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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ

Äîõîäû è çàðàáîòíàÿ ïëàòà â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè öåí è ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå: èçìåíåíèå ñóùíîñòè è ôóíêöèé. Îñíîâíûå èíäèêàòîðû
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì, îòðàñëÿì è
ðåãèîíàì, èçìåíåíèå ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Ðàçìåðû îïëàòû òðóäà, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé. Èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû. Îò÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà ñîöèàëüíûå íóæäû.
Âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû. Íàëîãîîáëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà è ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Âîçìîæíîñòè ñàìîçàíÿòîñòè è ñàìîîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Ðîëü ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ.
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ïîñëåäñòâèÿ, ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ // Ýêîíîìèñò. 1997. ¹ 1. Ñ. 73-82.

*14. Äìèòðèåâ Ì. Ïîëèòèêà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
// Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1996. ¹ 10. Ñ. 49-63.

15. ×åòâåðíèíà Ò. Ïîëîæåíèå áåçðàáîòíûõ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
íà ðûíêå òðóäà. Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1997. ¹ 2. Ñ. 102 -113.

16. Ïðîãðàììà ñîöèàëüíûõ ðåôîðì  ÐÔ íà ïåðèîä 1996-2000 ãîäîâ.
Ïðèëîæåíèå ê ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.02.97 ¹ 222 //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1997. 12 ìàðòà.
______________________________________________________________________________________

Çíàêîì (*) îòìå÷åíû ðàáîòû, âûäåðæêàìè èç êîòîðûõ ñôîðìèðîâàí òåìàòè÷åñêèé îáçîð.
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ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÓÌÅÍÈÉ

¹

ï/ï
Óìåíèÿ Àëãîðèòìû

1 2 3

1

Ðàñ÷åò ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ:

Äñîâ = Ää + Äëïõ, ãäå
Ää � äåíåæíûå äîõîäû;
Äëïõ – äåíåæíàÿ îöåíêà íàòóðàëü-

íûõ ïîñòóïëåíèé ïðîäóêöèè
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà.

1. Îïðåäåëåíèå Ää.
2. Îïðåäåëåíèå Äëïõ.
3. Ðàñ÷åò Äñîâ ïî ôîðìó-

ëå.

2

Ðàñ÷åò äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ:

Ää = ÇÏ + ÑÒ + ÏÄ + Ñëïõ, ãäå
ÇÏ � çàðàáîòíàÿ ïëàòà;
ÑÒ � ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû;
ÏÄ � ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîõî-

äû, ïðîöåíòû, äèâèäåíäû è

äð. äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè;
Ñëïõ � îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóê-

öèè ËÏÕ, ïîòðåáëåííîé â ñå-
ìüå è ïðîäàííîé.

1. Îïðåäåëåíèå ÇÏ.
2. Îïðåäåëåíèå ÑÒ.
3. Îïðåäåëåíèå ÏÄ.
4. Îïðåäåëåíèå Ñëïõ.

5. Ðàñ÷åò Ää ïî ôîðìóëå.

3

Ðàñ÷åò äåíåæíûõ ðàñõîäîâ:

Äðñ = Ïòó + Ïîá + Âñ + Ïâ, ãäå
Ïòó � ðàñõîäû íà ïîêóïêó òîâàðîâ

è óñëóã;
Ïîá – îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè

è âçíîñû (íàëîãè, ñòðàõî-
âûå ïëàòåæè è ò.ï.);

Âñ � âîçâðàò ññóä;

Ïâ � ïîêóïêà âàëþòû;

1. Îïðåäåëåíèå Ïòó.
2. Îïðåäåëåíèå Ïîá.

3. Îïðåäåëåíèå Âñ.

4. Îïðåäåëåíèå Ïâ.
5. Ðàñ÷åò Äðñ ïî ôîðìóëå.

4

Ðàñ÷åò ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû

ïî ðàçðÿäàì ÅÒÑ:

Ñç/ïn = Cç/ï 1p  õ Ê n , ãäå

Ñç/ï1p  - ñòàâêà çàðàáîòíîé ïëàòû 1
ðàçðÿäà;

Ê n  - ðàçðÿäíûé êîýôôèöèåíò.

1. Îïðåäåëåíèå Ñç/ï1p.
2. Îïðåäåëåíèå Ên.
3. Ðàñ÷åò Ñç/ïn

ïî ôîðìóëå.
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1 2 3

5

Ðàñ÷åò ïåíñèé:

Ï = Ç õ ÇÏìèí + 1% çà êàæäûé ãîä
ðàáîòû ñâåðõ ñòàæà, íî íå áîëåå 12
ëåò + Í, ãäå

Çïìèí - ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà;

Í – íàäáàâêà.

1. Îïðåäåëåíèå Çïìèí.
2. Îïðåäåëåíèå ÷èñ-

ëà ëåò ðàáîòû ñâåðõ
ñòàæà.

3. Îïðåäåëåíèå Í.

4. Ðàñ÷åò Ï ïî ôîðìó-
ëå.

6

Ðàñ÷åò ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì ÂÓ-
Çîâ:
Ññ = 2 õ ÇÏìèí, ãäå
ÇÏìèí - ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà.

1. Îïðåäåëåíèå
ÇÏìèí.

2. Ðàñ÷åò Ññ ïî ôîðìó-
ëå.

7

Ðàñ÷åò ñòèïåíäèé àñïèðàíòàì:
Ñà = 3 õ ÇÏìèí, ãäå
ÇÏìèí – ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà.

1. Îïðåäåëåíèå
ÇÏìèí.

2. Ðàñ÷åò Ñà ïî ôîðìó-
ëå.

8

Ðàñ÷åò ïîñîáèé íà äåòåé:

Ïä = 0,7 õ ÇÏìèí, ãäå
ÇÏìèí - ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà.

1. Îïðåäåëåíèå
ÇÏìèí.

2. Ðàñ÷åò Ïä ïî ôîðìó-
ëå.

9

Ðàñ÷åò ïîñîáèé ìàòåðÿì ñ äåòüìè

äî 1,5 ëåò:

Ïì1 = 2 õ ÇÏìèí, ãäå

ÇÏìèí  - ìèíèìàëòüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà.

1. Îïðåäåëåíèå
ÇÏìèí.

2. Ðàñ÷åò Ïì1 ïî ôîð-
ìóëå.

10

Ðàñ÷åò ïîñîáèé ìàòåðÿì ñ äåòüìè

îò 1,5 äî 3 ëåò:

Ïì2 = 0,5 õ ÇÏìèí, ãäå
ÇÏìèí.  – ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà.

1. Îïðåäåëåíèå
ÇÏìèí.

2. Ðàñ÷åò Ïì2 ïî ôîð-
ìóëå.

11

Ðàñ÷åò ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïî ìèíèìàëüíîé

øêàëå:

Íï = (ÇÏ-0,01õÇÏ-ÇÏìèí)õ0,12, ãäå
ÇÏ � çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà;

Çïìèí � ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà.

1. Îïðåäåëåíèå ÇÏ.
2. Îïðåäåëåíèå

ÇÏìèí.
3. Ðàñ÷åò Íï ïî ôîð-

ìóëå.
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1 2 3

12

Îïðåäåëåíèå ðàñïîëàãàåìîãî äîõî-
äà:

Äðàñ=Ää-Ïîá-Âñ, ãäå

Ää � äåíåæíûå äîõîäû;
Ïîá � ñóììà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

Âñ � ñóììà âîçâðàòà ññóä.

1. Îïðåäåëåíèå Ää,
Ää=ÇÏ+ÑÒ+ÏÄ+Ñëïõ
(ÇÏ � çàðïëàòà;
ÑÒ � ñîöèàëüíûå òðàíñ-
ôåðòû;

ÏÄ � ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå äîõîäû, ïðîöåíòû;
Ñëïõ � ñòîèìîñòü ïðî-
äóêöèè ëè÷íîãî õîçÿé-
ñòâà)
2. Îïðåäåëåíèå ñóììû

îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, Ïîá.

3. Îïðåäåëåíèå ñóììû
âîçâðàòà ññóä, Âñ.

4. Îïðåäåëåíèå ðàñïî-
ëàãàåìîãî äîõîäà

Äðàñ ïî ôîðìóëå.

13

Îïðåäåëåíèå ðåàëüíîãî äîõîäà:

Äðåàë=Äðàñï õ
õ{(100%-Iïîò.öåí)}/100, ãäå

Iïîò.öåí � èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí

1. Îïðåäåëåíèå äå-
íåæíîãî äîõîäà, Ää.

2. Îïðåäåëåíèå ñóììû
îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, Ïîá.

3. Îïðåäåëåíèå ñóììû
âîçâðàòà ññóä, Âñ.

4. Îïðåäåëåíèå èíäåê-
ñà ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí, Iïîò.öåí.

5. Îïðåäåëåíèå ðàñïî-
ëàãàåìîãî äîõîäà,

Äðàñï.

6. Îïðåäåëåíèå ðåàëü-
íîãî äîõîäà Äðåàë,
ñêîððåêòèðîâàííîãî

íà èíäåêñ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí ïî
ôîðìóëå.
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1 2 3

14

Îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ ñîîòíîøå-
íèÿ îïëàòû òðóäà è ñðåäíåäóøåâî-
ãî äåíåæíîãî äîõîäà:

Ï=ÇÏñð/ÑðÄä, ãäå
ÇÏñð � ñðåäíÿÿ îïëàòà òðóäà;

ÑðÄä � ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé
äîõîä.

Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü èçìåíåíèå ñòðóêòóðû äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå.

1. Îïðåäåëåíèå ñðåä-
íåé îïëàòû òðóäà:

ÇÏñð=ÇÏ/×, ãäå
× � ÷èñëåííîñòü.

2. Îïðåäåëåíèå ñðåä-
íåäóøåâîãî äîõîäà:

ÑðÄä=Ää/×.
3. Îïðåäåëåíèå ïîêà-

çàòåëÿ ñîîòíîøåíèÿ
ñðåäíåé îïëàòû òðó-
äà è ñðåäíåäóøåâîãî
äåíåæíîãî äîõîäà
ïî ôîðìóëå.
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

ÒÅÌÀ I

ÓÑÈËÅÍÈÅ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÄÎÕÎÄÎÂ È ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ
ÏËÀÒÛ

Èçó÷àÿ òåìó I, ìû ïðîàíàëèçèðóåì îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà
óðîâåíü äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè
Ðîññèè, âûÿñíèì îòëè÷èÿ ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê çàðàáîòíîé ïëàòû ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, èçó÷èì îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû è òåíäåíöèè, íàìåòèâøèåñÿ â
ïîñëåäíèå ãîäû.

ÃËÀÂÀ 1

ÄÎÕÎÄÛ È ÇÀÐÀÁÎÒÍÀß ÏËÀÒÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ËÈÁÅÐÀËÈÇÀÖÈÈ
ÖÅÍ È ÏÅÐÅÕÎÄÀ Ê ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ: ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ

ÑÓÙÍÎÑÒÈ È ÔÓÍÊÖÈÉ

1.1. Ôàêòîðû,  âëèÿþùèå  íà  èçìåíåíèÿ  â ñôåðå äîõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè

Íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû ïðîäâèãàþò ðîññèéñêîå
îáùåñòâî, îïðåäåëèëîñü. Ýòî - ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. Íî áóäåò ëè ýòî �äèêèé�
ðûíîê èëè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà - âîïðîñ âðåìåíè.

Â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû âñåãäà îáîñòðÿþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì íàñåëåíèÿ â öåëîì è ñ îáåñïå÷åíèåì
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, òî åñòü ñ äîõîäàìè è çàðàáîòíîé ïëàòîé. Èçìåíåíèå âñåõ
îáùåñòâåííûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ - ýòî ñóùåñòâåííûå ôàêòîðû
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Ñðåäè íèõ íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò:

- îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî, òî åñòü ãåíåðàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé
â îáùåñòâå, îïðåäåëÿþùåå äîñòóï ëþäåé ê èñòî÷íèêàì äîõîäîâ, ñòåïåíü
çàùèòû èõ ïðàâ;

- âëàñòü â îáùåñòâå, åå öåëè è ñïîñîáíîñòü  âëèÿòü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ;

- âëàñòü â õîçÿéñòâå (ñîáñòâåííîñòü) - ïðîåêöèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè â îáùåñòâå;

- ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñðåäñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ;

- îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê;
- âîçìîæíîñòü ëþäåé îïèðàòüñÿ íà çàêîíû ïðè âûäâèæåíèè è îòñòàèâàíèè

ñâîèõ èíòåðåñîâ, ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå.
Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà èçìåíåíèå

ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Äëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ àêòóàëüíû
âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ çàíÿòîñòè, ïîëó÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè äîõîäîâ. Äëÿ
íàñåëåíèÿ â öåëîì ñóùåñòâåíåí óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíîé
____________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé
áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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èíôðàñòðóêòóðû. Äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ àêòóàëüíû óðîâåíü è óñëîâèÿ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Âàæíî âûäåëèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì
ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ñûãðàë ïåðåõîä ê ðàçíûì ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè,
ê âîññòàíîâëåíèþ â çàêîííûõ ïðàâàõ ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè êàê èñòî÷íèêà äîõîäà, ê ðàçíîîáðàçèþ ôîðì çàíÿòîñòè,
îðãàíèçàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà. Îäíàêî ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî
�îñâîáîäèëîñü� îò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê òðóäÿùèìñÿ ïî
ïðèíöèïó �ñïàñåíèå óòîïàþùèõ - äåëî ñàìèõ óòîïàþùèõ�. Â ðåçóëüòàòå ïðàâ â
ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå ó ðàáîòíèêîâ ñòàëî ìåíüøå, ÷åì áûëî â
ãîñóäàðñòâåííîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêå è ÷åì èõ äîëæíî áûòü â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå.

Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçðîñëè ñîöèàëüíûå ðèñêè, ãîñóäàðñòâåííûé
ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåðåñòàë äåéñòâîâàòü, åùå íå ñôîðìèðîâàëèñü
ðûíî÷íûå èíñòèòóòû çàùèòû òðóäÿùèõñÿ - ïðîôñîþçû êàê ó÷àñòíèêè
êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà. Èíòåðåñû òðóäÿùèõñÿ áûëè ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû  èç ïðîöåññîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïðîöåññîâ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
(ìíîãî- ñóáúåêòíîãî) îáùåñòâà. Îäíàêî, ê 1996 - 1997 ãã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü,
ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè ñîçäàëî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, ÷àñòî íå èìåÿ çàêîíîäàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ ìîøåííè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàëè, ñ îäíîé
ñòîðîíû, êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îðãàíèçîâàííûå
âûñòóïëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôñîþçîâ, íà êîòîðûõ çâó÷àò
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ñòàëà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ïîâåðíóòü âåêòîð ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòîðîíó òðóäÿùèõñÿ.

Â ïðîöåññå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñíèçèëñÿ óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ, ìíîãèå ïîòåðÿëè ñâîè òðóäîâûå ñáåðåæåíèÿ â ðåçóëüòàòå
ëèáåðàëèçàöèè öåí. Âîçðîñëà äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ - ýòî îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùèåñÿ
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå äîõîäîâ èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáóñëîâëåííûå
ðàçëè÷èÿìè â óðîâíå îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ñïîñîáíîñòÿõ è
ïðåäïðèèì÷èâîñòè, èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè. Ýòî åñòåñòâåííî äëÿ ïåðåõîäà
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî ñóùåñòâóþò äâå ïðîáëåìû: îáíèùàíèå ÷àñòè
íàñåëåíèÿ (åãî äåãðàäàöèÿ, óòðàòà öèâèëèçîâàííîñòè) è îñëàáëåíèå ñâÿçè
äîõîäîâ ñ òðóäîì, ïî êðàéíåé ìåðå, â ëåãàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó
ìíîãèå îòðàñëè  ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íàõîäÿòñÿ â êðèçèñíîì ïîëîæåíèè
(çà èñêëþ÷åíèåì ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ). Îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè äîõîäîâ
è çàðàáîòíîé ïëàòû áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî ãîñóäàðñòâî ñìîæåò
çàùèòèòü èíòåðåñû îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ðàáî÷èå ìåñòà è âîçìîæíîñòü çàðàáàòûâàòü. Ïîêà æå òàê íàçûâàåìûå �íîâûå
áåäíûå� - òðóäîñïîñîáíûå, èìåþùèå ñïåöèàëüíîñòü ëþäè, ëèøåííûå
ëåãàëüíûõ âîçìîæíîñòåé çàðàáàòûâàòü, - îäíà èç îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
Â òî æå âðåìÿ â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èç ãîäà â ãîä
âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ò.å. äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ
âèäîâ äîõîäîâ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà óðîâåíü è äèôôåðåíöèàöèþ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïåðåõîäíûé ýêîíîìèêå Ðîññèè âëèÿþò:

- ìîíîïîëèçì (çà ñ÷åò ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ  íà ðûíêå
çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûøå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî Ðîññèè è ïî îòðàñëè);

- ïðèíàäëåæíîñòü ê ýêñïîðòíîé îòðàñëè;
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- èíòåãðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè è âëàñòè;
- çíà÷èòåëüíûé òåíåâîé ñåêòîð;
- íàëè÷èå ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ ñ íåáîëüøèì ñïåêòðîì ñôåð

ïðèëîæåíèÿ òðóäà, ãäå ñèëüíåå âñåãî ñêàçûâàåòñÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå
áåçðàáîòèöû;

- íåðàçâèòîñòü ðûíêà òðóäà è åãî ñóáúåêòîâ;
- íàöèîíàëüíûå îáû÷àè è òðàäèöèè â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ïîìîãàþò

îðãàíèçàöèè áèçíåñà è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîíêóðåíòàì.
Îñîáûì èçìåíåíèÿì â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå

ïîäâåðãëèñü ñóùíîñòü è ôóíêöèè çàðàáîòíîé ïëàòû. Íà ýòîì âîïðîñå
íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå.

 1.2. Èçìåíåíèå ñóùíîñòè è ôóíêöèé çàðàáîòíîé ïëàòû

Ðûíîê òîâàðîâ ñôîðìèðîâàëñÿ áûñòðåå ðûíêà òðóäà. Ðîñò öåí íà òîâàðû
è ïðèâåäåíèå èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèðîâûìè öåíàìè  çíà÷èòåëüíî îïåðåäèëè
ðîñò öåíû òðóäà. Öåíà òðóäà â Ðîññèè íèæå íå òîëüêî ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòðàíàìè  ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé (÷òî íåèçáåæíî â ïåðåõîäíûé
ïåðèîä), íî è ïî ñðàâíåíèþ ñ ôàêòè÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà.
Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ðîññèéñêèé ðàáîòíèê íà îäèí äîëëàð çàðàáîòíîé ïëàòû
ïðîèçâîäèò â òðè ðàçà áîëüøå êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ÷åì àíàëîãè÷íûé ðàáîòíèê
â ÑØÀ.

Òàêàÿ íèçêàÿ öåíà òðóäà òîðìîçèò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, íå ñòèìóëèðóåò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè,
ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, èñïîëüçîâàíèÿ
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà íà îñíîâå ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé.

Íàðóøåíà ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì è ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ çàðàáîòêà è
ðåçóëüòàòàìè òðóäà íà ïðîèçâîäñòâå. Òàì, ãäå ïîëîæåíèå íà ïðåäïðèÿòèè
íåáëàãîïîëó÷íî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÷àñòî ïðåâðàùàåòñÿ â ñâîåãî ðîäà
ñîöèàëüíîå ïîñîáèå. Ìàññîâûì ÿâëåíèåì ñòàëà ðåãóëÿðíàÿ çàäåðæêà
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ, ñòðåìÿñü çàðàáîòàòü, ðàáîòíèêè íåðåäêî ïðåíåáðåãàþò
ñâîèìè òðóäîâûìè ïðàâàìè. Ðàáîòíèêè è ðàáîòîäàòåëè ñòàëè ñîþçíèêàìè â
íàðóøåíèÿõ ÊÇÎÒà. Ìåíüøå âíèìàíèÿ ñòàëè îáðàùàòü íà èíòåíñèôèêàöèþ
òðóäà, óâåëè÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè, íàðóøåíèå íîðì îõðàíû òðóäà.

Â ðåçóëüòàòå íàìåòèëèñü äâå òåíäåíöèè. Ïðåæäå âñåãî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ñòàëà òåðÿòü ñâîþ âîñïðîèçâîäñòâåííóþ è ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèè, îñîáåííî
â ëåãàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, Â òî æå âðåìÿ, ïîÿâèëîñü ìíîãî âîçìîæíîñòåé
äîïîëíèòåëüíûõ çàðàáîòêîâ, õîòÿ  ïðè ýòîì íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íåîáõîäèìî  îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, êàê èçìåíèëèñü ôóíêöèè
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Âåëè÷èíà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
äîëæíà áûòü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äîñòàòî÷íîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, òî åñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà. Ñ
óðîâíåì ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñèñòåìå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü ñâÿçàí ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèé. Â
äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå âûïîëíÿåò ýòè
ôóíêöèè, îíà ïðåâðàòèëàñü â óñëîâíóþ ñ÷åòíóþ åäèíèöó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé
îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ðàçëè÷íûõ òðàíñôåðòîâ, øòðàôîâ è ò.ï.

Ñîñòîÿíèå ñôåðû äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âçàèìîóâÿçàííîñòè ïîëèòèêè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêîé â öåëîì. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà.
�Ïðîãðàììà ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â ÐÔ íà ïåðèîä 1996 - 2000 ãã.�, ãäå áîëüøîå



14
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

âíèìàíèå óäåëåíî ðåôîðìàì â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çàùèòå òðóäîâûõ
ïðàâ, ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

1.3. Îñíîâíûå çàäà÷è ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé
ïëàòû â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ â áëèæàéøåå
âðåìÿ - íå äîïóñòèòü äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óñèëåíèÿ
èõ äèôôåðåíöèàöèè, ïîñòåïåííî óâåëè÷èòü ðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíàìè íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è óñëóãè. Ýòî ïîçâîëèò
ñîêðàòèòü ìàñøòàáû áåäíîñòè, ñíèçèòü åå îñòðîòó, îæèâèòü ïîòðåáèòåëüñêèé
è èíâåñòèöèîííûé ñïðîñ, äàòü ñòèìóë äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå öåíû òðóäà è ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, óâåëè÷åíèå åå óäåëüíîãî âåñà â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ.

Ïðè ýòîì âàæíî ðàíæèðîâàòü äîëãîâðåìåííûå, ñðåäíåñðî÷íûå è
ýêñòðåííûå (íåîòëîæíûå) ìåðû.

Â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèæåíèå
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðîññèÿí ê ñòàíäàðòàì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà;
â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå - äîñòèæåíèå äîêðèçèñíîãî óðîâíÿ æèçíè è
ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò - îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ëþäåé, ïðåäîòâðàùåíèÿ
ñîöèàëüíîãî âçðûâà.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿþòñÿ:
- ñîäåéñòâèå ðàñøèðåíèþ çàíÿòîñòè, ñîõðàíåíèþ ïåðñïåêòèâíûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû, àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî è ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ñïðîñà, îæèâëåíèå ïðîèçâîäñòâà;

- ñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà òðóäà, ïðåîäîëåíèå íåîïðàâäàííî
çàíèæåííîé öåíû òðóäà, ïîâûøåíèå åå óðîâíÿ â ìåðó ðîñòà íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè;

- ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, ñîêðàùåíèå èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ
îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû è óðîâíåé ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé (îïëàòà
òðóäà, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè, ìåäîáñëóæèâàíèå);

- âîññòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íåîáõîäèìî:
- ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ äëÿ óñêîðåíèÿ ñòàíîâëåíèÿ

ìíîãîñåêòîðíîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðÿþùåé âîçìîæíîñòè çàíÿòîñòè è âûáîðà
ðàáîòû, îòâå÷àþùåé ñïîñîáíîñòÿì è èíòåðåñàì ðàáîòíèêîâ;

- öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
åãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåãìåíòîâ ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ è ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò;

- ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ
àìîðòèçàòîðîì ïîñëåäñòâèé êðèçèñà â ñôåðå çàíÿòîñòè;

- ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîçâîëÿþùåé
ðàñøèðèòü çàíÿòîñòü â ñôåðå êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

- ðàçâèòèå ðåìåñëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò;

- ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîçäàíèÿ è
ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çà ñ÷åò
âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîðû âñåõ óðîâíåé ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ è ñîõðàíåíèþ
ðàáî÷èõ ìåñò; îðãàíèçàöèÿ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ èõ ñòðóêòóðû è êà÷åñòâà
ïåðñîíàëà; ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè îáùåñòâåííûõ ðàáîò.

Â îáëàñòè êîððåêòèðîâêè äîõîäîâ è öåíû òðóäà ñëåäóåò îáðàòèòü
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âíèìàíèå íà:
- îïðåäåëåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ

ãàðàíòèðîâàííîé îïëàòû òðóäà êàê ñòàðòîâîé öåíû ïðîñòîãî ìàëîêâà-
ëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ñ îðèåíòàöèåé íà åå ñáëèæåíèå ñ âåëè÷èíîé
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

- ïîñòåïåííîå ââåäåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìóìà
îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâ âêëþ÷åíèå â Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïîëîæåíèÿ,
îáÿçàòåëüíîãî äëÿ äðóãèõ âèäîâ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ïî ãàðàíòèðîâàíèþ
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ èíäåêñàöèåé â çàâèñèìîñòè îò ðîñòà öåí;

- îñâîáîæäåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû îò ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ; ôèêñàöèÿ â Òðóäîâîì êîäåêñå îáÿçàòåëüíîñòè åå
ãàðàíòèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé;

- çàêîíîäàòåëüíîå óòî÷íåíèå ìåòîäà è ïîðÿäêà èíäåêñàöèè äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðåàëüíîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
äåíåæíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè;

- ñîêðàùåíèå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ  ñ ïîìîùüþ ââåäåíèÿ ñèñòåìû
ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ âûñîêèõ äîõîäîâ è óñèëåíèÿ íàëîãîâîé
äèñöèïëèíû.

Â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû
äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü:

- ââåäåíèå íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó è
îáñëóæèâàíèå íåòðóäîñïîñîáíûõ â çàâèñèìîñòè îò èõ ìàòåðèàëüíîé
îáåñïå÷åííîñòè íà îñíîâå íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è
ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

- ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ãàðàíòèè ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ
è ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ óòðàòîé çàðàáîòêà, ðàáîòû, çäîðîâüÿ,
äîïîëíÿþùåé äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

- äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ñòðàõîâàíèÿ (ïî áåçðàáîòèöå,
ìåäèöèíñêîãî è äð., íîâûìè âèäàìè (îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå,
ïðîôçàáîëåâàíèé è äð.)  ñ ïåðñîíèôèêàöèåé âçíîñîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì
ñòðàõîâàíèÿ;

- ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê òðåõêàíàëüíîé ñõåìå ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà
íóæäû ñîöñòðàõà: îò ðàáîòîäàòåëÿ, ãîñóäàðñòâà è ðàáîòíèêà (ïî ìåðå
ïîâûøåíèÿ öåíû  òðóäà, óðîâíÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ñðåäíåäóøåâûõ
äîõîäîâ) ñ äèôôåðåíöèàöèåé ñòðóêòóðû âçíîñîâ â çàâèñèìîñòè îò âèäà óùåðáà;

- óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíîâ â ñîöèàëüíîé çàùèòå è ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
ïðè ñîõðàíåíèè çà ãîñóäàðñòâîì çàêîíîäàòåëüíûõ è ñòðàõîâûõ ôóíêöèé.

Â ÷èñëå íåîòëîæíûõ, ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-
òðóäîâîé ñôåðû, êàê îòìå÷àþò ïðåäñòàâèòåëè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, âàæíî îñóùåñòâèòü: ëèêâèäàöèþ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå,
âûïëàòå ïåíñèé è ïîñîáèé  ñ èíäåêñàöèåé ïðè ïîãàøåíèè; ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè
îáùåñòâåííûõ ðàáîò â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðîñòó áåçðàáîòèöû,
áåçäîìíîñòè, íèùåòû; öåëåâóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îðãàíèçàöèè
ñàìîçàíÿòîñòè è ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, íå èìåþùèõ
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ; ïåðåïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà íåïåðñïåêòèâíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå ñàíàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç Ïðîãðàììû ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â ÐÔ íà ïåðèîä
1996 - 2000 ãã., ñëåäóåò  îæèäàòü èçìåíåíèé â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ðàññìîòðåâ èçìåíåíèå ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ñôåðû äîõîäîâ è
çàðàáîòíîé ïëàòû è îáùèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé
ñôåðå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ, ïðèñóùèå äèðåêòèâíîé
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ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, íî åùå íå ñôîðìèðîâàëñÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé  ïëàòû, ïðèñóùèé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå;

- â çàêîíîäàòåëüñòâå îòðàæåíû åùå íå âñå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû,
àäåêâàòíûå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå;

- ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïîëèòèêè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ âñåãî ìåõàíèçìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðîñòà ýêîíîìèêè.
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ÃËÀÂÀ 2.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÓÐÎÂÍß È ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ
 ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß

2.1 Ïîêàçàòåëè äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû
â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè.

Äëÿ àíàëèçà è îöåíêè óðîâíÿ æèçíè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè,
òàêèå êàê âåëè÷èíà ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ, îáåñïå÷åííîñòü
æèëüåì è ò.ä. Äëÿ èçó÷àåìîé íàìè òåìû âàæíû, ïðåæäå âñåãî, ïîêàçàòåëè
äèíàìèêè è ñòðóêòóðû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå äèôôåðåíöèàöèè
èõ ïî ñîöèàëüíûì, ïðîôåññèîíàëüíûì è äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.
Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî  çíàòü, êàêîâà äîëÿ äîõîäîâ â îáùåì èõ îáúåìå ó 10%
íàñåëåíèÿ ñ ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè äîõîäàìè, êàêîâà ñðåäíÿÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, çàíèìàþùèõ ðàçëè÷íûå
äîëæíîñòè è äð. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì îáðàùàåòñÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó,
ïîñêîëüêó îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ äëÿ áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ.

Ðàñ÷åò ñîâîêóïíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Äñîâ = Ää + Äëïõ,
ãäå
Ää - äåíåæíûå äîõîäû;
Äëïõ - äåíåæíàÿ îöåíêà íàòóðàëüíûõ ïîñòóïëåíèé îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî

õîçÿéñòâà.
Â ñâîþ î÷åðåäü äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî

ôîðìóëå:
Ää = ÇÏ + ÑÒ + ÏÄ + Ñëïõ,
ãäå
ÇÏ - çàðàáîòíàÿ ïëàòà;
ÑÒ - ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû;
ÏÄ - ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå äîõîäû, ïðîöåíòû, äèâèäåíäû è äð. äîõîäû

îò ñîáñòâåííîñòè;
Ñëïõ - îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ËÏÕ, ïîòðåáëåííîé â ñåìüå è

ïðîäàííîé.
Äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóðû äåíåæíûõ ðàñõîäîâ è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ

èñïîëüçóåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:
Äðñ = Ïòó + Ïîá + Âñ + Ïâ + Ñ,
ãäå
Ïòó - ðàñõîäû íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã;
Ïîá - îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è âçíîñû (íàëîãè, ñòðàõîâûå ïëàòåæè, è

ò.ï.);
Âñ - âîçâðàò ññóä;
Ïâ - ïîêóïêà âàëþòû;
Ñ - ïðèðîñò ñáåðåæåíèé âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ.
Íî îáùåå èçìåíåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ åùå íå ïîêàçûâàåò

çàêîí÷åííóþ êàðòèíó â ýòîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå îíî ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ñóùåñòâåííûì ðàçáðîñîì ïîêàçàòåëåé ïî ðàçëè÷íûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ. Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
õàðàêòåðèñòèêîé ïðè ðàññìîòðåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò
â êàêîé-òî ìåðå îöåíèòü ñóòü ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, óðîâåíü
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ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è îïðåäåëèòü õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
êîòîðîé ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó äàííîé ñòðàíû.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïîêàçàòåëåé îöåíêè äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò óâèäåòü, íàñêîëüêî èíòåíñèâíî ïðîòåêàåò äàííûé ïðîöåññ.
Â èõ ÷èñëå:

- ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ -
ïîêàçàòåëü óäåëüíîãî âåñà èëè ïðîöåíòà íàñåëåíèÿ â òåõ èëè èíûõ çàäàííûõ
èíòåðâàëàõ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ;

 - ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ ïî ðàçëè÷íûì
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ - ïîêàçàòåëü â ïðîöåíòàõ äîëè îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ
äîõîäîâ, êîòîðîé îáëàäàåò êàæäàÿ èç äâàäöàòèïðîöåíòíûõ (äåñÿòèïðîöåíòíûõ)
ãðóïï íàñåëåíèÿ;

- äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ - ñîîòíîøåíèå
ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ, âûøå è íèæå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ äåñÿòûå
äîëè íàèáîëåå è íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ.

Îäíèìè èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿþòñÿ òàêæå
êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ (èíäåêñ Äæèíè) è êðèâàÿ Ëîðåíöà,
ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü î ñòåïåíè óäàëåíèÿ îò ñîñòîÿíèÿ ðàâåíñòâà â
ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ.

Ãðàôèê íåðàâåíñòâà äîõîäîâ (êðèâàÿ Ëîðåíöà) âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

Ïðÿìàÿ ëèíèÿ ÎÀ íàçûâàåòñÿ ëèíèåé àáñîëþòíîãî ðàâåíñòâà
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, òî åñòü îíà îòðàæàåò ñèòóàöèþ, êîãäà 20% ëþäåé
ïðèíàäëåæèò 20% äîõîäîâ, 40% ëþäåé - 40% äîõîäîâ è ò.ä. Êðèâàÿ Â
ïîêàçûâàåò äîëåâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ïî ãðóïïàì ñåìåé â
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Óñèëåíèå íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ âûðàæàåòñÿ â èçìåíåíèè
êîíôèãóðàöèè êðèâîé Ëîðåíöà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ åå âîãíóòîñòè  ïî
îòíîøåíèþ ê ëèíèè àáñîëþòíîãî ðàâåíñòâà.

Ðàñ÷åò èíäåêñà Äæèíè ñâÿçàí ñ êðèâîé Ëîðåíöà. Êîýôôèöèåíò
êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ (èíäåêñ Äæèíè) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåëè÷èíó
îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî, ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ îò ëèíèè èõ
ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.  Îí îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì ïëîùàäè ôèãóðû,
îáðàçîâàííîé êðèâîé Ëîðåíöà è ëèíèåé àáñîëþòíîãî ðàâåíñòâà, ê ïëîùàäè
âñåãî òðåóãîëüíèêà ÎÀÑ.
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé â ðàñïðåäåëåíèè
äîõîäîâ èñïîëüçóåòñÿ êîýôôèöèåíò íàïðàâëåííîñòè ïðîöåññà
ñòðàòèôèêàöèè íàñåëåíèÿ - îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè âûøå
áþäæåòà âûñîêîãî äîñòàòêà â ðàñ÷åòå íà 1000 íàñåëåíèÿ. Äèíàìèêà
êîýôôèöèåíòà ñòðàòèôèêàöèè õàðàêòåðèçóåò íàðàñòàíèå èëè ñíèæåíèå
ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ èíäèêàòîðû óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå è íà ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû. Äèôôå-
ðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû - ýòî óñòàíîâëåíèå (ãîñóäàðñòâåííîå èëè
äîãîâîðíîå) ðàçëè÷èé â îïëàòå òðóäà â çàâèñèìîñòè îò åãî êîëè÷åñòâà è
êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòîâ. Ñóùåñòâóåò âíóòðèîòðàñëåâàÿ,
ìåæîòðàñëåâàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Íà äèôôåðåíöèàöèþ
îêàçûâàþò âëèÿíèå ôîðìû è ñèñòåìû çàðàáîòíîé ïëàòû - ìåõàíèçì åå
îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèé ó÷åò êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà òðóäà, çàòðà÷åííîãî
ðàáîòíèêàìè.

Ðàññìîòðèì îáùèå òåíäåíöèè èçìåíåíèé â ñôåðå äîõîäîâ è çàðàáîòíîé
ïëàòû â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè (ïî ìàòåðèàëàì æ. �Ýêîíîìèñò�,
1997, ¹, ñ.73-75 è �Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè â 1996 ã.�,
¹ 12, Ì., 1997).

Çà ãîäû ðåôîðì ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè
äîõîäîâ è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè
íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Äî íà÷àëà ðåôîðì îíî áûëî ñðàâíèòåëüíî ðàâíîìåðíûì,
íî ñ 1992 ã. íà÷àëàñü ïîñòîÿííî óñèëèâàþùàÿñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ
ïî óðîâíþ äîõîäîâ êàê â îòíîøåíèè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, òàê è òåððèòîðèé.
Êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (Äæèíè) âûðîñ ñ 0,256 â 1991
ã. äî 0,375 â 1996 ã. Ñ ñåðåäèíû 1996 ã., ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ,
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëèçèðîâàëîñü.

Â 1996 ã. ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íå
ïðîèçîøëî (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

1995 ã. 1996 ã.
Äåíåæíûå äîõîäû 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå ïî 20%-ûì ãðóïïàì

ïåðâàÿ (ñ íàèìåíüøèìè äîõîäàìè) 5,5 6,5
âòîðàÿ 10,9 10,2
òðåòüÿ 15,5 15,0

÷åòâåðòàÿ 22,4 22,4
ïÿòàÿ (ñ íàèâûñøèìè äîõîäàìè) 44,7 46,9

Êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè äîõî-
äîâ (Äæèíè)

0,381 0,375

Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10% íàèáî-
ëåå è íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íà-

ñåëåíèÿ, ðàç

13,5 13,1
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Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ èìååò ÿâíî àñèììåòðè÷íûé õàðàêòåð. Ñ ó÷åòîì
íèçêîãî ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõîäîâ ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïî÷òè ïîëíîì
îòñóòñòâèè â Ðîññèè òàê íàçûâàåìîãî ñðåäíåãî ñëîÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé
ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ. Îáùåå ñíèæåíèå â 1995 ã. íà
13% ó÷èòûâàåìûõ ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ åùå áîëåå îáîñòðèëî ïðîáëåìó
íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè ñðåäíå- è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, åãî
íåñîîòâåòñòâèÿ ðàöèîíàëüíûì íîðìàì è ñëîæèâøèìñÿ ñòåðåîòèïàì
ïîòðåáëåíèÿ è îáðàçà æèçíè. Â 1996 ã. ýòè äîõîäû íå óâåëè÷èëèñü.

Àíàëèç èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ è èõ ñîîòíîøåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
î ïðîäîëæåíèè ïðîöåññà ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. Â îáùåé ñóììå
äîõîäîâ âîçðîñëà äîëÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé .äåÿòåëüíîñòè è îò
ñîáñòâåííîñòè - èõ â îñíîâíîì ïîëó÷àþò íàèáîëåå áîãàòàÿ ïðîñëîéêà
íàñåëåíèÿ è æèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ïðè ýòîì óìåíüøèëàñü äîëÿ îïëàòû
òðóäà ñ 46,4% - â 1994 ã. äî 39,5 - â 1995 ã. è 43,4% â 1996 ã., è ñîöèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ ñ 17,4% äî 16,7 è 12,8% ñîîòâåòñòâåííî, à ýòè âûïëàòû ïîëó÷àåò
îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîññèÿí. Î òîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò è àíàëèç èçìåíåíèÿ îïëàòû
òðóäà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ çàíÿòîñòè. Â îòðàñëÿõ ñ âûñîêîé îïëàòîé òðóäà çà
1995 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåé íåñêîëüêî
âûðîñëà, à â íàõîäÿùèõñÿ â íàèáîëåå �óùåìëåííîì� ïîëîæåíèè îòðàñëÿõ
ñîöèàëüíîé ñôåðû è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå åùå áîëåå óìåíüøèëàñü.

Â 1995 ã. ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ óâåëè÷èëàñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,
èìåþùåãî ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â 1996 ã.
èõ ÷èñëî íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü, íî âñå-òàêè çà ÷åðòîé áåäíîñòè ïðîæèâàëà
ïî÷òè ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Ïîìèìî òðàäèöèîííî ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ - íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé,
ó÷àùèõñÿ, èíâàëèäîâ, ýòó ãðóïïó âñå â áîëüøåé ìåðå ôîðìèðîâàëè ðàáîòíèêè
ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (áîëåå 1/3 ðàáîòàþùèõ â
êîíöå 1995 ã. ) è áåçðàáîòíûå. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1996 ã. â ðàìêàõ
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ïðîèçîøëî íåêîòîðîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ
íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå òðóäíî ñêàçàòü, ñîõðàíèòñÿ
ëè ýòà òåíäåíöèÿ â áóäóùåì.

Ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ â òå÷åíèè 1995 ã. â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ïîñòåïåííî
óìåíüøàëàñü (åñëè íå ñ÷èòàòü ìåñÿöåâ åå èíäåêñàöèè) è ñîñòàâèëà â ñðåäíåì
çà ãîä ëèøü 98,6% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ÷òî îïðåäåëèëî íèùåíñêîå
ñóùåñòâîâàíèå áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ. Ïðîâåäåííîå â ñåðåäèíå 1996 ã.
ïîâûøåíèå ïåíñèé íåñêîëüêî èçìåíèëî ýòó ñèòóàöèþ, è ïåíñèè â ñðåäíåì
äîñòèãëè 116% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà íå ïîêàçûâàåò äåéñòâèòåëüíîé êàðòèíû
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ïî îáùåìó ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðåæäå âñåãî íåò
òî÷íûõ äàííûõ î ðåàëüíûõ äîõîäàõ íàèáîëåå áîãàòûõ è íàèáîëåå áåäíûõ
äîõîäíûõ ãðóïï. ×àñòü ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ïîëó÷àþùèõ íèçêèå
äîõîäû, èìååò äîïîëíèòåëüíûå íåðåãèñòðèðóåìûå çàðàáîòêè. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê íåðàáîòàþùèì æåíùèíàì è �ìîëîäûì� ïåíñèîíåðàì,
ïðîæèâàþùèì â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ìàëûõ ãîðîäàõ
òàêèå âîçìîæíîñòè íàìíîãî ìåíüøå, è ñóùåñòâåííûå äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû
ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ëèøü çà ñ÷åò ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ. Ïî äàííûì
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, â öåëîì â 1995 ã. äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó
èìåëî 20% ðàáîòàþùèõ ðîññèÿí, íî ëèøü 6% ïðèðàáàòûâàëî ðåãóëÿðíî.
Óðîâåíü äîïîëíèòåëüíûõ çàðàáîòêîâ â öåëîì íåâûñîê. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíà
èõ äîëÿ ó ìîëîäåæè äî 30 ëåò. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îñíîâíîé ìàññû
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûå çàðàáîòêè íå ìåíÿþò ïðèíöèïèàëüíî
êàðòèíó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.

Ïðîâîäèìûå ÂÖÈÎÌ ñîöèîëîãè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò â
íåêîòîðîé ìåðå ïðîÿñíèòü (êðîìå íàèáîëåå âûñîêîäîõîäíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,



21
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

êîòîðàÿ óêëîíÿåòñÿ îò îòâåòîâ íà âîïðîñ î ðàçìåðå ñâîèõ äîõîäîâ) ðåàëüíóþ
ñèòóàöèþ ñ äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è ñêîððåêòèðîâàòü äàííûå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ.
Òàê, ïî èòîãàì ïðîâåäåííûõ èì îáñëåäîâàíèé, îñåíüþ 1995 ã. 10% íàèáîëåå
îáåñïå÷åííûõ ðîññèÿí èìåëè îêîëî 1/3 âñåõ ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ, à
êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ â èþëå 1995 ã. ðàâíÿëñÿ 0,478 (ïî äàííûì
Ãîñêîìñòàòà ÐÔ - 0,398), ÷òî õàðàêòåðèçóåò êðàéíå íåðàâíîìåðíîå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ. Ñ âåñíû 1995 ã. îáñëåäîâàíèÿ ðåãèñòðèðóþò
óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå ïîçèòèâíûõ îöåíîê ðåñïîíäåíòàìè ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ñâîåé ñåìüè. Õàðàêòåðíî, ÷òî â áîëüøåé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê
íèçêîäîõîäíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå íèçêîäîõîäíîé 10%-é
ãðóïïû åãî óõóäøåíèå îòìåòèëî 78% îïðîøåííûõ ðîññèÿí, à ñðåäè
îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà (80%) - 62%. Óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó
ïðåäñòàâëåíèÿìè îá óðîâíå äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíóþ æèçíü, è
ðåàëüíûìè äîõîäàìè ãðàæäàí.

Ñ ó÷åòîì �òåíåâûõ� äîõîäîâ áîãàòîé ïðîñëîéêè îáùåñòâà äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ðîññèÿí ïî èõ óðîâíþ åùå áîëåå âîçðàñòàåò. �Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà�,
â îòëè÷èå îò ëåãàëüíîé, ðàçâèâàëàñü â 1992-1995 ãã. ÷ðåçâû÷àéíî äèíàìè÷íî.
Åå äîëÿ ñîñòàâèëà â 1995 ã., ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, îêîëî 45% ÂÂÏ Ðîññèè,
ïðè ýòîì îïåðåæàþùèìè òåìïàìè óâåëè÷èâàëñÿ åå îáîðîò â ñôåðå óñëóã,
ïðåèìóùåñòâåííî â îáëàñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îïåðàöèé. Â ôàêòè÷åñêèõ
öåíàõ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå â 1995 ã. ïîøëî îêîëî 600 òðëí. ðóá.,
ïîëó÷åííûõ â �òåíåâîé ýêîíîìèêå��. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ. ïîëó÷àåìûõ
â �òåíåâîé ýêîíîìèêå�, êîíöåíòðèðóåòñÿ ñðåäè êðàéíå óçêîãî êðóãà ëèö,
ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå êîòîðûõ áûñòðî âîçðàñòàåò çà ñ÷åò îñíîâíîé
ìàññû íàñåëåíèÿ, à óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íàìíîãî ïðåâîñõîäèò ñðåäíèé
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ äàæå 10%-é âûñîêîäîõîäíîé ãðóïïû, ñòàíîâÿñü
ñîïîñòàâèìûì ñ ýòàëîíàìè ïîòðåáëåíèÿ âûñøèõ äîõîäíûõ ãðóïï íàèáîëåå
áîãàòûõ ñòðàí, ÷òî ñîçäàåò îñòðóþ ñîöèàëüíóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå. Â ñôåðó
�òåíåâîé ýêîíîìèêè� âîâëå÷åíû â òîé èëè èíîé ìåðå øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ.
Òàêàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ çàíÿòîñòü ñóùåñòâåííî ìåíÿåò óðîâåíü äîõîäîâ è
ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà ìíîãèõ ñåìåé. Îäíàêî ýòîò ñïîñîá ðîñòà
áëàãîñîñòîÿíèÿ õîòÿ è ïîâûøàåò óðîâåíü æèçíè ÷àñòè íàñåëåíèÿ, íî ïðèâîäèò
ê ìîðàëüíîé äåãðàäàöèè îáùåñòâà è ðàçâàëó ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñîîòíîøåíèå ó÷òåííûõ äîõîäîâ 10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ è íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ äîõîäíûõ ãðóïï ó íàñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå
ÑØÀ. À ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ íàèáîëåå áîãàòîé ÷àñòè (áåç ó÷åòà �òåíåâûõ�
äîõîäîâ) ñ äîõîäàìè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿåìîå
÷åðåç êîýôôèöèåíò Äæèíè, â Ðîññèè íàìíîãî õóæå, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, â îòëè÷èè îò Ðîññèè, äàæå íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ
îáåñïå÷èâàåò ñðàâíèòåëüíî íîðìàëüíîå, ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíûõ
÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, ñóùåñòâîâàíèå. Âñå ýòî íà ôîíå áðîñàþùåéñÿ
â ãëàçà ðîñêîøè æèçíè íåáîëüøîãî ñëîÿ ëþäåé, ïîíèìàíèÿ ôàêòà ïðèñâîåíèÿ
èìè ðàíåå ïðèíàäëåæàâøåãî âñåìó îáùåñòâó áîãàòñòâà ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî íåêîòîðûå íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè ñãëàæèâàþòñÿ ïîä äåéñòâèåì ñîöèàëüíûõ àìîðòèçàòîðîâ. Ïîä
ñîöèàëüíûìè àìîðòèçàòîðàìè â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ïîíèìàþòñÿ âñå
ìåðîïðèÿòèÿ, ïîçâîëÿþùèå îñëàáèòü ïîñëåäñòâèÿ ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ
äîõîäîâ. Ê ñîöèàëüíûì àìîðòèçàòîðàì îòíîñÿòñÿ òàêèå ôîðìû èçâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, êàê: âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü (íåðåäêî â òåíåâîì
áèçíåñå) â ðåçóëüòàòå ñìÿã÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó,
çàíÿòîñòü äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, ñóùåñòâîâàíèå
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íàñåëåíèÿ, íå äåêëàðèðóåìûõ äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé
â èíîñòðàííîé âàëþòå è ò.ï. Íî çäåñü êðîåòñÿ è îïðåäåëåííàÿ îïàñíîñòü:
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ñîöèàëüíûå àìîðòèçàòîðû íåðåäêî ïîðîæäàþò êðèìèíàëüíûå ýëåìåíòû,
ðàçâèâàÿ íåîáëàãàåìûé íàëîãàìè ñåêòîð, òî åñòü òåíåâûå äîõîäû, ïðàêòè÷åñêè
íå ó÷èòûâàåìûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêîé. Ïðè÷åì, íàðÿäó ñ óæå
ïåðå÷èñëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ìíîãèå èç êîòîðûõ óñêîëüçàþò îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè ó÷èòûâàþòñÿ
ëèøü îôèöèàëüíûå ïðèðàáîòêè, â òî âðåìÿ êàê ëþäè èãðàþò íà áèðæå, èõ
óñëóãè îïëà÷èâàþòñÿ íàëè÷íûìè áåç îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ è ò.ï. ),
âîçíèêàþò è ÿâíî ïðîòèâîçàêîííûå äåÿíèÿ: âîðîâñòâî, âûìîãàòåëüñòâî,
êîððóïöèÿ. Êðîìå òîãî, íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî  îôèöèàëüíî çàïðåùåííîå
èñïîëüçîâàíèå äîëãîâ â ðàñ÷åòàõ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, òåì íå ìåíåå, àêòèâíî
îñóùåñòâëÿåòñÿ, à ýòî çàãîíÿåò �â òåíü� ÷àñòü òîâàðíî-äåíåæíîãî îáîðîòà.
Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû óéòè îò íàëîãîâ, èñêóññòâåííî çàíèæàþò óðîâåíü
íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, êîìïåíñèðóÿ ýòî ðàçëè÷íûìè ëüãîòàìè
(áåñïëàòíûìè óñëóãàìè). Âñå ýòî çàòóøåâûâàåò êàðòèíó ðåàëüíûõ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ.

2.2. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçíîé äèíàìèêè äîõîäîâ è
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïî ìàòåðèàëàì æ. �Ýêîíîìèñò�, 1996, ¹12, ñ. 21-26.

 Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçà îïëàòû òðóäà è äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïèòàíèÿ,
ïðèîáðåòåíèÿ íàñåëåíèåì íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è äîìàøíåãî
èìóùåñòâà, à òàêæå æèëèùà è ïëàòíûõ óñëóã â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îðèåíòèðà
áûë ïðèíÿò �Äèàïàçîí ïðîãíîçíîé äèíàìèêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ê ñöåíàðíûì óñëîâèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2005 ãîäà�, ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè ÐÔ.
Èñõîäíûìè äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãíîçà óðîâíÿ æèçíè ñòàëè äàííûå î êîìïîíåíòàõ
äîõîäîâ è óðîâíÿ æèçíè â 1990-1995 ãã., ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 1, è
ñòðóêòóðíûå ïàðàìåòðû ÂÂÏ, ñîäåðæàùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå
íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ Ðîññèè ñ 1989 ã.

Ðåçêîå ïàäåíèå â 1992 ã. è ïðîäîëæàþùååñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ñíèæåíèå îáúåìîâ âñåõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îïðåäåëèëè
äèíàìèêó ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Êðèçèñ â ñôåðå çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåâçîøåë ïî ñâîåé ãëóáèíå
îáùåýêîíîìè÷åñêèé. Â ðåçóëüòàòå îòå÷åñòâåííàÿ ìîäåëü ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêè çàôèêñèðîâàëà è âîñïðîèçâîäèò êðàéíå íåãàòèâíóþ äèñïðîïîðöèþ
öåíû ðàáî÷åé ñèëû â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì öåí íà äðóãèå ðåñóðñû â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå.

Ñðåäíåäíåâíàÿ êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ â 1995 ã. ñíèçèëàñü äî 88,5% îò
óðîâíÿ 1990 ã. Ïðè ýòîì íàèáîëåå îáåñïå÷åííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòàëà
ïèòàòüñÿ ëó÷øå, à 2/3 ðîññèÿí èìåëè, ïî îáñëåäîâàíèÿì áþäæåòîâ ñåìåé,
ñóòî÷íóþ êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ âñåãî 2,3 òûñ. êêàë., ïîëîâèíà îáñëåäóåìûõ -
ìåíüøå ìèíèìàëüíîãî íîðìàòèâà. Äîìàøíåå èìóùåñòâî â ñåðåäèíå 1995 ã.
áûëî íà 17% áîëüøå, ÷åì ãîäîâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê â

Óðîâåíü, äèíàìèêà è êà÷åñòâî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ è åå ðîñò â Ðîññèè â 70-80-å ãã. íåèçìåííî
îöåíèâàëèñü êàê êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðè ðåçêîì ïàäåíèè îáúåìîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
ïðèðîñòû æèëèùíîãî ôîíäà â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî óâåëè÷èëèñü. Òàê, â
1994 è 1995 ãã. ýòè ïðèðîñòû ñîñòàâèëè 62 ìëí. ì. êâ. ïî ñðàâíåíèþ ñ 24 ìëí.
ì êâ. â 1991 ã., áûñòðî íàðàñòàÿ ñ 1992 ã. Òàêîå ðàçâèòèå îò÷àñòè ñâÿçàíî ñ
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Òàáëèöà 2

Îñíîâíûå èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
â 1990-1995 ãã.

__________________________________________________________________________________________________
* Îöåíêà. Îáîáùåíî 10 êîìïîíåíòîâ óðîâíÿ æèçíè ïî 32 ïîêàçàòåëÿì.

1990 ã. îíî ïðåâûøàëî èõ íà 28%. Åùå áîëåå ñóùåñòâåííî òî, ÷òî îñòàòî÷íàÿ
ñòîèìîñòü äîìàøíåãî èìóùåñòâà â 1995 ã. áûëà ìåíüøå åå íîìèíàëüíîé
ñòîèìîñòè íà 38%, ò.å. õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîñà. Ïðè ýòîì
÷àñòü äîìàøíåãî èìóùåñòâà, ïðåæäå âñåãî â ñåìüÿõ âûñîêîãî äîñòàòêà,
íàêîïëÿëàñü (ëåãêîâûå àâòîìàøèíû, òåëåâèçîðû, ìàãíèòîôîíû è äð.).

Ïîêàçàòåëè Åä. èçì. 1990 ã. 1995 ã.
Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äå-
íåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ

% 100 72,0

Ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà

íà îäíîãî ðàáîòíèêà
% 100 44,4

Ïèòàíèå. Êàëîðèéíîñòü (íà
äóøó â ñóòêè)

êêàë 2590 2293

Áåëêè (íà äóøó â ñóòêè) ãð 82,5 61,0
Ïëàòíûå óñëóãè. Îáúåì â

ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà äóøó
% ê 1990 ã. 100 24,2

Æèëèùå. Îáùàÿ ïëîùàäü íà
äóøó

êâ. ì 16,4 18,1

Îáðàçîâàíèå. ×èñëåííîñòü
ó÷àùèõñÿ âñåõ óðîâíåé â

òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

ìëí. ÷åë. 5,6 5,2

Ñðåäñòâà êóëüòóðû. Èçäàíèå
êíèã, áðîøþð, íà äóøó â ãîä

ýêç. 10 4

×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ïî
ìåòîäèêå ÌÎÒ

% ê ÝÀÍ 8,2

Áåçîïàñíîñòü. ×èñëî

çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé  çà ãîä

òûñ. 1840 2756

Çäîðîâüå. Îæèäàåìàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè

ëåò 69,2 65,0

Èíäåêñ óðîâíÿ æèçíè % 100 74,0*

Óðîâåíü, äèíàìèêà è êà÷åñòâî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åííîñòü
íàñåëåíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ è åå ðîñò â Ðîññèè â 70-80-å ãã. íåèçìåííî
îöåíèâàëèñü êàê êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðè ðåçêîì ïàäåíèè îáúåìîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
ïðèðîñòû æèëèùíîãî ôîíäà â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíî óâåëè÷èëèñü. Òàê, â
1994 è 1995 ãã. ýòè ïðèðîñòû ñîñòàâèëè 62 ìëí. ì. êâ. ïî ñðàâíåíèþ ñ 24 ìëí.
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ì. êâ. â 1991 ã., áûñòðî íàðàñòàÿ ñ 1992 ã. Òàêîå ðàçâèòèå îò÷àñòè ñâÿçàíî ñ
ïî÷òè äâóêðàòíûì óâåëè÷åíèåì ñ 1992 ïî 1995 ãã. ââîäà æèëüÿ, ïîñòðîåííîãî
íàñåëåíèåì çà ñâîé ñ÷åò, à òàêæå ñ ðàçâèòèåì äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ôîðì ñòðîèòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé ñêîðîñòüþ
îñâîåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Òàáëèöà 3

Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â ìëðä. ðóá. â
öåíàõ 1991 ã. è ïðèðîñòû æèëèùíîãî ôîíäà â ìëí. ì êâ.

Â òî æå âðåìÿ, ãëàâíîé ïðè÷èíîé, îïðåäåëèâøåé çíà÷èòåëüíûå ãîäîâûå
ïðèðîñòû æèëèùíîãî ôîíäà â 1992-1995 ãã., íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
âûñîêèé (ïî ñåãîäíÿøíèì ìåðêàì) îáúåì æèëèùíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â
1989-1991 ãã., çàäåë êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ â êîíå÷íîé ïðîäóêöèè æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà. Îäíàêî íà÷àâøååñÿ ñ 1991 ã., ðåçêî
óñêîðèâøååñÿ â 1992 ã. è ïðîäîëæàþùååñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïàäåíèå
îáúåìîâ èíâåñòèöèé â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî íà÷íåò óæå â áëèæàéøèå ãîäû
íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà ãîäîâûõ ïðèðîñòàõ æèëèùíîãî ôîíäà.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îñîáåííî ñèëüíî îòðàçèëñÿ íà ñôåðå ïëàòíûõ
óñëóã. Â öåëîì èõ îáúåì çà 1991-1995 ãã. ñîêðàòèëñÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 4,1
ðàçà, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàòðîíóâ áûòîâûå (â 4,5 ðàçà) è òóðèñòñêî-
ýêñêóðñèîííûå (â 16,4 ðàçà) óñëóãè. Íà ñíèæåíèè óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ïëàòíûõ
óñëóã ñêàçàëèñü âûñîêèå, ïðèìåðíî â 5 ðàç âûøå, ÷åì èíôëÿöèÿ â ðîçíè÷íîì
òîâàðîîáîðîòå, òåìïû ðîñòà òàðèôîâ. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, è îñîáåííî
ìàëîîáåñïå÷åííûå, ïåðåøëè íà ñàìîîáñëóæèâàíèå.

 Ïðîãíîçíûå îöåíêè

À. Îïëàòà òðóäà, äîõîäû, ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
Ïðîãíîç äèíàìèêè îïëàòû òðóäà, äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå

ðåàëüíûõ çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ, è ïîòðåáëåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
ïðåäñòàâëåí â òàáë. 4 è 5.

Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ñïåöèàëèñòîâ Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà óðîâíÿ
æèçíè (ÂÖÓÆ) ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èñõîäíûõ ïàðàìåòðîâ Ìèíýêîíîìèêè
ïðèâåäåò ê ðîñòó ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ñîîòâåòñòâåííî: ïî ïåðâîìó âàðèàíòó - íà 61 è 67%,  ïî âòîðîìó âàðèàíòó -
íà 46 è 49,5%. Óðîâåíü ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ ê 2005 ã. ñîñòàâèò ïî
îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó 1989 ã. ïî ïåðâîìó âàðèàíòó - 180, à ïî âòîðîìó -
138%. Óðîâåíü ðåàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû âûðàñòåò ïî ïåðâîìó
âàðèàíòó äî 128, à ïî âòîðîìó - äî 90% îò ñëîæèâøåãîñÿ â 1989 ã.

Ñóäÿ ïî òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â 1996 ã., ìîæíî îæèäàòü áîëåå
ðåàëüíûì âòîðîé âàðèàíò ïðîãíîçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
ñëåäîâàòåëüíî, ê 2000 ã. óäàñòñÿ âûéòè íà ïðåäêðèçèñíûé óðîâåíü ïî ðåàëüíûì
äåíåæíûì äîõîäàì, à ê 2005 ã. - ïðåâûñèòü èõ ïðèìåðíî â 1,4 ðàçà. Óðîâåíü
æå ðåàëüíîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâèò ê 2000 ã. - 0,61, à ê

1989
ãîä

1990
ãîä

1991
ãîä

1992
ãîä

1993
ãîä

1994
ãîä

1995
ãîä

Êàïèòàëîâëîæå-
íèÿ

39,1 41,3 38,1 27,5 25,8 20,1 19,1

Ïðèðîñòû æè-
ëèùíîãî ôîíäà

- - 24 43 54 62 62
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2005 ã. - 0,9 îò äîñòèãíóòîãî â 1989 ã.
Èç òàáëèöû 5 ñëåäóåò, ÷òî äîëÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ÂÂÏ îæèäàåòñÿ ñòàáèëüíîé.
Â òî æå âðåìÿ, ïðè îïåðåæàþùåé äèíàìèêå îïëàòû òðóäà îíà âñå æå

íåäîñòàòî÷íà äëÿ âûõîäà íà ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîå
ñîîòíîøåíèå ôîíäà îïëàòû òðóäà è ÂÂÏ. Ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî ïðè çàëîæåííîé
â ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìèêè òðàåêòîðèè ìåäëåííîãî ðîñòà ÂÂÏ, ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
òåíäåíöèè óñêîðåíèÿ ðîñòà îïëàòû òðóäà. Íàîáîðîò, ýòîìó ïðîòèâîäåéñòâóþò
ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè ÷àñòè äîõîäà,
ôîðìàëüíî íå îòíîñÿùåãîñÿ ê çàðàáîòíîé ïëàòå, íî âûïîëíÿþùåãî åå ðîëü
(çàìåùåíèå çàðïëàòû íàòóðàëüíûìè âûïëàòàìè, ìàòåðèàëüíîé ïîìîùüþ ïî
ìåñòó ðàáîòû è äð.), ïîíèæåíèå öåíû ôàêòîðà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ çà
ñ÷åò ðîñòà ñêðûòîé áåçðàáîòèöû è îïåðåæàþùåãî ïîãëîùåíèÿ òðóäà â ìåëêîì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå.

Ïîýòîìó, äëÿ ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà äî áîëåå èëè ìåíåå ñîöèàëüíî è
ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìîé âåëè÷èíû, èñïðàâëåíèÿ ðàçðóøèòåëüíîé äèñïðîïîðöèè
ìåæäó öåíîé ðàáî÷åé ñèëû è óðîâíåì äðóãèõ öåí â íàðîäíîì õîçÿéñòâå
íåîáõîäèì öåëåíàïðàâëåííûé âûõîä çà ðàìêè çàâèñèìîñòåé, óñòàíîâèâøèõñÿ
â ðåçóëüòàòå ãëóáîêîãî ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà è âîñïðîèçâîäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ
îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, âàæíî ñîâìåñòèòü èíâåñòèöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå
èííîâàöèè ñ äåéñòâèòåëüíîé àêòèâèçàöèåé òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ
è, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷èòü óñêîðåííûé ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.
Ïîâûøåíèå ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè äîëæíî ñûãðàòü ðîëü êàòàëèçàòîðà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Äëÿ ýòîãî íóæåí êðóïíûé õîçÿéñòâåííûé ìàíåâð, ñóòü êîòîðîãî - â
ýêîíîìè÷åñêè ïðîãðåññèâíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñòðóêòóðû äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, à èìåííî - óâåëè÷åíèè îïëàòû òðóäà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîòàöèé
íàñåëåíèþ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè
(ïîääåðæàíèå íèçêèõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è äð.).

Òàáëèöà 4

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, ïîêàçàòåëè äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (1995 ã. = 100) ïî

âàðèàíòàì I è II ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè

1996
ãîä

1997
ãîä

1998
ãîä

1999
ãîä

2000
ãîä

2005
ãîä

Âàëîâîé
âíóòðåííèé

ïðîäóêò

I
II

98
98

100
99

104,5
102

110
105

117
109

149
134

ÂÂÏ íà äó-
øó íàñåëå-

íèÿ

I
II

98
98

100
99,5

104
102,5

110
106

118
110,5

154,5
138,5

ÂÂÏ íà îä-
íîãî çàíÿòî-
ãî â ýêîíî-

ìèêå

I
II

98
98

100
99,5

103
101

108
104

114
107

142
127
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Íàðÿäó ñ ýòèì, ìû áû íå èñêëþ÷àëè ìîäåëèðîâàíèå ñèòóàöèè îáùåãî
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà  ïðè îäíîâðåìåííîé ðåàëèçàöèè ìåð ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ìåëêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è áîëåå æåñòêîé
àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå. Áåçóñëîâíî, âñå ýòî íåîáõîäèìî ëó÷øå
îáîñíîâàòü, ðàññìîòðåòü âàðèàíòû è îáùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ðåøåíèé ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
óñèëåíèþ ìîòèâàöèè òðóäà çàíÿòûõ â îñíîâíîì ïðîèçâîäñòâå, ïîâûøåíèþ
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîîòâåòñòâóþùåìó
îñëàáëåíèþ îãðàíè÷åíèé ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Ïîçèòèâíûå
ñäâèãè íà ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò îêàçàòü çàìåòíîå
áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îáùóþ äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå.

Òàáëèöà 5

Îïëàòà òðóäà, äåíåæíûå äîõîäû è ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
(â ïðîöåíòàõ, ÂÂÏ=100)

Ôîíä îïëà-
òû íàåìíîãî

òðóäà

I
II

100
98

103
99,5

106
103,5

115
108,5

126
115

175
157

Ðåàëüíàÿ
çàðàáîòíàÿ

ïëàòà

I
II

100,5
98

103
100

106
103

114
107

124
113

167
149,5

Äåíåæíûå
äîõîäû íà-

ñåëåíèÿ

I
II

99
98,5

101,5
99,5

104,5
102,5

112
106

119
112

155
141

Ðåàëüíûå

äåíåæíûå
äîõîäû

I
II

99,5
99

102
100

105
103

113
107

121
112,5

161
146

Ïîòðåáëå-
íèå äîìàø-

íèõ õî-
çÿéñòâ

I
II

98
98

100
99

104
102

109,5
104

116
108,5

147
132

1990 ã. 1995 ã. 2000 ã. 2005 ã.
Ôîíä íàåìíîãî òðóäà 42,5 22,3 24,1 26,2

Äåíåæíûå äîõîäû

íàñåëåíèÿ
59,5 56,8 58,0 59,4

Ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ

47,4 41,3 41,1 40,6



27
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

2.3. Ïèòàíèå íàñåëåíèÿ

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è âíåøíåé òîðãîâëè ðàñ÷åò ïèòàíèÿ ïîñòðîåí íà ïðîãíîçíûõ îöåíêàõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è êîýôôèöèåíòàõ ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà è
ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Îí âàæåí êàê îöåíêà ñîâîêóïíîãî òðåáîâàíèÿ ñî
ñòîðîíû ðåàëüíîãî ñïðîñà, îáóñëîâëåííîãî ïîòðåáíîñòÿìè è äîõîäàìè ïî
îòíîøåíèþ ê îáùåýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì è ïðåæäå âñåãî, ê ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó, ïèùåâîé èíäóñòðèè è âíåøíåé òîðãîâëå. Ïðåäâàðèòåëüíûå
ïðîãíîçíûå îöåíêè ïèòàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 6.

Òàáëèöà 6

Ïðåäâàðèòåëüíûå ïðîãíîçû îöåíêè ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî
I è II âàðèàíòàì ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ, 1995 ã. = 100%

Ïîëó÷åííûå ïðîãíîçíûå îöåíêè ïèòàíèÿ äîñòèãàþò óðîâíÿ 1990 ã. â
îïòèìèñòè÷åñêîì (I) è ïåññèìèñòè÷åñêîì (II) âàðèàíòàõ â ñðåäíåì íà äóøó
íàñåëåíèÿ, êîãäà êàëîðèéíîñòü ïèòàíèÿ â ñðåäíåì íà äóøó â ñóòêè áûëà 2590

Ïîêàçàòåëè
1996
ãîä

1997
ãîä

1998
ãîä

1999
ãîä

2000
ãîä

2005
ãîä

Ðàñõîäû
äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ íà

ïîêóïêó

ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ

(âêëþ÷àÿ

îáùåå ïèòà-
íèå), % ê
1995 ã.

I
II

100,5
101,3

101,6
101,3

104,3
103,3

108,2
106,3

112,9
108,3

135,5
126,6

Ñðåäíåñó-
òî÷íàÿ êà-

ëîðèéíîñòü
ïèòàíèÿ, %
ê 1995  ã.

I
II

100,3
100,3

101,0
100,8

102,7
101,9

105,1
103,4

108,0
105,0

132,9
115,7

Ñîäåðæàíèå
áåëêîâ â
ñóòî÷íîì

ïèòàíèè, %

ê 1995 ã.

I
II

100,3
100,3

100,9
100,8

102,4
101,9

104,5
103,4

107,3
104,9

119,5
115,2

Â òîì ÷èñëå
æèâîòíûõ

áåëêîâ, % ê
1995 ã.

I
II

100,3
100,4

101,1
101,0

102,9
102,4

105,7
104,2

109,0
106,2

124,4
119,6
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êêàë. ïðè ñîäåðæàíèè áåëêîâ - 82,5 ãð., â òîì ÷èñëå æèâîòíûõ 46,7 ãð. Â
áîëåå ðåàëüíîì II âàðèàíòå îæèäàåòñÿ âûõîä íà ñóòî÷íóþ êàëîðèéíîñòü, ðàâíóþ
2896 êêàë., è ïîòðåáëåíèå áåëêîâ - 82,5 ãð. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ïîêàçàòåëè
ïèòàíèÿ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ (ïðèìåðíî ó 2/3 ðîññèÿí) îæèäàþòñÿ â
1,5-2 ðàçà íèæå ñðåäíåäóøåâûõ ïîêàçàòåëåé.

Á.  Ïðèîáðåòåíèå íàñåëåíèåì íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ

Ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû ïî îöåíêàì äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 7. Îíè õàðàêòåðèçóþò îæèäàåìóþ äèíàìèêó ñïðîñà
íàñåëåíèÿ, êîòîðîìó äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîñòàâêè òîâàðîâ îòå÷åñòâåííûé
ïðîìûøëåííîñòè è èìïîðòà.

Òàáëèöà 7

Ïðîãíîçíûå îöåíêè ïðèîáðåòåíèÿ íàñåëåíèåì íåïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ ïî I è II âàðèàíòàì ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ,

 1995 ã. =100%

Äàííûå òàáë. 7 ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðèîáðåòåíèå íåïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, äîìàøíåãî èìóùåñòâà â I-îì âàðèàíòå âûðàñòåò
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1995 ã. íà 84, à âî II - íà 60%. Ïîëîæèòåëüíûì, ñ ó÷åòîì
áîëüøîãî èçíîñà äîìàøíåãî èìóùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ áîëåå áûñòðûé ðîñò
ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó
ïðåîáëàäàþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ìåíåå îáåñïå÷åííîé äåíåæíûìè äîõîäàìè,
ïîêóïêè íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îæèäàþòñÿ ìåíüøå áîëåå ÷åì âäâîå
íà äóøó, ÷åì ñðåäíåäóøåâûå èõ ïîêóïêè â öåëîì ïî íàñåëåíèþ.

Â. Ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ

Ðàñ÷åòû ïðîâåäåíû ïî îöåíêàì äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 8. Îíè õàðàêòåðèçóþò îæèäàåìóþ äèíàìèêó ñïðîñà
íàñåëåíèÿ, êîòîðîé äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã.

Èç òàáë. 8 âèäíî, ÷òî ìîæíî îæèäàòü ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã
íàñåëåíèþ ïî I âàðèàíòó íà 58, à ïî II - íà 42% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1995
ã. Ñ ó÷åòîì áîëüøèõ ìàñøòàáîâ ïàäåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. îæèäàåìûé ðîñò íåëüçÿ ïðèçíàòü äîñòàòî÷íûì. Îí
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü èõ ïîòðåáëåíèå ïî I âàðèàíòó íà óðîâíå 38, à ïî II - 34%
îáúåìà 1990 ã. Íàäî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî äëÿ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ
îæèäàþòñÿ òåìïû ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ïðèìåðíî â äâà ðàçà
ìåíüøå, ÷åì ïî íàñåëåíèþ â öåëîì. Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò ðåøàþùóþ ðîëü

Ïîêàçàòåëè
1996
ãîä

1997
ãîä

1998
ãîä

1999
ãîä

2000
ãîä

2005
ãîä

Ïðèîáðåòå-
íèå íàñåëå-
íèåì íåïðî-

äîâîëüñò-
âåííûõ òî-

âàðîâ, â % ê
1995 ã.

I
II

101,0
101,0

104,3
103,0

110,0
107,0

119,0
113,0

131,0
114,0

184,0
160,0
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îòíîñèòåëüíîé äèíàìèêè òàðèôîâ íà óñëóãè. Åñëè òàðèôû íà ïëàòíûå óñëóãè
íàñåëåíèþ  â  ïðåäñòîÿùèå ãîäû íå ñòàíóò íèæå îòíîñèòåëüíî öåí îñíîâíîé

Òàáëèöà 8

Ïðîãíîçû îöåíêè ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ìåñÿö ïî I è II âàðèàíòàì ïðîãíîçà Ìèíýêîíîìèêè ÐÔ, 1995 ã. =100%

òîâàðíîé ìàññû, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå
ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå èíäèêàòîðû óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêîãî
íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ìîæíî ïðèéòè ê
ñëåäóþùèì âûâîäàì:

- â óêàçàííûé ïåðèîä ïðîèçîøëî ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â
öåëîì â ñâÿçè ñ ðàçðóøåíèåì ïðîèçâîäñòâà, ðîñòîì èíôëÿöèè è áåçðàáîòèöû;

- â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ðàñòåò óäåëüíûé âåñ äîõîäîâ îò
ñîáñòâåííîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äèôôåðåíöèàöèÿ
äîõîäîâ, �òåíåâûå � äîõîäû;

- îñîáóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ è
çàðàáîòíîé ïëàòû, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè è ò.ï.

Ïîäðîáíåå îá ýòèõ ìåðàõ âû óçíàåòå èç ñëåäóþùèõ òåì è ãëàâ.

Ïîêàçàòåëè
1996
ãîä

1997
ãîä

1998
ãîä

1999
ãîä

2000
ãîä

2005
ãîä

Ïîòðåáëå-
íèå íàñåëå-
íèåì ïëàò-

íûõ óñëóã, â

% ê 1995 ã.

I
II

101,0
101,0

103,0
102,0

107,0
105,0

114,0
109,0

121,0
113,0

158,0
142,0
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ÃËÀÂÀ 3.

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÄÎÕÎÄÎÂ È ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ ÏÎ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÌ ÃÐÓÏÏÀÌ, ÎÒÐÀÑËßÌ È

ÐÅÃÈÎÍÀÌ, ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÄÎÕÎÄÎÂ È ÐÀÑÕÎÄÎÂ

3.1. Êîýôôèöèåíòû äèôôåðåíöèàöèè è èõ ðàñ÷åò

 Ìû óæå ðàññìîòðåëè îáùèå îñíîâû äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è
çàðàáîòíîé ïëàòû. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí äèôôåðåíöèàöèè
íóæíû ñïåöèàëüíûå êîýôôèöèåíòû. Îíè ïîêàçûâàþò ñîîòíîøåíèå âûñøèõ è
íèçøèõ çíà÷åíèé òîãî èëè èíîãî ïîêàçàòåëÿ.

Òàê, êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè
ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè - ýòî îòíîøåíèå íàèáîëüøåé ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè ñðåäè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ê íàèìåíüøåé, ïîçâîëÿþùåå
îòñëåæèâàòü ðîñò èëè ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ.
Êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè - ýòî îòíîøåíèå íàèáîëüøåãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñðåäè
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ê íàèìåíüøåìó, ïîçâîëÿþùåå îòñëåæèâàòü ðîñò èëè
ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ. Áîëåå îáùåå
ïðåäñòàâëåíèå äàåò êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè ñðåäíåäóøåâîãî
äåíåæíîãî äîõîäà ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè - îòíîøåíèå íàèáîëüøåãî
ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà ñðåäè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ê
íàèìåíüøåìó, ïîçâîëÿþùåå îòñëåæèâàòü ðîñò èëè ñíèæåíèå äèôôåðåíöèàöèè
ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ. Äàííûå êîýôôèöèåíòû èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå
ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì êîýôôèöèåíòû äèôôåðåíöèàöèè ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû äëÿ óðîâíÿ îïëàòû òðóäà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, óðîâíÿ ïåíñèé
ïî ðåãèîíàì è ò.ï. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé
ïëàòû èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå áóäóò
ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû íèæå.

3.2. Ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè äîõîäîâ è óðîâíÿ
æèçíè

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
îáåñïå÷åíèå  ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Ìèíèìàëüíûå
ñòàíäàðòû óðîâíÿ æèçíè - ýòî óñòàíàâëèâàåìûå â çàêîíîäàòåëüíûì ïîðÿäêå
íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè, îáåñïå÷èâàþùèå ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìûé óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.
Ñðåäè íèõ íàèáîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò �ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà�,
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì è ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò. Âçàèìîñâÿçü
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëåíà íà ñõåìå
1.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà  - ýòî íàáîð ïðîäîâîëüñòâåííûõ è
íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã â ðàñ÷åòå íà ãîä, îáåñïå÷èâàþùèé
ìèíèìàëüíóþ äîñòàòî÷íîñòü ïîòðåáëåíèÿ. Îíà îòðàæàåò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
ïîòðåáíîñòåé. Íî ñóùåñòâóþò åùå íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè - ñòðóêòóðà
è îáúåì ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðèòü êîòîðûå â êàæäûé äàííûé ìîìåíò
ïîçâîëÿþò âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ. Ïðîèçâîäñòâî
â ñâîåì ðàçâèòèè îðèåíòèðóåòñÿ íà àáñîëþòíóþ ïîòðåáèòåëüíóþ ñèëó
îáùåñòâà, òî åñòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ïîòðåáèòåëåé, ïîðîæäåííûå
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ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà è êóëüòóðû è íå îãðàíè÷åííûå äîñòèãíóòûì óðîâíåì
ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè. Ïîýòîìó ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû
ñîïîñòàâëÿþòñÿ ñî ñòàíäàðòàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè óäîâëåòâîðåíèå
íåîáõîäèìûõ  ïîòðåáíîñòåé è ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè.

Òàê ìîãóò áûòü ñîïîñòàâëåíû ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò è
áþäæåò âûñîêîãî äîñòàòêà. Ñëåäóåò ïðè ýòîì  ðàçëè÷àòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì
è ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì - ýòî
ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã
è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà. Ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò îõâàòûâàåò áîëüøèé íàáîð
ïîòðåáíîñòåé.

Ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò - ýòî ñòîèìîñòü ìàòåðèàëüíûõ
áëàã è óñëóã, âõîäÿùèõ â ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ïëþñ ìèíèìàëüíûå çàòðàòû
íà óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ äóõîâíûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà,
îðãàíèçàöèþ áûòà è ïðîâåäåíèå äîñóãà. Â ñâîþ î÷åðåäü áþäæåò âûñîêîãî
äîñòàòêà - ýòî äåíåæíûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåãî óäîâëåòâîðåíèå ôèçè÷åñêèõ, äóõîâíûõ è ñîöèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà íà ðàöèîíàëüíî îáîñíîâàííîì, âûñîêîì óðîâíå.

Â ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äàæå
ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â
êà÷åñòâå îðèåíòèðà, ñ êîòîðûì ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
íåîáõîäèìî ñîîòíîñèòü óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðè óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
òàêîãî íîðìàòèâà, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê âðåìåííóþ ìåðó, ïîçâîëÿþùóþ íàïðàâëÿòü âåñüìà
îãðàíè÷åííûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà íà ïîääåðæêó
äåéñòâèòåëüíî ìàëîîáåñïå÷åííûõ è îñîáî íóæäàþùèõñÿ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì è áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà êàê èíñòðóìåíòû

Ñõåìà 1

ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÀß ÊÎÐÇÈÍÀ È ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÈÉ ÁÞÄÆÅÒ
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ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðèçâàíû ñëóæèòü:
- â êà÷åñòâå áàçû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;
- â êà÷åñòâå öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè äîõîäîâ è

ïîòðåáëåíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;
- äëÿ îöåíêè ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ

ðåàëèçàöèè òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îêàçàíèÿ öåëåâîé
íàòóðàëüíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ;

- äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà è òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè;

- â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ ìàëîîáåñïå÷åííîñòè, äàþùèõ ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ÷òî
äåëàåò ýòè ïîñîáèÿ è âûïëàòû áîëåå àäðåñíûìè.

Òàáëèöà 9

Ïðè ðàñ÷åòå ïðîìåæóòî÷íîãî ìèíèìóìà èñïîëüçóåòñÿ íàáîð 35 ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ (11 àãðåãèðîâàííûõ ãðóïï: õëåáîïðîäóêòû, êàðòîôåëü, îâîùè, ôðóêòû
è ÿãîäû, ìÿñîïðîäóêòû, ìîëîêîïðîäóêòû, ðûáîïðîäóêòû, ÿéöà, ñàõàð è

Çîíû Îáëàñòè, êðàÿ, ðåñïóáëèêè

I Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

II Ðåñïóáëèêè: Êàëìûêèÿ-Õàëüëîã-Òàíãà÷, Äàãåñòàí,
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ

III

Áðÿíñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ,
Áåëãîðîäñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Òàìáîâñêàÿ,

Âîðîíåæñêèå îáëàñòè; ðåñïóáëèêà Ìàðèé-Ýë, Ìîðäîâñêàÿ
ðåñïóáëèêà, ×óâàøñêàÿ ðåñïóáëèêà, Ïåíçåíñêàÿ,

Ðîñòîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

IV

Âëàäèìèðñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ,

Âîëîãîäñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ,
Ïñêîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Òóëüñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ,

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè; ã. Ìîñêâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

V
Àñòðàõàíñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ,

Îðåíáóðãñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòè;
ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Óäìóðòñêàÿ ðåñïóáëèêà

VI

Êèðîâñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòè; ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ,
Àëòàéñêèé êðàé, Áóðÿòñêàÿ ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Òûâà,

Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Îìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ,
Ïåðìñêàÿ îáëàñòè, þã Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

VII
Ìóðìàíñêàÿ, ñåâåð Àðõàíãåëüñêîé, Àìóðñêàÿ, ×èòèíñêàÿ,

Òîìñêàÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé êðàé, þã
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

VIII
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàíñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ,

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, ñåâåð Òþìåíñêîé îáëàñòè, ñåâåð
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
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êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, ìàñëî ðàñòèòåëüíîå, ìàðãàðèí, ïðî÷èå ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ), 4-õ ãðóïï íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è 5-òè ãðóïï âèäîâ óñëóã,
îáåñïå÷èâàþùèõ óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â îñíîâíûõ òîâàðàõ è óñëóãàõ
ïðè ìèíèìàëüíîé ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû ïî âñåì ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Ïðîäîâîëüñòâåííûé íàáîð äëÿ ðàñ÷åòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ðàçðàáîòàí ñïåöèàëèñòàìè Èíñòèòóòà ïèòàíèÿ Àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê
Ðîññèè. Îí áàçèðóåòñÿ íà ïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðåäñòàâëåíèÿõ î
ìèíèìàëüíûõ ãðàíèöàõ äîñòàòî÷íîãî ïèòàíèÿ è ó÷èòûâàåò â òî æå âðåìÿ
òðàäèöèîííî ñëîæèâøèåñÿ â Ðîññèè îñîáåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ.

Íàáîðû ïðîäóêòîâ äèôôåðåíöèðîâàíû ïî 8 çîíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðàññ÷èòàíû îòäåëüíî äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
è ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè Ðîññèè ïî èíòåãðàëüíîìó ïîêàçàòåëþ óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîëîæåííîå â îñíîâó äåéñòâóþùèõ �Ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ðàñ÷åòàì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî ðåãèîíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�, ïðîâåäåíî Öåíòðàëüíûì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì
ýêîíîìèêè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîëîæåííûé â
îñíîâó ðàéîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè Ðîññèè, îïðåäåëÿåò èõ òåððèòîðèàëüíóþ
äèôôåðåíöèàöèþ â çàâèñèìîñòè îò âîçäåéñòâèÿ êîìïëåêñà çîíàëüíûõ
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçëè÷èÿ â îáúåìå è ñòðóêòóðå ìèíèìàëüíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ (ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ïîëîâîçðàñòíîé
ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, ðàçìåð è ñòðóêòóðà ñåìåé, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, õàðàêòåð
ðàññåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîãî
áûòà è äðóãèå).

Ïðîäóêòîâûå íàáîðû äëÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
(ïî 11 àãðåãèðîâàííûì ãðóïïàì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ) íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà (êã. â ãîä) ïðèíÿòû ñëåäóþùèìè:

Òàáëèöà 10

Â ñðåä-
íåì íà
äóøó
íàñå-
ëåíèÿ

Ìóæ-
÷èíû
16-59
ëåò

Æåí-
ùèíû
16-54
ëåò

Ïåí-
ñèî-
íåðû

Äåòè
0-6
ëåò

Äåòè
7-15
ëåò

Õëåáîïðîäóêòû 130,8 177,0 124,9 119,0 64,4 112,3
Êàðòîôåëü 124,2 160,0 120,0 90,0 85,0 135,0

Îâîùè 94,0 80,0 96,8 96,8 85,0 120,0
Ôðóêòû è ÿãîäû 19,4 14,6 12,6 10,6 34,4 44,4
Ñàõàð è êîíäè-
òåðñêèå èçäåëèÿ

20,7 20,8 19,8 18,8 19,7 26,1

Ìÿñîïðîäóêòû 26,6 32,2 25,0 19,8 18,7 33,5
Ðûáîïðîäóêòû 11,7 12,7 10,7 12,7 8,7 12,5
Ìîëî÷íûå ïðî-

äóêòû
212,4 201,7 179,4 174,1 279,0 303,4
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Îðèåíòèðîâî÷íûå íàáîðû ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïî çîíàì
Ðîññèè, ðåêîìåíäóåìûå Ìèíòðóäîì Ðîññèè äëÿ ðàñ÷åòà ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ïî ðåãèîíàì, ïðåäñòàâëåíû íèæå (êã, íà äóøó â ãîä):

Òàáëèöà 11

Ñòðóêòóðà áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî
ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå, ðàñõîäû íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, óñëóãè, íàëîãè
è äðóãèå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò Êîíâåíöèè ÌÎÒ
¹117, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî ïðè ðàñ÷åòàõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ó÷èòûâàþòñÿ �îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè ñåìåé òðóäÿùèõñÿ (ïðîäóêòû ïèòàíèÿ,
èõ êàëîðèéíîñòü, æèëèùå, îäåæäû, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è
îáðàçîâàíèå)�.

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîëè ðàñõîäîâ áþäæåòà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, èäóùèõ íà ïðèîáðåòåíèå íåïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ, óñëóã, âûïëàòó íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé èñïîëüçóåòñÿ
ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ó 10 ïðîöåíòîâ íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ ñåìåé â áàçîâîì ïåðèîäå. Íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ ïðîèçâîäèòñÿ
�äîñ÷åò� ðàñõîäîâ â ïðîöåíòàõ ê ðåàëüíî ðàññ÷èòàííûì äàííûì î ðàñõîäàõ
íà ïèòàíèå.

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòîðûõ ðàçëè÷èÿõ â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ
áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì

ßéöà (øòóê) 151,4 180,0 150,0 90,0 150,0 180,0
Ìàñëî ðàñòè-

òåëüíîå, ìàðãà-
ðèí è äðóãèå

10,0 11,2 9,8 8,9 6,8 11,7

Ïðî÷èå
ïðîäóêòû

6,4 6,2 6,2 6,2 5,0 9,0

Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå çîíûÐîññèÿ â

öåëîì I II III IV V VI VII VIII

Õëåáîïðîäóêòû 130,8 132,7 124,4 124,4 124,4 130,8 134,6 135,9 141,1

Êàðòîôåëü 124,4 79,3 101,7 126,6 124,2 132,5 134,8 132,5 106,5

Îâîùè 94,0 97,4 126,5 98,3 101,7 86,3 83,7 85,5 90,6

Ôðóêòû è ÿãîäû 19,4 22,7 25,6 19,4 20,3 20,3 15,6 17,0 21,3

Ñàõàð è êîíäè-
òåðñêèå èçäåëèÿ

20,7 20,0 20,0 20,0 20,0 21,4 21,4 21,4 23,7

Ìÿñîïðîäóêòû 26,6 25,5 23,9 24,5 26,1 26,6 27,1 27,7 32,5

Ðûáîïðîäóêòû 11,7 6,2 14,0 11,7 11,7 10,9 10,9 12,1 17,9

Ìîëî÷íûå ïðî-
äóêòû

212,4 162,5 165,9 210,4 208,5 217,0 221,6 222,9 268,1

ßéöà (øòóê) 151,4 120,0 142,2 152,0 151,4 154,5 154,5 156,3 158,8

Ìàñëî ðàñòè-
òåëüíîå, ìàðãà-

ðèí è äð.

10,0 7,6 8,5 9,6 10,0 10,0 10,1 10,7 11,6

Ïðî÷èå ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ

6,4 4,9 5,4 6,3 6,4 6,4 6,5 6,8 7,6
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íàñåëåíèÿ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè *.

Òàáëèöà 12

Èìåþò îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ è ñîîòíîøåíèÿ â ðàñõîäàõ ïî ñòàòüÿì
áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî îñíîâíûì çîíàì Ðîññèè. Îðèåíòè-
ðîâî÷íûå ðàñ÷åòû äàþò íà ýòîò ñ÷åò ñëåäóþùèå äàííûå (â ïðîöåíòàõ ê èòîãó):

 Òàáëèöà 13

Ïîìèìî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â ÷èñëå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â
îáëàñòè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûé
óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, ýêîíîìè÷åñêàÿ
íàóêà íàçûâàåò óñòàíàâëèâàåìûå â çàêîíîäàòåëüíîì  ïîðÿäêå íîðìàòèâû â
îáëàñòè îáåñïå÷åííîñòè  æèëüåì, îõðàíû çäîðîâüÿ è  îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû,
óñëîâèé è îõðàíû òðóäà, çàíÿòîñòè, íîðìàòèâû â îáëàñòè ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âûñòóïàåò
â ñèñòåìå àíàëèçà óðîâíÿ æèçíè òðóäÿùèõñÿ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé êàê ãðàíèöà
áåäíîñòè íàñåëåíèÿ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì óâåëè÷èâà-
____________________________________________________________________________________________________

* Ðàñ÷åòû îðèåíòèðîâî÷íûå è â îòäåëüíûå ãîäû â çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè äîõîäîâ è öåí íà
òîâàðû è óñëóãè äàííûå ìîãóò áûòü íåñêîëüêî èíûìè.

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû

Ñòàòüè ðàñõîäîâ â %%
Â ñðåä-
íåì íà

äóøó

Òðóäî-
ñïîñîá-

íûå
Ïåí-
ñèî-
íåðû

Äåòè
0-6
ëåò

Äåòè
7-15
ëåò

Ïèòàíèå 68,3 61,6 82,9 74,5 73,4
Íåïðîäîâîëüñòâåííûå

òîâàðû
19,1 21,4 10,0 18,9 19,6

Óñëóãè 7,4 8,9 7,1 6,6 6,8
Íàëîãè è äðóãèå

ïëàòåæè
5,2 8,1 - - -

Âñåãî ðàñõîäîâ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå çîíûÐîññèÿ â

öåëîì I II III IV V VI VII VIII

Âñåãî ðàñõîäîâ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

â òîì ÷èñëå:

íà ïèòàíèå 68,3 68,4 69,1 69,8 68,9 69,1 67,4 66,8 66,5

íà íåïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû

19,1 19,6 19,4 18,2 19,2 18,9 19,7 19,4 19,0

íà óñëóãè 7,4 8,0 8,3 7,4 7,3 7,2 7,5 7,6 7,8

íà íàëîãè è äðó-
ãèå ïëàòåæè

5,2 4,0 3,2 4,6 4,6 4,8 5,4 6,2 6,7
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åòñÿ áîëüøèìè òåìïàìè, ÷åì ðàñòóò çàðàáîòíàÿ ïëàòà è äðóãèå äîõîäû,
âîçíèêàþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ê ïàäåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.
Ïîýòîìó, èññëåäóÿ ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ â ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêå Ðîññèè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà - ïîêàçàòåëü,
îïðåäåëÿåìûé íà îñíîâå ðÿäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ
ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñîèçìåðåíèÿ äîõîäîâ íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â
íàèáîëåå îáùåì âèäå îí äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíîé öåíå ðåôîðì,
îòðàæàþùåé ïàäåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, äåñòàáèëèçàöèþ â ñîöèàëüíî-
òðóäîâîé ñôåðå, âûçâàííûå ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ðåçêîå ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ, âûçâàííîå ëèáåðàëèçàöèåé öåí â
íà÷àëå ïåðèîäà ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè (ÿíâàðü 1992 ã.) ïðèâåëî ê
ðàñøèðåíèþ êîíòèíãåíòà íèçêîäîõîäíûõ ãðóïï ðàáîòíèêîâ, ïîÿâëåíèþ íîâûõ
ãðóïï ëèö, óðîâåíü æèçíè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè èëè áëèçîê ê
íåé*. Â èõ ÷èñëå îêàçàëîñü áîëüøèíñòâî òðóæåíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû
ýêîíîìèêè, ïåíñèîíåðû, ñòóäåíòû, áåçðàáîòíûå, à òàêæå âûíóæäåííûå è
äîáðîâîëüíûå ìèãðàíòû è äðóãèå ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûå ëþäè.
Âñëåäñòâèå ýòîãî äàæå ïî îöåíêàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè áåäíîñòü
ïðèîáðåëà ìàññîâûé õàðàêòåð, â ñàìûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïåðèîäû çà åå ÷åðòîé
îêàçûâàëîñü ñâûøå 50 ìëí. ÷åëîâåê. Ïîäðîáíåå ýòè ïðîáëåìû áóäóò
ðàññìîòðåíû äàëåå.

3.3. Ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà: ïðè÷èíû, ïîñëåä-
ñòâèÿ, ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ

 (ïî ìàòåðèàëàì æóðíàëà �Ýêîíîìèêà�, 1997 ã. ¹1, ñ. 75-82).

Â 1996 ã. ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû äîñòèãëè 779 òûñ. ðóá. â
ìåñÿö, ÷òî ñîñòàâèëî 146% ê óðîâíþ 1995 ã. è 377% ê óðîâíþ 1994 ã., à
ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû - ñîîòâåòñòâåííî 100% è 87%. Íîìèíàëüíàÿ
íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàâíÿëàñü 800 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, ÷òî ñîñòàâèëî
155% ê óðîâíþ 1995 ã. è 332% ê óðîâíþ 1994 ã., à ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
- ñîîòâåòñòâåííî 105% è 76%. Ñðåäíèé ðàçìåð íà÷èñëåííîé ïåíñèè (ñ ó÷åòîì
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò) ðàâíÿëñÿ 302,3 òûñ. ðóá. íà ÷åëîâåêà, ÷òî ñîñòàâèëî
161% ê óðîâíþ 1995 ã. è 386% ê óðîâíþ 1994 ã., à ðåàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè -
ñîîòâåòñòâåííî 109% è 88%.

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ â 1996 ã. äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåâûøàëà äîëþ
äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (43,4% è 38,7%), à â 1995 ã.
îíè áûëè ïðèìåðíî îäèíàêîâû (40,7% è 40,5%), äîëÿ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ
íåìíîãî óâåëè÷èëàñü (ñ 12,4% äî 12,8%), à äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè
ñîêðàòèëàñü (ñ 6,4% äî 5,1%). Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
áîëüøå äîëÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ äîëÿ äîõîäîâ îò
ñîáñòâåííîñòè ïðåâûøàåò 20%, äîëÿ òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé ïðèìåðíî òàêàÿ
æå, à äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñîâîêóïíîñòè
ìåíåå 70%.

Ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â îïëàòå òðóäà â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ çàíÿòîñòè. Ïðè÷åì, åñëè â äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä îíà áûëà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿçàíà ñî ñëîæíîñòüþ òðóäà è åãî óñëîâèÿìè (õîòÿ
ñóùåñòâîâàëà è íåäîîöåíêà ñëîæíîãî òðóäà, îñîáåííî â ñîöèàëüíîé ñôåðå),__________________________________________________________________________________________________

* Ê êàòåãîðèè áåäíûõ ïðèíÿòî îòíîñèòü òåõ ãðàæäàí, óðîâåíü äóøåâûõ äîõîäîâ êîòîðûõ
ñêëàäûâàåòñÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
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òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ - ëèøü ñ âîçìîæíîñòüþ äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè
åñòåñòâåííîãî ñûðüÿ è ôàêòè÷åñêèì àêêóìóëèðîâàíèåì â ôîíä îïëàòû òðóäà
ðåíòû, à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé (òàáë. 14).

Îñîáåííî íèçîê óðîâåíü îïëàòû òðóäà âûñîêîêâàëèôèêàöèðîâàííûõ
ðàáîòíèêîâ â îñíîâíîì ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè, õîòÿ îí íåñêîëüêî è
óâåëè÷èëñÿ  â  1996  ã.  Êðèòè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ òàêæå óðîâåíü îïëàòû òðóäà â

Òàáëèöà 14

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ îïëàòà òðóäà (â % ê ñðåäíåé)

ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ó÷èòûâàÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü â óëó÷øåíèè
óñëîâèé æèçíè è ïîääåðæàíèè áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ äîõîäîâ çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íà íàø âçãëÿä,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ äåçîðãàíèçàöèåé óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.
Êðîìå òîãî, íåâûñîêàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
ñäåðæèâàåò öåíû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, à îáðàçîâàâøèåñÿ
�íîæíèöû öåí� ïðèâîäÿò ê óõóäøåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áîëüøèíñòâà

Îòðàñëè 1990 ã.
1995 ã.,
ÿíâàðü-
íîÿáðü

1996 ã.,
ÿíâàðü

Âñåãî 100 100 100
Ïðîìûøëåííîñòü

Â òîì ÷èñëå

ãàçîâàÿ 269 381 382
íåôòåäîáûâàþùàÿ 304 279

íåôòåïåðåðàáàòûâàþùàÿ 212 200
óãîëüíàÿ 214 186

öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ 145 211 195
ìàøèíîñòðîåíèå 101 81 77

ëåãêàÿ 83 54 52
ïèùåâàÿ 103 122 120

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 92 46 45
Òðàíñïîðò 115 159 145

Ñâÿçü 85 121 Í.Ä.

Çäðàâîîõðàíåíèå, ôèç-
êóëüòóðà, ñîöèàëüíîå

îáåñïå÷åíèå

67 69 75

Îáðàçîâàíèå 67 62 68
Íàóêà 116 75 81

Óïðàâëåíèå 176 108 121
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ïðîèçâîäèòåëåé. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå
ó÷èòûâàåòñÿ â äîëæíîé ìåðå ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîé ïîëèòèêè è
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñåëó. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü òàêèå äåéñòâèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, êàê íåñâîåâðåìåííàÿ îïëàòà ïîñòàâëåííîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîñòîÿííîå íåâûïîëíåíèå îáåùàíèé î âûäåëåíèè
êðåäèòîâ ïîä ïîñåâíóþ èëè óáîðî÷íóþ êàìïàíèþ, ÷òî âûçûâàåò èñêóññòâåííóþ
íåõâàòêó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ñåëå. Â ðåçóëüòàòå îïëàòà òðóäà êðåñòüÿí,
êîòîðàÿ â êîíöå 80-õ ãã. ïðèáëèçèëàñü ê ñðåäíåé ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó è
ñòèìóëèðîâàëà ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì ñåëà, óïàëà äî êàòàñòðîôè÷åñêè íèçêîãî
óðîâíÿ è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óòðàòèëà ñâîè ñòèìóëèðóþùèå ôóíêöèè.

Ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ è çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ìàøèíîñòðîåíèè,
îïðåäåëÿþùåì ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòðàíû - âåäü çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû
íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
ïðîìûøëåííîñòè, êàäðû ÈÒÐ. Íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è
íåáëàãîïîëó÷íûõ, îáðàçîâàëàñü êîëîññàëüíàÿ ðàçíèöà â äîõîäàõ ãðóïïû
óïðàâëåíöåâ âûñøåãî çâåíà è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ. Íåïðîäóìàííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì ïðèâåëè ê ëèêâèäàöèè
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé èç-çà âûñîêîé èíôëÿöèè, ê ñîêðàùåíèþ
âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ âñëåäñòâèå îáíèùàíèÿ
îñíîâíîé ìàññû ïîòðåáèòåëåé è ñâåðòûâàíèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
çàäåðæêàì ñ îïëàòîé ïðèîáðåòåííîé ãîñóäàðñòâîì ïðîäóêöèè è ò. ï. Âñå ýòî
âêóïå ñ íåïðîäóìàííîé ðåîðãàíèçàöèåé óïðàâëåíèÿ èñêóññòâåííî ñîçäàëî
óñëîâèÿ äëÿ äåãðàäàöèè ìíîãèõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè,
÷òî çàêîíîìåðíî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ äîõîäîâ è óðîâíÿ æèçíè
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ãîñóäàðñòâî íå îêàçûâàåò äîñòàòî÷íîé ïîìîùè ýòîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè
äëÿ åå àäàïòàöèè ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè.

Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñâÿçàíû
ñ îòðàñëåâîé ñïåöèôèêîé. Â ñûðüåâûõ ðåãèîíàõ ñ ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèåé
ïðîäóêöèè - ãàçî- è íåôòåäîáûâàþùèõ ðàéîíàõ Òþìåíñêîé îáë., Êåìåðîâñêîé,
Ìóðìàíñêîé, Êàì÷àòñêîé, ×èòèíñêîé îáëàñòè, â Òàòàðñòàíå è Êîìè - óðîâåíü
ñðåäíèõ äîõîäîâ ñðàâíèòåëüíî âûñîê. Îòíîñèòåëüíî âûñîê ñðåäíèé óðîâåíü
äîõîäîâ è â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû ôèíàíñîâûå
è ïîñðåäíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, â íèõ
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíà äîëÿ áîãàòîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Â ðåãèîíàõ ñ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé, ðàçâèòûìè ìàøèíîñòðîåíèåì è ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòüþ, êàê ïðàâèëî, î÷åíü íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ è òÿæåëàÿ
ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ê íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ èñòîðè÷åñêèé öåíòð
Ðîññèè, íåáîãàòûé ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè, íî èìåþùèé ðàçâèòóþ îáðàáà-
òûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü.

Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå äîõîäîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþòñÿ.
Ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå äåïðåññèâíûå ãîðîäà è ðàéîíû, â êîòîðûõ êðàéíå íèçêè
çàíÿòîñòü è äîõîäû íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó îíè íå ìîãóò îáõîäèòüñÿ áåç
öåíòðàëèçîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ñèòóàöèÿ òàì ïîñòîÿííî óõóäøàåòñÿ
â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà è èñòîùåíèåì ðàíåå ñîçäàííûõ ôèíàíñîâûõ
è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî îñòðîå ïîëîæåíèå â îòäåëüíûõ ìàëûõ
ãîðîäàõ, ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàâèñåëà îò îäíîãî-äâóõ
ïðåäïðèÿòèé, ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèâøèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâåííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Â ðåãèîíàõ ñ íàèáîëåå âûñîêèìè ñðåäíèìè äîõîäàìè, êàê ïðàâèëî,
ñóùåñòâåííåå äèôôåðåíöèàöèÿ â äîõîäàõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è â óðîâíå æèçíè
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ è ñîöèàëüíîé ñôåðå, ìàøè-
íîñòðîåíèè, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì òàì, êàê ïðàâèëî, âûøå öåíû
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ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è ñòîèìîñòü óñëóã, ÷òî äåëàåò æèçíü íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ïåíñèîíåðîâ è áåçðàáîòíûõ, áîëåå
òÿæåëîé.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå èñ÷åðïûâàþùåé äîñòîâåðíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íàèáîëåå áîãàòûé ñëîé ëèö (2-3%
íàñåëåíèÿ) - ýòî â îñíîâíîì ëþäè, ó÷àñòâóþùèå â îðãàíèçàöèè ïîñðåäíè÷åñêî-
ïåðåêóïî÷íîé, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè è êðèìèíàëüíîé ñôåðå, à
òàêæå ðóêîâîäñòâî íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñðåäè íèõ ñóùåñòâåííî âûøå
ñðåäíåé äîëÿ ëèö íåðóññêèõ íàöèîíàëüíîñòåé, ÷òî ñëóæèò ïèòàòåëüíîé ñðåäîé
äëÿ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ äâèæåíèé, âûäâèãàþùèõ èäåþ óãíåòàåìîãî ðóññêîãî
áîëüøèíñòâà.

Ñëåäóþùàÿ (ïî äîõîäàì) áîëåå øèðîêàÿ ïðîñëîéêà - ëèöà, îêàçûâàþùèå
�áîãàòîé ýëèòå� íåîáõîäèìûå óñëóãè, - ÷àñòü òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ëþäè,
çàíÿòûå â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå, òåëåâåùàíèè (îáåñïå÷åíèå
èíôîðìàöèîííîé âëàñòè), ÷àñòü çàíÿòûõ â òîðãîâëå è ñôåðå óñëóã,
îðèåíòèðîâàííûõ ïðåæäå âñåãî íà âûñîêîäîõîäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ (ðåìîíò
àâòîìàøèí, ñòðîèòåëüñòâî êîòòåäæåé, ïîåçäêè çà ðóáåæ è ò. ï.), ðàáîòíèêè
�ïðèâèëåãèðîâàííûõ� îòðàñëåé - ãàçîâîé è íåôòåäîáûâàþùåé, àêêóìóëèðóþùèõ
÷àñòè÷íî â çàðàáîòíîé ïëàòå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü äîáûâàåìûõ ðåñóðñîâ
(ðåíòó). Êðàéíå íèçêèìè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ÿâëÿþòñÿ â öåëîì äîõîäû ëèö,
çàíÿòûõ â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñîöèàëüíîé ñôåðå è ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå. È ñàìûå íèçêèå äîõîäû - ó íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ.

Óðîâåíü æèçíè âî ìíîãîì õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî ðàçìåðîì äîõîäîâ,
íî è ðåãóëÿðíîñòüþ èõ ïîëó÷åíèÿ. Äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ýòî ñâÿçàíî
ñî ñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé. Íà ôîíå îáùåé
íåóòåøèòåëüíîé êàðòèíû îñîáåííî ïëîõî îáñòîèò ñ ýòèì äåëî â Ñèáèðè è íà
Äàëüíåì Âîñòîêå, à òàêæå â ìàëûõ ãîðîäàõ Ðîññèè, ÷òî ïåðèîäè÷åñêè åùå
áîëåå îáîñòðÿåò äëÿ èõ íàñåëåíèÿ ïðîáëåìó ýëåìåíòàðíîãî æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü  ïîòðåáëåíèÿ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ â 1995 ã.
áûë çàìåòíî íèæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé â 1994 ã. Çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëîñü ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå
öåííûõ - ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ÿèö.
Óìåíüøèëèñü îáúåìû ïîêóïîê íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Â 1996 ã. îñíîâíàÿ ìàññà ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ (áîëåå 70%) ïðèõîäèëîñü
íà òîâàðû è óñëóãè, ïëàòåæè è âçíîñû áûëè íà óðîâíå 6%, à áîëåå 20% - íà
íàêîïëåíèÿ âî âêëàäàõ è öåííûõ áóìàãàõ è ïîêóïêó âàëþòû. Ðåàëüíûé îáúåì
ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà óïàë íà 6,8%. Ñîãëàñíî äàííûì î äèíàìèêå
ïîêàçàòåëÿ ÷àñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ðàññ÷èòàííîãî â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ, êîòîðûå íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàþò ôàêòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè, ðåàëüíûé îáúåì ÷àñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ â 1995 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèì ãîäîì ñîêðàòèëñÿ íà 8,4%. Â 1996 ã. îáúåì ïðîäàæè íàñåëåíèþ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñîñòàâèë 99,4% ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ
ïðîøëîãî ãîäà, à íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ - 97%. Ïðè÷åì äëÿ îñíîâíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ñíèæåíèå îáùåãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ áûëî çíà÷èòåëüíî
áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì äëÿ íàñåëåíèÿ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ â äîõîäàõ îñîáåííî ñèëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ïîòðåáëåíèè ïëàòíûõ óñëóã: ïðåäîñòàâëÿþùèå èõ ó÷ðåæäåíèÿ âñå áîëåå
îðèåíòèðóþòñÿ íà ãðóïïû ñ âûñîêèìè äîõîäàìè è ñòàíîâÿòñÿ íåäîñòóïíûìè
äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí. Öåíû íà íèõ ðàñòóò îïåðåæàþùèìè
òåìïàìè. Åñëè èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà 1995 ã. óâåëè÷èëñÿ â îáùåì íà
231%, òî ïî ïðîäîâîëüñòâåííûì è íåïðîäîâîëüñòâåííûì òîâàðàì -
ñîîòâåòñòâåííî íà 223% è 216%, à íà ïëàòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ - íà 332%; â
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1996 ã. ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè 121,8, 117,7, 117,8 è 140,4%. Â ðåçóëüòàòå
ëþäè, èìåþùèå äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïðàêòè÷åñêè íå
ïîëüçóþòñÿ ñôåðîé ïëàòíûõ óñëóã, òðàòÿ âñå äåíüãè òîëüêî íà ïðîäîâîëüñòâèå.
Ýòî, ðàçóìååòñÿ, íå îòíîñèòñÿ ê òåì âèäàì óñëóã, îò ïîòðåáëåíèÿ êîòîðûõ
íàñåëåíèå íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ (æèëèùíî-êîììóíàëüíûå, ðèòóàëüíûå è ò. ï.).

Ñðåäíèå è íèçêîäîõîäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ëèøèëèñü
âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ðàíåå äîñòóïíûìè æèçíåîïðåäåëÿþùèìè áëàãàìè
(îòäûõ, ÷àñòü áûòîâûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã, âîçìîæíîñòü ïîåçäêè ê
ðîäñòâåííèêàì â îòäàëåííûå ðàéîíû è ò. ä.), ÷òî ñîçäàåò ó íèõ ÷óâñòâî
íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïðîèñõîäÿùèì è óñèëèâàåò ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå â
îáùåñòâå. Êà÷åñòâî è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îáðàçîâàíèÿ è îòäûõà ñòàëè ðåçêî ðàçëè÷àòüñÿ ó íåáîëüøîé ÷àñòè áîãàòûõ
ëþäåé è îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ.

Ðàñøèðåíèå ñåòè ïëàòíûõ øêîë, êîëëåäæåé, ïëàòíîãî ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ çàñëóæèâàëî áû òîëüêî ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê, åñëè áû îíî
äîïîëíÿëî ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Íî
ïàðàëëåëüíî ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí
ñèñòåì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî
óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ â ðåàëüíîì óðîâíå æèçíè è îáóñëîâëèâàåò ðàçíûå
ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè ìîëîäåæè.

Ñðåäè ìíîãèõ ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.
Íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåôîðì ãîñóäàðñòâî ïî÷òè ïîëíîñòüþ óñòðàíèëîñü îò
óñòàíîâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ öåí, îïëàòû òðóäà è, ñîîòâåòñòâåííî, óðîâíåé
ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ íà÷àòîé â 1992 ã. ëèáåðàëèçàöèè
öåí, ñîïðîâîæäàâøåéñÿ âûñîêîé èíôëÿöèåé è êðèçèñîì â ýêîíîìèêå, ýòî
âûçâàëî ðåçêîå ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ íåýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ
ïðèâàòèçàöèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî,
è èñòî÷íèê áóäóùèõ äîõîäîâ, îêàçàëàñü â ðóêàõ êðàéíå óçêîé ïðîñëîéêè
íàñåëåíèÿ, ÷òî ðåçêî óñèëèâàåò ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà è íåãàòèâíîå
âîñïðèÿòèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ðîññèÿí ïðîèñõîäÿùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé.

Ïðèâàòèçàöèÿ ïðèâåëà ê óòðàòå óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö. Ðåçóëüòàòû òðóäà êîëëåêòèâîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïðèñâàèâàþòñÿ óçêîé ïðîñëîéêîé ëèö, ñâÿçàííûõ ñî ñíàáæåíèåì è ñáûòîì
ïðîäóêöèè, à òàêæå ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü âîçíèêíîâåíèå îòäåëüíûõ ñòðóêòóð,
ïîëó÷èâøèõ íåîáúÿñíèìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà
ëüãîòû (íàïðèìåð Íàöèîíàëüíûé ôîíä ñïîðòà) è ïðèñâàèâàþùèõ ñåáå äîõîäû,
ïðèíàäëåæàùèå ïî ïðàâó âñåìó îáùåñòâó.

Êîíå÷íî, ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì íåèçáåæíî äîëæåí áûë óñèëèòü
ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ æèçíè, íî ñòîëü áûñòðîå è íå óâÿçàííîå ñ
ðåçóëüòàòàìè òðóäà óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ñâÿçàíî
ïðåèìóùåñòâåííî ñ îøèáî÷íûìè ðåøåíèÿìè è íåñâîåâðåìåííûì ïðèíÿòèåì,
à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîñòî îòñóòñòâèåì êîìïåíñèðóþùèõ ìåð. Îíî íåîïðàâäàííî
íè ýêîíîìè÷åñêè, íè ñîöèàëüíî, è èìåííî òàê è âîñïðèíèìàåòñÿ ïîäàâëÿþùèì
áîëüøèíñòâîì ëþäåé. Ïðîáëåìà âîçíèêíîâåíèÿ øèðîêèõ áåäñòâóþùèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì âîîáùå íå ïðèíèìàëàñü âî âíèìàíèå, õîòÿ
èõ íàëè÷èå ðåçêî äåñòàáèëèçèðóåò îáùåñòâî è íåäîñòîéíî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ öèâèëèçàöèè. Â 1995 -1996 ãã. ãîñóäàðñòâî ñòàëî àêòèâíî
èñïîëüçîâàòü ðàçíîîáðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè íàèáîëåå
áåäñòâóþùèõ ëþäåé. Îäíàêî êðèçèñ ýêîíîìèêè îáúåêòèâíî ðåçêî ñóçèë åå
âîçìîæíîñòè, è, ïðåæäå âñåãî, â îòíîøåíèè íåòðóäîñïîñîáíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ.
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Ïðîèñøåäøèå â 90-å ãã. èçìåíåíèÿ â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ è ðàññëîåíèå
îáùåñòâà ïðèâîäÿò ê ñàìûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ñîçäàþòñÿ
çíà÷èòåëüíûå ñëîè ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè (ïðåæäå âñåãî
ïåíñèîíåðû ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, ìíîãîäåòíûå ñåìüè, èíâàëèäû), ÷òî
íåäîïóñòèìî â ðàçâèòîì ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîì îáùåñòâå. Ïðîèñõîäÿò
íåæåëàòåëüíûå èçìåíåíèÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå: ó
ìíîãèõ ëþäåé ïîÿâëÿåòñÿ îùóùåíèå íåñïðàâåäëèâîñòè ñóùåñòâóþùåãî
ïîëîæåíèÿ, óñèëèâàåòñÿ ìîðàëüíîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà íà �ñâîèõ� è �÷óæèõ�,
òåðÿþòñÿ îáùíîñòü öåëåé, èíòåðåñîâ, ÷óâñòâî çäîðîâîãî ïàòðèîòèçìà,
ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè çàùèòû �ñâîåãî ãîñóäàðñòâà�. Ðàçäåëåíèå èç-çà
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí è äåôåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñîáåííî íà
íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåôîðì, íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ ãðàæäàí íà
�áîãàòûõ� è �áåäíûõ� îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ, à â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, ðàçðóøàþùèõ åäèíñòâî
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîèñõîäèò îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè â ñôåðû
ïðèëîæåíèÿ òðóäà, íå òðåáóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çíàíèé è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ íàâûêîâ (ìåëêàÿ òîðãîâëÿ, ðåìîíòíûå ðàáîòû è ò. ï.), à òàêæå çà
ðóáåæ. Â ðåçóëüòàòå óõóäøàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë
îáùåñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à íàóêîåìêèå
îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðåìèòåëüíî äåãðàäèðóþò. Ñíèæàåòñÿ òðóäîâàÿ
àêòèâíîñòü áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ëþäåé, ÷òî
ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû
ïðè÷èí ñìåðòíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèþ çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåáëàãî-
ïðèÿòíîé îáùåé ñèòóàöèåé. Èç-çà óõóäøåíèÿ æèçíåííûõ óñëîâèé, ïëîõîãî
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå óòðàòû
óñòîé÷èâîñòè ìàòåðèàëüíîþ ïîëîæåíèÿ, ðåçêî ñíèçèëàñü ðîæäàåìîñòü, ÷òî
îáóñëîâëèâàåò íàðàñòàíèå â Ðîññèè ïîñëå 2005 ã. äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà.
Ôîðìèðóåòñÿ âñå áîëåå íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå øèðîêèìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ
ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. À âåäü èõ óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå âîçìîæíî
ëèøü ïðè ìîðàëüíîé ïîääåðæêå áîëüøèíñòâà ðîññèÿí, îùóùåíèÿ èìè
ñîïðè÷àñòíîñòè ê ïðåîáðàçîâàíèÿì (ïî äàííûì ïðîâåäåííûì â íîÿáðå 1995
ã. ÂÖÈÎÌ îáñëåäîâàíèé, â ïîääåðæêó ðåôîðì âûñêàçàëîñü ëèøü îêîëî 30%
îïðîøåííîãî íàñåëåíèÿ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò êîððåêòèðîâêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, è
îäíîé èç åå öåëåâûõ óñòàíîâîê äîëæíî ñòàòü óìåíüøåíèå ðàññëîåíèÿ
îáùåñòâà, âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ æèçíè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Äëÿ
ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé íåîáõîäèìî èçìåíèòü èäåîëîãèþ
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Èõ êðèòåðèåì äîëæíî ñòàòü ñîîòâåòñòâèå èíòåðåñàì
øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à íå óçêîé ýëèòíîé ãðóïïû, ñîçäàíèå çíà÷èòåëüíîãî
êâàëèôèöèðîâàííîãî ñëîÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ìîùíûå ìîòèâàöèè ê òðóäó è
çàèíòåðåñîâàííûõ â óñïåõå ðåôîðì. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âëèÿíèå
ãîñóäàðñòâà íà óðîâåíü äîõîäîâ âî ìíîãîì ïðîÿâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàííî,
ïîýòîìó ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò
îáåñïå÷èòü èõ ÷åðåç ñîäåéñòâèå âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå,
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, âûñîêîé
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ÷åðåç ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé-
ìîíîïîëèñòîâ, ïðåæäå âñåãî, â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäè ñîõðàíÿþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà ñïîñîáîâ ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà
óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èõ ðàñïðåäåëåíèå åñòü îñíîâíîé -
çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Îíà äîëæíà
áûòü óâÿçàíà ñ îôèöèàëüíî èñ÷èñëÿåìûì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì è, ïî



42
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

êðàéíåé ìåðå, áûòü íå íèæå íåãî. Â ýòîì ñëó÷àå îíà áóäåò îòðàæàòü ðåàëüíóþ
ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû è ïîñëóæèò íàäåæíîé îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ âñåé
ñèñòåìû îïëàòû òðóäà. Ïðè ïåðèîäè÷åñêîì ïåðåñìîòðå ñòàâêè ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ âûñîêîé èíôëÿöèè ìîæíî áóäåò êîìïåíñèðîâàòü
ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðè ýòîì íå ïðîèçîøëî óñèëåíèÿ
èíôëÿöèè, íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî ïåðåñìàòðèâàòü ñîîòíîøåíèå
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòàâîê îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé.

Ðåàëüíîñòü òàêîãî ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû è åãî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò
ïîäòâåðæäàþòñÿ, íàïðèìåð, îïûòîì ×åõèè, îáåñïå÷èâøåé ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå áåç ëþìïåíèçàöèè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Çäåñü â 1991 ã. áûë
ïðèíÿò çàêîí î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ìèíèìàëüíàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà 10% âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à
ìèíèìàëüíîå ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå - íà åãî óðîâíå. Îí èíäåêñèðóåòñÿ ïî
ìåðå ðîñòà ñòîèìîñòè æèçíè. Ñåé÷àñ â ×åõèè íèæå ÷åðòû áåäíîñòè æèâåò
ëèøü îêîëî 3% íàñåëåíèÿ, à ñðåäíèå äîõîäû ñîñòàâëÿþò 80-90% óðîâíÿ 1990
ã. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïðåâûñèëà ðåãèñòðèðóåìûå
äîõîäû â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ýòî - ðàçèòåëüíûé êîíòðàñò ñ ñîâðåìåííîé Ðîññèåé.

Ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âëèÿåò íà óðîâåíü æèçíè
íàñåëåíèÿ è ÷åðåç îïëàòó òðóäà çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, çàðàáîòíàÿ ïëàòà áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ó÷èòåëåé, ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû íàõîäèòñÿ íà íåäîïóñòèìî
íèçêîì óðîâíå, ÷òî ïðèâîäèò ê áûñòðîé äåãðàäàöèè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Îíà
äîëæíà áûòü ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíà è ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ
êâàëèôèêàöèåé çàíÿòûõ â íåé ðàáîòíèêîâ. Ó÷èòûâàÿ îãðîìíûé äåôèöèò
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ, ýòî ïîâûøåíèå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå êàê åäèíîâðåìåííûé àêò, äëÿ íåãî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, à êàê äîëãîâðåìåííóþ öåëåíàïðàâëåííóþ
ïîëèòèêó ïîääåðæàíèÿ â ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè ñîöèàëüíîé ñôåðû è
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäëàãàåìîå ìåðîïðèÿòèå íå âûçâàëî
ðîñòà áþäæåòíîãî äåôèöèòà, åãî íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü îäíîâðåìåííî ñ
ñåëåêòèâíîé ëèêâèäàöèåé íåíóæíûõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çâåíüåâ
ãîñó÷ðåæäåíèé, íàïðàâèâ ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå ïåðâîãî ýòàïà
ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ýòî
ïîçâîëèò óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ ãîññåêòîðà è ñîêðàòèò
îòòîê èç íåãî êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Äîëæíà áûòü ïðèçíàíà íåäîïóñòèìîé ïîëèòèêà çàäåðæêè ñ öåëüþ
ñäåðæèâàíèÿ èíôëÿöèè âûïëàòû ñðåäñòâ, çàðàáîòàííûõ íàñåëåíèåì èëè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîñòàâèâøèìè ãîñóäàðñòâó ïðîäóêöèþ. Òàêàÿ ïðàêòèêà
ïåðèîäè÷åñêè ñòàâèò â êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðîññèéñêèõ
ñåìåé, èñêóññòâåííî âûçûâàåò äåñòàáèëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è áàíêðîòñòâî
ïîòåíöèàëüíî ýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàåò âçðûâîîïàñíóþ ñîöèàëüíóþ
îáñòàíîâêó. Ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çíà÷èòåëüíî ïåðåêðûâàþò
ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé ýôôåêò. Êðîìå òîãî, íå ñîáëþäàþùåå ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâî ëèøàåòñÿ ìîðàëüíîãî ïðàâà òðåáîâàòü çàêîíî-
ïîñëóøàíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí, ñîçäàåò îáñòàíîâêó ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.

×òî êàñàåòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ â óñëîâèÿõ êðèçèñà ýêîíîìèêè ãðóïï
íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè ãîñóäàðñòâà è íå èìåþùèõ äîïîëíè-
òåëüíûõ çàðàáîòêîâ, - ïåíñèîíåðîâ, îñîáåííî ñòàðøèõ âîçðàñòîâ, èíâàëèäîâ,
ìàòåðåé, âîñïèòûâàþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé, - òî óðîâåíü èõ ïîñîáèé
îáÿçàòåëüíî äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.
Äëÿ êîìïåíñàöèè ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íåîáõîäèìî ïåðèîäè÷åñêè
ïåðåñìàòðèâàòü èõ ðàçìåð èëè ââîäèòü êîìïåíñàöèîííûå äîïëàòû. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñðåäñòâà Ïåíñèîííîãî ôîíäà, íåñìîòðÿ íà î÷åíü
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âûñîêèé óðîâåíü îò÷èñëåíèé â íåãî, ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èâàòü âñåì
ïåíñèîíåðàì ëèøü ïðèìåðíî ðàâíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ. Íî ïî ìåðå
ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ ðàñïîëàãàåìûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
äîëæíà âî âñå áîëüøåé ìåðå âûïîëíÿòü íå òîëüêî ñîáåñîâñêèå, íî è
ñòèìóëèðóþùèå ôóíêöèè, îòðàæàÿ â ðàçìåðàõ ïåíñèé òðóäîâîé âêëàä èõ
ïîëó÷àòåëåé. Óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü è èçìåíåíèå ñèñòåìû ëüãîòíûõ ïåíñèé, ñîâåðøåííî íå
ñîîòâåòñòâóþùåé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà.

Â ðàìêàõ Ãëàâû íåëüçÿ ðàññìîòðåòü âñþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð,
êîòîðûå ìîãëè áû êîñâåííî ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ëèêâèäàöèè
íåîïðàâäàííîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà îáùèõ
êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ:

- â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ òðóäà è ïîòåíöèàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
÷åðåç òåíåâóþ ýêîíîìèêó, ó÷èòûâàÿ åå ìàñøòàáû è ðàçëàãàþùåå âîçäåéñòâèå
íà ëåãàëüíóþ ýêîíîìèêó è ìîðàëüíîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà;

- îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïîâûøåíèþ äîõîäîâ çàíÿòûõ â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïîìèìî ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû
íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî ëèêâèäèðîâàòü äèñïàðèòåò öåí íà ïðîèçâîäèìóþ èìè
ïðîäóêöèþ è ïîòðåáëÿåìûå ìàøèíû, óäîáðåíèÿ, ýëåêòðîýíåðãèþ è ò. ï., à
òàêæå óñòàíîâèòü öåíîâîé êîíòðîëü çà ìîíîïîëèñòàìè - ïåðåðàáîò÷èêàìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è îðãàíèçàöèÿìè, îáñëóæèâàþùèìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîâîäèòü âçâåøåííóþ òàìîæåííóþ
ïîëèòèêó ïðè èìïîðòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

- äîëæíà áûòü îêàçàíà ñåëåêòèâíàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèÿì
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â íàëàæèâàíèè ïðîèçâîäñòâà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, ÷òî ïîâûñèò çàðàáîòêè çàíÿòîãî òàì íàñåëåíèÿ,
ñîêðàòèò ñêðûòóþ áåçðàáîòèöó è óëó÷øèò ôèíàíñîâóþ áàçó ãîñóäàðñòâà, â
÷àñòíîñòè Ïåíñèîííîãî ôîíäà;

- áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ öåëüþ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà áîãàòûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Åå
îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè äîëæíû ñòàòü ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ëèö ñî ñâåðõâûñîêèìè äîõîäàìè, íàëîã íà íåäâèæèìîñòü,
îñâîáîæäåíèå îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû,
ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ëèö, èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé. Íî,
ãëàâíîå, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü íàëîãîâûå ìåðû, ïðåäîòâðàùàþùèå ðàçâèòèå
�òåíåâîé ýêîíîìèêè�;

- âíå çàâèñèìîñòè îò ëåæàùèõ â îñíîâå óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà ôîðì
ñîáñòâåííîñòè ëþáîå îáùåñòâî, äîñòèãøåå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ,
äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü âñåì ñâîèì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
æèçíåííî âàæíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðè ñëîæèâøåéñÿ îãðîìíîé äèôôåðåíöèàöèè â äîõîäàõ
íàñåëåíèÿ êðàéíå âàæíî ñîõðàíèòü äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ëþäåé óñëóã
ñîöèàëüíîé ñôåðû (áåñïëàòíûõ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà óðîâíå íàó÷íî
îáîñíîâàííûõ è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ñîöèàëüíî ãàðàíòèðîâàííûõ
ñòàíäàðòîâ) è æèçíåííî íåîáõîäèìûõ áûòîâûõ óñëóã, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü
âñåì ðîññèÿíàì ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò æèëèùíûõ óñëîâèé. Òîëüêî â ýòîì
ñëó÷àå ìîæíî îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû, ñðàâíèòåëüíî
ðàâíûå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìîëîäåæè, áàçîâûé æèçíåííûé óðîâåíü
íàñåëåíèÿ è åãî ñîöèàëüíóþ çàùèòó â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ (ïîòåðÿ
çäîðîâüÿ, ðàáîòû è ò.ï.), ñìÿã÷èòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå;

- ïîÿâëåíèå íå òîëüêî îòäåëüíûõ äåïðåññèâíûõ ãîðîäîâ, íî è öåëûõ
òåððèòîðèé òðåáóåò èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, äëÿ ÷åãî â ôåäåðàëüíîì
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áþäæåòå íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ðåçåðâ ñðåäñòâ. Îíè
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû ïåíñèé
è ïîñîáèé â ýòèõ ðåãèîíàõ, à òàêæå íà ñîäåðæàíèå æèëîãî ôîíäà, æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû;

- íà ãîðîäà è òåððèòîðèè, ïðèçíàííûå äåïðåññèâíûìè, äîëæíû
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. Èì ìîæíî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî âðåìåííî
íå ïðîèçâîäèòü îò÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò èëè îò÷èñëÿòü ëèøü ÷àñòü
ïîëîæåííûõ ïî çàêîíó ñðåäñòâ ïðè óñëîâèè èõ íàïðàâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî
íà ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî è áûòîâîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé,
øêîë, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, æèëüÿ è ò.ï.). Ýòî áûëî áû
öåëåñîîáðàçíåé, ÷åì âûäåëÿòü ïåðå÷èñëåííûå èìè â áþäæåò ñðåäñòâà â âèäå
äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå óäàñòñÿ èçáåæàòü
çàäåðæêè ñòîëü íåîáõîäèìûõ èì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è èõ îáåñöåíåíèÿ â
ðåçóëüòàòå èíôëÿöèè.

Ýòî ëèøü ÷àñòü âîçìîæíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ íåîáîñíîâàííîé
äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ è åãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ.
Íî äàæå èõ ïîñëåäîâàòåëüíîå âîïëîùåíèå â æèçíü, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáíî
ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ.
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ÒÅÌÀ II

ÍÎÂÛÉ  ÌÅÕÀÍÈÇÌ  ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß  ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÑÔÅÐÅ

Â òåìå áóäóò ðàñêðûòû îñíîâíûå àñïåêòû ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè. Âû èçó÷èòå
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû,
ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïóòè åå
äàëüíåéøåãî èçìåíåíèÿ ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ðîëü ñîöèàëüíîé
ñòðàòåãèè ôèðì â ðåãóëèðîâàíèè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû, ñèñòåìó
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðîëü íàëîãîîáëîæåíèÿ è êðåäèòíî-äåíåæíîé
ïîëèòèêè â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

ÃËÀÂÀ 1

 ÐÀÇÌÅÐÛ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ, ÏÅÍÑÈÉ, ÑÒÈÏÅÍÄÈÉ, ÏÎÑÎÁÈÉ

1.1.Îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé
â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå

Â äèðåêòèâíî-ïëàíîâîé ýêîíîìèêå âñå îñíîâíûå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ
äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû ðåøàëî ãîñóäàðñòâî. Ó ïðåäïðèÿòèé áûëè ôîíäû
ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, îáðàçóåìûå ïî ãîñóäàðñòâåííûì íîðìàòèâàì, ïîçâîëÿþùèå â
ýòèõ îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ ñòèìóëèðîâàòü òðóä è îáåñïå÷èâàòü ðàáîòíèêîâ
ñîöèàëüíûìè áëàãàìè â äîïîëíåíèå ê çàðàáîòíîé ïëàòå. Íàëè÷èå ó ïðåäïðèÿòèÿ
æèëèùíîãî ôîíäà, äîìîâ îòäûõà, äåòñêèõ ñàäîâ è ò.ï. èãðàëî âàæíóþ ðîëü
ïðè âûáîðå ìåñòà ðàáîòû.

Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿëî ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïðåäîñòàâëÿëî ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò íà ïîêóïêó ðÿäà òîâàðîâ
äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, îòâå÷àëî çà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû ñîêðàùàåòñÿ, õîòÿ áûëî
áû îøèáî÷íûì ñ÷èòàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòñòðàíÿòüñÿ îò ýòèõ
ïðîöåññîâ. Âîçíèêàåò íîâûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è çàðàáîòíîé
ïëàòû, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâî, îáúåäèíåíèÿ ðàáîòíèêîâ è
ðàáîòîäàòåëåé, âíåáþäæåòíûå ôîíäû è ò.ä., òî åñòü, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî
ñóáúåêòîâ  ðåãóëèðîâàíèÿ è èçìåíÿþòñÿ åãî ôîðìû.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî èçìåíåíèå îòíîøåíèé â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé
ñôåðå îòðàæàåò ïðîòèâîðå÷èâîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà - ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â
óñëîâèÿõ èñòîðè÷åñêîé ñîâìåùåííîñòè ïðîöåññîâ êîðåííîãî îáíîâëåíèÿ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó íå âñå ýëåìåíòû íîâîãî ìåõàíèçìà
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñôîðìèðîâàëèñü, íå âñåãäà
ìîæíî âêëþ÷èòü â íåãî òî ïîçèòèâíîå, ÷òî èìåëîñü â îïûòå ÑÑÑÐ è
ñîîòâåòñòâîâàëî îáùåìèðîâûì òåíäåíöèÿì. Âàæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî
â ôîðìèðóþùåìñÿ ðûíî÷íîì ìåõàíèçìå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ è çàðàáîòíîé
ïëàòû îáíîâëÿåòñÿ ïî ìåðå èçìåíåíèé âî âñåé ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäå ñëó÷àåâ  òðåáóþòñÿ íåîòëîæíûå
ìåðû èìåííî â îáëàñòè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû.
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Â öåëîì ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

- ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé  -
äåÿòåëüíîñòü ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â îáëàñòè òðóäîâîé ïîëèòèêè.
Ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíûé ïëàòû, çàíÿòîñòè, óñëîâèé
òðóäà è ò.ä.;

-  êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé -
ôîðìà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðîâåäåíèå
ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïî
âàæíåéøèì àñïåêòàì òðóäà, åãî îïëàòû è ñîöèàëüíîé çàùèòû ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâà;

- èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé - ôîðìà
ñîãëàøåíèÿ  ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è íàåìíûì ðàáîòíèêîì íà îñíîâå
èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà).

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ êîíòðàêòíàÿ ôîðìà íàéìà -
êàê ïðàâèëî, èíäèâèäóàëüíàÿ ôîðìà òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (ñðî÷íûõ, íà
íåñêîëüêî ÷àñîâ â äåíü, íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ çàêàçîâ, íà ñëó÷àéíûå
ðàáîòû). Óñëîâèÿ îïëàòû è îðãàíèçàöèè òðóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí. Ãîñóäàðñòâåííîå è êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå - ýòî áîëåå
ñëîæíûå ïðîöåññû, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðàñêðûòü ïîäðîáíåå.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñòàíîâëåíèå êîëëåêòèâíî-
äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, êàê ðûíî÷íîãî ýëåìåíòà, â
êîòîðîì âûðàáàòûâàåòñÿ öåíà òðóäà íà îñíîâå öåíû ñïðîñà è öåíû
ïðåäëîæåíèÿ.

1.2. Ñòàíîâëåíèå êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îïëàòû òðóäà

Ïðèíÿòàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå îïëàòû òðóäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàêëþ÷åíèå ãåíåðàëüíîãî,
îòðàñëåâûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé è êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå. Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýëåìåíòîâ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ñîãëàøåíèé â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè.

Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå - ýòî èíñòðóìåíò êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèé ñîãëàñîâàííûå ïîçèöèè
îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ, îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé è îðãàíîâ âëàñòè íà
ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä è èõ ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïî åãî ðåàëèçàöèè.

Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå çàêëþ÷àåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîñòàâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ òðåõñòîðîííèì è çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó
îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè
îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîñòàâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèé ìîãóò âûñòóïàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôñîþçû è èõ
îáúåäèíåíèÿ; îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé èëè óïîëíîìî÷åííûå ðàáîòî-
äàòåëÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû; îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãåíåðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû âêëþ÷àòü, êàê ïðàâèëî, îáùèå óñòàíîâêè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äàííîãî ïåðèîäà è îõâàòûâàòü ñîâîêóïíûå
èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Â íèõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ:
î ïðèíöèïàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
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ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â îáëàñòè îïëàòû òðóäà íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ, äîõîäîâ è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñëîâèé îõðàíû òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Îòðàñëåâîå ñîãëàøåíèå - ýòî èíñòðóìåíò êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèé ñîãëàñîâàííûå ïîçèöèè
îáúåäèíåíèé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé äàííîé îòðàñëè è ãîñóäàðñòâåííîãî
(ôåäåðàëüíîãî èëè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) îðãàíà âëàñòè è èõ ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ ïî åãî ðåàëèçàöèè.

Ó÷àñòíèêàìè îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òðè ñòîðîíû.
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå - ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåðîññèéñêèå ïðîôñîþçû è èõ
îáúåäèíåíèÿ, îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé èëè èíûå
óïîëíîìî÷åííûå ðàáîòîäàòåëÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû; Ìèíèñòåðñòâî
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
ñîñòàâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîôñîþçû è
èõ îáúåäèíåíèÿ; îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé èëè èíûå óïîëíîìî÷åííûå
ðàáîòîäàòåëÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû ïî òðóäó ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå íà óðîâíå îòðàñëåé, îðèåíòèðóþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì íà èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé äàííîé îòðàñëè ïðè
îäíîâðåìåííîì ó÷åòå ïàðàìåòðîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
íà ìåæîòðàñëåâîì óðîâíå, çàôèêñèðîâàííûõ â Ãåíåðàëüíîì ñîãëàøåíèè.

Òåððèòîðèàëüíîå ñîãëàøåíèå  - ýòî èíñòðóìåíò êîëëåêòèâíî-
äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèé ñîãëàñî-
âàííûå ïîçèöèè òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ, ðàáîòîäàòåëåé
è îðãàíîâ âëàñòè è èõ ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïî åãî ðåàëèçàöèè. Îäíîé èç
ôîðì òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå.

Ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ  - ýòî ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìûå íà
òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå ìåæäó îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, ðàáîòîäàòåëåé
è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëÿõ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ  ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ðàñïîëîæåííûõ
â êîíêðåòíîì ðåãèîíå, èñõîäÿò (â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ îá óñëîâèÿõ òðóäà è
äðóãèõ àñïåêòàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè) èç ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà
íà äàííîé òåððèòîðèè è àäåêâàòíûõ èì òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïîñêîëüêó ðûíîê òðóäà ôîðìèðóåòñÿ íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ, ýòî
îáúåêòèâíî ñòàâèò òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ â ðàçðÿä âàæíåéøèõ
èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Èõ çíà÷åíèå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî
îíè ïî-ñóùåñòâó ÿâëÿþòñÿ ïåðâîé ñòóïåíüþ äåöåíòðàëèçîâàííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð - ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷àåìîå  ïðîôêîìîì îò èìåíè
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ñ àäìèíèñòðàöèåé â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ïî âîïðîñàì òðóäà, çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ  ïîñëå
îáñóæäåíèÿ è îäîáðåíèÿ åãî ïðîåêòà íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè)
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. Îí äîëæåí îïðåäåëèòü òàêæå îáÿçàòåëüñòâà è
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà âûïîëíåíèå îñíîâíûõ åãî ïîëîæåíèé.

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì è
çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
(ïðîôñîþçíûì êîìèòåòîì) è ðàáîòîäàòåëåì (àäìèíèñòðàöèåé). Îí, êàê
ïðàâèëî, äîïîëíÿåò è ðàçâèâàåò íîðìû, ïðèíÿòûå â îòðàñëåâîì,
òåððèòîðèàëüíîì è ãåíåðàëüíîì ñîãëàøåíèÿõ, êîíêðåòèçèðóåò èõ. Ïðè ýòîì
âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ òàêæå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé è îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå
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êîëëåêòèâà.
Òàêèì îáðàçîì, ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé, îïðåäåëåíèå êðóãà

ïðîáëåì, ðåøàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì, îòðàñëåâîì óðîâíÿõ
è íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèÿõ èìåþò öåëüþ îáåñïå÷èâàòü ñîãëàñî-
âàííûå äåéñòâèÿ çâåíüåâ åäèíîé ñèñòåìû äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé áåç äóáëèðîâàíèÿ è ïðîòèâîðå÷èé.

Âçàèìîñâÿçü ñîãëàøåíèé ïî óðîâíÿì äîëæíà îçíà÷àòü íå òîëüêî èõ óâÿçêó
ïî ïðåäìåòó äîãîâîðà, íî è ïî ñðîêàì, ïåðèîäè÷íîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
èõ çàêëþ÷åíèÿ. Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå, îïðåäåëÿþùåå îñíîâíûå ïîäõîäû ê
ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â òîò èëè èíîé ïðîìåæóòîê
âðåìåíè, ëîãè÷åñêè çàêîíîìåðíî äîëæíî âîçãëàâëÿòü (ñ îïðåäåëåííûì
îïåðåæåíèåì) êàìïàíèþ äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà äðóãèõ óðîâíÿõ.
Âîïðîñ ñîãëàñîâàíèÿ ñðîêîâ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
âàæåí ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ ïðååìñòâåííîé âçàèìîñâÿçè
ïðèíèìàåìûõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðåøåíèé.

Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå äîëæíû îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàòüñÿ
ñóáúåêòû ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà - îñíîâíûå ó÷àñòíèêè êîëëåêòèâíî-
äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû
ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâà. Ôîðìàëüíî îáðàçîâàòü êàêîå-ëèáî
îáúåäèíåíèå íåäîñòàòî÷íî. Íóæíà òàêæå íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ôóíêöèé
îòäåëüíûõ âèäîâ ñîãëàøåíèé.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà ôîðì îòâåò-
ñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëüíîãî åå çàêðåïëåíèÿ â ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ. Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí è ìåõàíèçìîâ,
ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâàòü ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ñíèæàþò êà÷åñòâî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ê ÷èñëó òðåáóþùèõ óòî÷íåíèÿ ïðîáëåì îòíîñÿòñÿ òàêæå: îïðåäåëåíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âñåõ âèäîâ ñîãëàøåíèé, íåîáõîäèìîñòü è ïîðÿäîê
çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáÿçàííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé âñåõ óðîâíåé âåñòè
ïåðåãîâîðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óñèëåíèå è ðàñøèðåíèå
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðîäîëæàåò îñòðî ñòîÿòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû èëè äîïîëíåíèÿ ê äåéñòâóþùèì çàêîíàì,
ðàçãðàíè÷èâàþùèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ñòîðîí ïåðåãîâîðîâ íà êàæäîì èõ
óðîâíå áåç óùåìëåíèÿ ïðàâ êàæäîé èç íèõ è îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.

Â îñíîâó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèìåíÿåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå, âêëþ÷àÿ âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ìîãóò è äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ìåæäóíàðîäíûå òðóäîâûå
íîðìû, çàôèêñèðîâàííûå â ðàòèôèöèðîâàííûõ áûâøèì ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèÿõ è Ðåêîìåíäàöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà.
Ñðåäè íèõ Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 67 �Î ñâîáîäå àññîöèàöèé è çàùèòå ïðàâ íà
îðãàíèçàöèþ�, ¹ 98 �Î ïðàâå íà îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðîâ�, ¹ 195 �Î ïðåäñòàâèòåëÿõ òðóäÿùèõñÿ�, ¹ 154 �Î êîëëåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðàõ� è äðóãèå. Ñóùåñòâåííûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàêæå Ðåêîìåíäàöèè
ÌÎÒ, êîòîðûå äîïîëíÿþò Êîíâåíöèè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äåòàëèçèðóþò
ïðåäóñìîòðåííûå â íèõ íîðìû è ïðîöåäóðû. Ñðåäè ýòèõ Ðåêîìåíäàöèé ¹
143 �Î ïðåäñòàâèòåëÿõ òðóäÿùèõñÿ�, ¹ 91 �Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ�, ¹
163 �Î êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ�, ¹ 94 �Î ñîòðóäíè÷åñòâå íà óðîâíå
ïðåäïðèÿòèé�, ¹ 113 �Î ñîòðóäíè÷åñòâå â îòðàñëåâîì è íàöèîíàëüíîì
ìàñøòàáå� è äð. Ìîäåðíèçèðóÿ ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷åòîì äîêóìåíòîâ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, Ðîññèÿ ñìîæåò â ïîëíîé ìåðå
èñïîëüçîâàòü òåîðèþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñòàâøóþ îäíîé èç âàæíûõ
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öåííîñòåé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Òîãäà áóäóò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü òðåõñòîðîííèå êîìèññèè íà

ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ, à òàêæå äâóõñòîðîííèå
êîìèññèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ - ýòî èíñòèòóò,
îáåñïå÷èâàþùèé äåéñòâèå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà òîì èëè
èíîì óðîâíå: ïîäãîòîâêó è çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ
çà èõ âûïîëíåíèåì, óðåãóëèðîâàíèå ðàçíîãëàñèé è îáåñïå÷åíèå ñâÿçåé ìåæäó
àíàëîãè÷íûìè êîìèññèÿìè. Òàê, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýòè ôóíêöèè
âîçëîæåíû íà Ðîññèéñêóþ òðåõñòîðîííþþ êîìèññèþ.

Èòàê, ðàññìîòðåâ ñèñòåìó êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé è îïëàòû òðóäà, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
îíî ïîçâîëÿåò íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà è êîìïðîìèññîâ ñîãëàñîâûâàòü
èíòåðåñû ãëàâíûõ ñóáúåêòîâ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îíî
âûðàæàåò îáùåñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíîãî ìèðà, êàê îäíîãî èç
îñíîâíûõ óñëîâèé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, à íà ýòîé
îñíîâå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ïî ñóùåñòâó, ïðîâåäåíèå
ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïî âàæíåéøèì àñïåêòàì òðóäà è
ñîöèàëüíîé çàùèòû íà óðîâíå ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, ðåãèîíîâ è ïåðâè÷íîãî çâåíà - ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè,
ó÷ðåæäåíèÿ, - íå ÷òî èíîå, êàê ñî÷åòàíèå ôîðì öåíòðàëèçîâàííîãî è
äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå.

1.3. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ è
çàðàáîòíîé ïëàòû â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå Ðîññèè

Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ñîêðàùàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå, ïðÿìîå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çàðïëàòû. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íà÷èíàåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñòðàõîâîìó, à íå ïî ãîñóäàðñòâåííî-ðàñïðåäåëèòåëüíîìó
ïðèíöèïó. Â öåëîì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ è çàðàáîòíîé
ïëàòû âêëþ÷àåò:

- ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîé ñôåðå;
- ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí â êîëëåêòèâíî-

äîãîâîðíîì ðåãóëèðîâàíèè;
- óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è íîðì ðàñ÷åòà

ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ;
- ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû (îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ò.ä.), áåñïëàòíîå èëè ëüãîòíîå ïîëüçîâàíèå
óñëóãàìè êîòîðûõ ïîâûøàåò ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ;

- èíäåêñàöèþ çàðàáîòíûé ïëàòû è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
- íàëîãîîáëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö;
- êðåäèòíî-äåíåæíóþ ïîëèòèêó.
Ðàññìîòðèì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â

áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ.

1.4. Îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû

 Ðàáîòíèêè áþäæåòíûé ñôåðû ïåðèîäè÷åñêè ïðîõîäÿò àòòåñòàöèþ.
Àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêîâ - ýòî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèîííûìè êîìèññèÿìè ïðîâåðêè êâàëèôèêàöèè è äåëîâûõ êà÷åñòâ
ðàáîòíèêîâ ïóòåì ïåðèîäè÷åñêîé îöåíêè çíàíèé, îïûòà, íàâûêîâ è
ñïîñîáíîñòåé ê âûïîëíåíèþ êîíêðåòíûõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïî äàííîé
ïðîôåññèè èëè ñïåöèàëüíîñòè. Ïî èòîãàì àòòåñòàöèè ðàáîòíèêà ìîãóò
ïîâûñèòü èëè ïîíèçèòü â äîëæíîñòè, óâåëè÷èòü èëè óìåíüøèòü îêëàä.

×òî æå ëåæèò â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêà,
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çàíèìàþùåãî òó èëè èíóþ äîëæíîñòü?
Îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé

îáðàçîâàíèÿ, âûñøåé øêîëû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ,
êóëüòóðû è èñêóññòâà, íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû
è ñïîðòà, ñåëüñêîãî, âîäíîãî, ðûáíîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ãèäðîìåòå-
îðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàáîòíèêîâ äðóãèõ
îòðàñëåé, íàõîäÿùèõñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, çà èñêëþ÷åíèåì
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñ-
òâëÿåòñÿ íà îñíîâå åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè (ÅÒÑ).

Åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà (ÅÒÑ) - ýòî ýëåìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ
äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû âñåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ â áþäæåòíîé
ñôåðå ýêîíîìèêè, äëÿ äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íîñèò ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð. Êàæäàÿ ïðîôåññèîíàëüíî- êâàëèôèêàöèîííàÿ ãðóïïà
ðàáîòíèêîâ, ïðîôåññèÿ, äîëæíîñòü çàíèìàþò â ÅÒÑ ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçðÿä,
ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ ñëîæíîñòü âûïîëíÿåìûõ ðàáîò (äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé) è êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ.

Åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà - âàæíåéøèé ýëåìåíò òàðèôíîé ñèñòåìû îïëàòû
òðóäà. Îïëàòà ïî òàðèôíûì  ñòàâêàì (îêëàäàì) ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Òàðèôíàÿ ñèñòåìà - ýòî ñîâîêóïíîñòü
íîðìàòèâîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíûé
ïëàòû â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè ðàáîò (êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ), óñëîâèé
òðóäà, åãî èíòåíñèâíîñòè, çíà÷èìîñòè ñôåð ïðèëîæåíèÿ òðóäà è ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé. Îíà âêëþ÷àåò, êðîìå òàðèôíîé ñåòêè, òàðèôíûå ñòàâêè,
òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûå ñïðàâî÷íèêè è ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû.

Òàðèôíàÿ ñåòêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýëåìåíò  òàðèôíîé ñèñòåìû,
ðåãóëèðóþùèé äèôôåðåíöèàöèþ òàðèôíûõ ñòàâîê ðàáî÷èõ, ðóêîâîäèòåëåé,
ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, âêëþ÷àþùèé ÷èñëî ðàçðÿäîâ, äèàïàçîí ñåòêè,
òàðèôíûå êîýôôèöèåíòû ïî ðàçðÿäàì. Òàðèôíàÿ ñòàâêà-ýëåìåíò òàðèôíîé
ñèñòåìû, îïðåäåëÿþùèé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêà îïðåäåëåííîãî
ðàçðÿäà â åäèíèöó âðåìåíè. Òàðèôíàÿ ñòàâêà çàâèñèò îò òàðèôíîãî ðàçðÿäà.
Òàðèôíûé ðàçðÿä - ýòî ïîêàçàòåëü ñòåïåíè ñëîæíîñòè ðàáîòû è óðîâíÿ
êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, èñïîëüçóåìûé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ øêàëû òàðèôíûõ
ñòàâîê ïî ðàçðÿäàì, òàðèôèêàöèè ðàáîò è ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ
ðàçðÿäîâ ðàáî÷èì. Ðàçìåð îïëàòû ïî òàðèôíîé ñòàâêå çàâèñèò îò òàðèôíîé
ñòàâêè ïåðâîãî ðàçðÿäà è òàðèôíîãî êîýôôèöèåíòà. Òàðèôíûé êîýôôèöèåíò
- ýòî ýëåìåíò òàðèôíîé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóþùèé òàðèôíóþ ñåòêó, êîòîðûé
âûðàæàåò îòíîøåíèå òàðèôíûõ ñòàâîê âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ ðàçðÿäîâ ê
òàðèôíîé ñòàâêå ïåðâîãî ðàçðÿäà.

Â ÅÒÑ íàñ÷èòûâàåòñÿ 18 ðàçðÿäîâ. Ñòàâêà îïëàòû òðóäà ïåðâîãî ðàçðÿäà
óñòàíîâëåíà íà óðîâíå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíûé ïëàòû. Íà 01.04.97 îíà
ñîñòàâëÿëà 89340 ðóá.

Ðàñ÷åò ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ðàçðÿäàì ÅÒÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

                             Ñç/ïë = Ñç/ï1ð  õ  Êë,
 ãäå Ñç/ï1ð  - ñòàâêà çàðàáîòíîé ïëàòû 1 ðàçðÿäà;
 Êë- ðàçðÿäíûé êîýôôèöèåíò.

Òàðèôíûé êîýôôèöèåíò 2 ðàçðÿäà ðàâåí 1,12, 3-ãî-1,27, 4-ãî -1,44, 5-ãî
- 1,62, 6-ãî - 1,83, 7-ãî.- 2,07, 8-ãî - 2,34, 9-ãî -2,64, 10-ãî - 2,98, 11-ãî - 3,37,
12-ãî - 3,81, 13-ãî - 4,31, 14-ãî - 4,87, 15-ãî - 5,5, 16-ãî - 6,11, 17-ãî - 6,78, 18-
ãî - 7,54.

Âñå ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû ðàçäåëåíû íà äâå êàòåãîðèè: ðàáî÷èå
è ñëóæàùèå.
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Ïðîôåññèè ðàáî÷èõ è äîëæíîñòè ñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå
�Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, äîëæíîñòåé
ñëóæàùèõ è òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ�. Ýòî ïåðå÷åíü ïðîôåññèé ðàáî÷èõ,
äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ, òàðèôíûõ ñòàâîê è ðàçðÿäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ÷èñëåííîñòè, ñîñòàâà  è äîïîëíèòåëüíîé
ïîòðåáíîñòè â ïåðñîíàëå, îðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû è íà÷èñëåíèÿ ïåíñèé
è ïîñîáèé.

Ïðîôåññèè ðàáî÷èõ (âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ, êëàäîâùèê, ëèôòåð, ñòîðîæ
è ò.ï. ( òàðèôèöèðóþòñÿ ñ 1 ïî 8 ðàçðÿä, õîòÿ ñòàâêè ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ è ïî
9 - 12 ðàçðÿäàì, íî ýòè ðàçðÿäû íå ïðèñâàèâàþòñÿ. Ïðèñâîåíèå ðàçðÿäîâ
ðàáî÷èì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè �Åäèíîãî òàðèôíî-
êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ (ÅÒÊÑ)�.
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ
òàðèôèêàöèè ðàáîò, ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ ðàáî÷èì, à òàêæå
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ â
ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî íà
ïðîèçâîäñòâå. Îí ñîõðàíÿåò ðîëü íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà íå òîëüêî äëÿ
áþäæåòíîé ñôåðû, íî è äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ñëóæàùèå òàðèôèöèðóþòñÿ ñî 2-ãî ïî 18 ðàçðÿäû. Èì íàçíà÷àþòñÿ
äîëæíîñòíûå îêëàäû. Äîëæíîñòíîé îêëàä - ýòî åæåìåñÿ÷íûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà, çàâèñÿùèé îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, êâàëèôèêàöèè, ñòàæà ðàáîòû è
äåëîâûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà.

Ðåøåíèå îá óñòàíîâëåíèè ðàáîòíèêàì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðÿäîâ
ïðèíèìàåò ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ðóêîâîäèòåëü
ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ  ââåäåíèåì ÅÒÑ ìíîãèå íàäáàâêè è äîïëàòû,
îñîáåííî çà êâàëèôèêàöèþ è ìàñòåðñòâî îòìåíÿþòñÿ, òàê êàê îíè ó÷òåíû â
ðàçðÿäàõ. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîõðàíÿþòñÿ äîïëàòû çà òÿæåëûå è âðåäíûå
óñëîâèÿ òðóäà, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ äîïîëíèòåëüíûìè íàãðóçêàìè: çà
ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (íàïðèìåð, äåëîïðîèçâîäñòâî è áóõãàëòåðèÿ), çà
êëàññíîå ðóêîâîäñòâî ó ó÷èòåëåé è ò.ï. Â çäðàâîîõðàíåíèè ñîõðàíÿþòñÿ
äîïëàòû è íàäáàâêè çà ñòàæ ðàáîòû, çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ, çà ïî÷åòíûå
çâàíèÿ.

Ñòàæ ðàáîòû ó÷èòûâàåòñÿ íå òîëüêî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäáàâîê, íî è
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïåíñèé. Ïîýòîìó ýòî ïîíÿòèå íàäî îòìåòèòü îñîáî.
Òðóäîâîé ñòàæ - ýòî ïðîäîëæèòåëüíîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, èñ÷èñëÿåìàÿ
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ïîðîæäàþùàÿ îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ (ïðàâî íà ïåíñèþ, ïîñîáèÿ, ëüãîòû è äð.). Ðàçëè÷àþò îáùèé,
ñïåöèàëüíûé è íåïðåðûâíûé òðóäîâîé ñòàæ. Îáùèé ñòàæ - ýòî ñóììàðíàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ïåðåðûâîâ.
Ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ õàðàêòåðèçóåò äëèòåëüíîñòü òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè â îñîáûõ óñëîâèÿõ (ãîðÿ÷èõ öåõàõ, ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ è ò.ï.).
Íåïðåðûâíûé ñòàæ âêëþ÷àåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû, â òå÷åíèå êîòîðîé
ïðè ïåðåõîäå ñ îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà äðóãîå íå áûëî äëèòåëüíûõ ïðîðûâîâ
â ðàáîòå.

Ïðèìåíåíèå ÅÒÑ â áþäæåòíîé ñôåðå îáëåã÷àåò èíäåêñàöèþ äîõîäîâ
ðàáîòíèêîâ, ïåðåñìîòð øòàòíûõ ðàñïèñàíèé, ïîäãîòîâêó êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ è òàðèôíûõ ñîãëàøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïîîùðèòåëüíûì ýëåìåíòîì  îïëàòû òðóäà
ÿâëÿþòñÿ ïðåìèè. Ïðåìèÿ - ýòî ýëåìåíò çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ê óëó÷øåíèþ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé â ðàáîòå.

Ñïåöèôèêà ðàáîòû â ðàéîíàõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè íàõîäèò îòðàæåíèå â óñòàíîâëåíèè ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ ê



52
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

çàðàáîòíîé ïëàòå. Ýòîò âîïðîñ áóäåò ïîäðîáíî îñâåùåí â ãëàâå 3 ïðè
ðàññìîòðåíèè ñîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
è  òðóäîâûõ è  ñîöèàëüíûõ ëüãîò, îêàçûâàåìûõ íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé (ôèðì).

1.5. Îïëàòà òðóäà â íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðå

Îñîáåííîñòè îïëàòû òðóäà â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå  â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî â íåãîñóäàðñòâåííûõ ôèðìàõ ðàáîòàþò ðàáîòíèêè
òðåõ êàòåãîðèé: øòàòíûé ïåðñîíàë, âðåìåííî ðàáîòàþùèå ïî äîãîâîðó è
ðàáîòàþùèå ïî èíäèâèäóàëüíîìó òðóäîâîìó ñîãëàøåíèþ.

Øòàòíûé ïåðñîíàë îïëà÷èâàåòñÿ ïî ôèêñèðîâàííûì îêëàäàì èëè ñòàâêàì
â çàâèñèìîñòè îò îòðàáîòàííîãî âðåìåíè è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû. Âðåìåííî
ðàáîòàþùèå ïî äîãîâîðó è òðóäîâîìó ñîãëàøåíèþ îïëà÷èâàþòñÿ çà ôàêòè÷åñêèé
îáúåì ðàáîò ïîñëå  âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ. Îïëàòà òðóäà ïðîèçâîäèòñÿ èç
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîòðåáëåíèå â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì â óñòàâàõ
ïðåäïðèÿòèé è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìåòîé.

Íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð èìååò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
óðàâíèëîâêè â îïëàòå òðóäà. �Óðàâíèëîâêà� â îïëàòå òðóäà - ýòî íåãàòèâíîå
ÿâëåíèå, âûðàæàþùååñÿ â âûïëàòå ðàâíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà íåðàâíûé òðóä
èëè äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðîâ îïëàòû ïðè îäèíàêîâîì êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå
òðóäà, ÷òî ïîäðûâàåò ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ â
äîñòèæåíèè âûñîêèõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Óðàâíèëîâêà íåðåäêî èìåëà ìåñòî
â óñëîâèÿõ äèðåêòèâíîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå îíà òàêæå ïðîäîëæàåò èìåòü ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå õâàòàåò
äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà, íî ðóêîâîäñòâî ñòðåìèòñÿ ñîõðàíèòü
÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà (îò ýòîãî çàâèñèò è ñîõðàíåíèå äîëæíîñòè
ðóêîâîäèòåëÿ, è âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû, è äðóãèå
ìîìåíòû) è âûïëà÷èâàåò ðàáîòíèêàì íå÷òî âðîäå ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ.

Ñ ïðåîäîëåíèåì óðàâíèëîâêè â îïëàòå òðóäà ïðèîáðåòàåò ñìûñë è
ñîáëþäåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû. Òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà - ýòî ñîáëþäåíèå
ðàáîòíèêàìè óñòàíîâëåííîãî àäìèíèñòðàöèåé ïîðÿäêà íà ïðîèçâîäñòâå,
ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ. Åñëè ðàáîòíèê ïîëó÷àåò
âîçìîæíîñòü çàðàáîòàòü, îí ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü ýòî, à íå ïðîñòî îòáûâàòü
ðàáî÷åå âðåìÿ.

Øòàòíûì è ïðèâëå÷åííûì ðàáîòíèêàì ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ìîæåò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè: ïî òàðèôíîé è áåñòàðèôíîé ñèñòåìàì,
ïî ñòàâêå òðóäîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, ïî êîìèññèîííûì, ïî �ïëàâàþùèì
îêëàäàì�, â ïðîöåíòàõ îò ïðèáûëè è äð.

Áåñòàðèôíûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà - ýòî ôîðìû îïëàòû òðóäà, â
îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò äîëåâîå ðàñïðåäåëåíèå çàðàáîòàííûõ êîëëåêòèâîì
ñðåäñòâ ìåæäó ðàáîòíèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ñîîòíîøåíèÿìè
(êîýôôèöèåíòàìè) â îïëàòå òðóäà ðàçíîãî êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà. Áåñòàðèôíóþ
ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ïðèìåíÿþò íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíà îíà íà íåáîëüøèõ è ñðåäíèõ
(÷èñëåííîñòüþ äî 500 ÷åë.) êàçåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â êîîïåðàòèâàõ.
Ïðè ýòîì èíäèâèäóàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà êàæäîãî ðàáîòíèêà çàâèñèò îò
êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ, êîýôôèöèåíòà òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ è îòðàáîòàííîãî
âðåìåíè.

Â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ïîäðÿäíûå
ôîðìû îïëàòû òðóäà, ïðè êîòîðûõ âíà÷àëå âûäàåòñÿ àâàíñ, à çàòåì
ïðîèçâîäèòñÿ îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò â âèäå äîëè èëè ïðîöåíòà îò äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ çà ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè.

Äëÿ ðàáîòíèêîâ, íàíÿòûõ ïî ñîãëàøåíèÿì  è äîãîâîðàì, ïðèìåíÿåòñÿ
êîìèññèîííàÿ îïëàòà òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàçìåð äîõîäà ðàáîòíèêà
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çàâèñèò îò äîëè âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Íà íåãî âëèÿþò, òàêèì
îáðàçîì, îáúåì ðåàëèçàöèè è çàòðàòû, òðåáóåìûå äëÿ ïðîäàæè èçäåëèé.

Îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé êîìèññèîííîé îïëàòû ÿâëÿåòñÿ ñòàâêà
òðóäîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ôèðìàõ, îêàçûâàþùèõ
êîíñóëüòàöèîííûå è ñåðâèñíûå óñëóãè ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ðàçðàáîòêàì.
Ðàçìåð ñòàâêè òðóäîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â âèäå
ïðîöåíòà îò ñóììû ïëàòåæåé, ïîñòóïèâøèõ â ôèðìó.

Äëÿ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ñèñòåìà îïëàòû, îñíîâàííàÿ íà �ïëàâàþùèõ îêëàäàõ� èëè
�ïëàâàþùèõ òàðèôàõ�. Ðàçìåð îêëàäà èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðîñòà
(ñíèæåíèÿ) âûïóñêà ïðîäóêöèè íà îáñëóæèâàåìîì ó÷àñòêå.

Â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå áîëüøå âîçìîæíîñòåé îðãàíèçîâàòü ãèáêóþ
ñèñòåìó ïëàòû òðóäà. Íî íå âñå ôèðìû îáëàäàþò âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ýòîãî.
Áûâøèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåîáðàçîâàííûå â àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà, ÷àñòî íå èìåþò ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
çàäåðæèâàþò åå âûïëàòó. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâó åùå
ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ íîðìàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ
â ýòîé îáëàñòè.

1.6. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû

Çà ïÿòü ëåò ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû áûëî ïðèíÿòî ìíîãî ðàçíîãî ðîäà
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîëîæåíèé, ðàñïîðÿæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Íî â áîëüøèíñòâå ñâîåì îíè âûïîëíÿþòñÿ
íå â ïîëíîé ìåðå. Ýòî îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòîé, åå èíäåêñàöèè â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè, ïîïûòêàì
ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íà îñíîâå ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîãëàøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì, ðàáîòîäàòåëÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè òðóäÿùèõñÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òàðèôíûå ñîãëàøåíèÿ íàðóøàþòñÿ ïðàâèòåëü-
ñòâîì ñòðàíû, îòðàñëåâûå ñîãëàøåíèÿ - ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, à
êîëëåêòèâíûå äîãîâîðà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ëèáî âîîáùå íå çàêëþ÷àþòñÿ, ëèáî
çàêëþ÷àþòñÿ â èíòåðåñàõ àäìèíèñòðàöèè è òîæå ïîä÷àñ íå âûïîëíÿþòñÿ. Â
õîäå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-òðóäîâîé
ñôåðû áûëî âûÿâëåíî, ÷òî 2/3 òðóäÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ÷èòàåò, ÷òî â
íàñòîÿùèõ ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ èõ íèêòî íå çàùèùàåò.
Ïî òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî, åñëè
áîëåå 25% ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ íå äîâåðÿþò ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, îíà
ïðàêòè÷åñêè ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî.

Ïðîáëåìà íàðàñòàíèÿ íåïëàòåæåé âîîáùå è, â òîì ÷èñëå, íåïëàòåæåé
çàðàáîòíîé ïëàòû ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå ðîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïåðâàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â ïîâûøåíèè ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî
ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû. Êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ óðîâíÿ
ìèíèìàëüíîé è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü íà
ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò, èñ÷èñëåííûé äèôôåðåíöèðîâàííî
ïðèìåíèòåëüíî ê êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, âèäàì ïðîèçâîäñòâ è òåððèòîðèÿì
ñòðàíû. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò èìåòü èíûõ îðèåíòèðîâ:
ìèíèìóì çàðàáîòíîé ïëàòû ïîñòåïåííî ñáëèæàåòñÿ ñî ñòîèìîñòüþ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñïåöèàëüíîãî âíèìàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ çàñëóæèâàåò îáñóæäàåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåõîä íà
ãàðàíòèðîâàííûé ÷àñîâîé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèìóìà îïëàòû òðóäà.
Êîãäà çàíÿòîñòü â òå÷åíèå ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ è ðàáî÷åãî ìåñÿöà íå
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ãàðàíòèðîâàíà, ðàáîòíèêè íàåìíîãî òðóäà ìîãóò îêàçàòüñÿ ìåíåå çàùèùåííûìè
ïåðåä ïðîèçâîëîì ðàáîòîäàòåëåé. Ãàðàíòèðîâàí áóäåò ëèøü çàðàáîòîê â
ñîîòâåòñòâèè ñ áàëàíñîì ÷àñîâ, ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ çà îïëà÷èâàåìûé
ïåðèîä âðåìåíè. Ïîýòîìó  íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïåðåõîäó îò ãàðàíòèðîâàííî óñòàíîâëåííîé ìèíèìàëüíîé  åæåìåñÿ÷íîé
îïëàòû òðóäà ê óñòàíîâëåíèþ ìèíèìàëüíîé ïî÷àñîâîé îïëàòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ ïî ïðîáëåìàì çàðàáîòíîé ïëàòû
÷àñòî ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè è âçàèìîäåéñòâèè ðîñòà çàðàáîòíîé
ïëàòû è èíôëÿöèè. È íà óòâåðæäåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðåàëüíîãî ðîñòà
çàðàáîòíîé ïëàòû ÷àñòî ïðèâîäèòñÿ êîíòðàðãóìåíò, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
äàëüíåéøåìó ðîñòó èíôëÿöèè è ïåðå÷åðêèâàíèþ âñåõ, äàæå íåáîëüøèõ,
äîñòèæåíèé â ýêîíîìèêå. Íî èíôëÿöèÿ ïîðîæäàåòñÿ íå ñòîëüêî ìàññîé äåíåã
â îáðàùåíèè, ñêîëüêî ïîâñåìåñòíûì ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà. Àíàëèç ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò: èíôëÿöèÿ ñíèæàåòñÿ, íî ïðîäîëæàåòñÿ
è ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. Ðåàëüíàÿ áîðüáà ñ èíôëÿöèåé ìîæåò áûòü
òîëüêî íà îñíîâå ïîäúåìà ýêîíîìèêè, îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. È â ýòîé
ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü áîëåå ðåøèòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ
ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà ê îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñèñòåìà ñîîòíîøåíèé â ñòàâêàõ è îêëàäàõ â
çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè, óñëîâèé è çíà÷èìîñòè ñôåð ïðèëîæåíèÿ òðóäà
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû.
Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ñîãëàñîâûâàòü è óòâåðæäàòü â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ
íà ôåäåðàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ ìèíèìàëüíûå òàðèôíûå ñòàâêè îïëàòû
ïåðâîãî ðàçðÿäà. Íî öåíòðàëèçîâàííî ñîãëàñîâàííûå è óòâåðæäåííûå óðîâíè
ñòàâîê è îêëàäîâ, íèæå êîòîðûõ íå ìîæåò îïëà÷èâàòüñÿ òîò èëè èíîé âèä
òðóäà, - ýòî ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì, êîòîðûé ñîãëàñîâûâàåòñÿ è
óòâåðæäàåòñÿ íà îáùåôåäåðàëüíîì, îòðàñëåâîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ.
Îíè ÿâëÿþòñÿ êàê áû îðèåíòèðàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ïðîáëåìàì
îïëàòû òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
è òåððèòîðèé ñòðàíû.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ,
çàëîæåííûõ â Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêå, ïðèìåíÿåìîé â îòðàñëÿõ,
ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà. Èìååòñÿ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, ðàñïðîñòðàíåíèå
èõ íà îðãàíèçàöèþ îïëàòû òðóäà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Îïûò ïðèìåíåíèÿ ÅÒÑ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî â íåå â ïåðñïåêòèâå ìîãóò áûòü âíåñåíû îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû. Ðå÷ü
èäåò î êîëè÷åñòâå ðàçðÿäîâ òàðèôèêàöèè ðàáîò è ðàáîòíèêîâ, ïåðåñìîòðå â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäóñìîòðåííîãî ÅÒÑ îòíåñåíèÿ îòäåëüíûõ ðàáîò è ïðîôåññèé
ê òîìó èëè èíîìó ðàçðÿäó, èçìåíåíèé ìåæðàçðÿäíûõ ñîîòíîøåíèé, à òàêæå
äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå ê óñòàíîâëåíèþ òàðèôíûõ ñòàâîê ïî îòðàñëÿì
(âèäàì ïðîèçâîäñòâà) è ðåãèîíàì.

Êàê èçâåñòíî, ìåæîòðàñëåâûå ðàçëè÷èÿ â çàðàáîòíîé ïëàòå ôîðìèðóþòñÿ
ïîä âîçäåéñòâèåì ñòðóêòóðû ðàáî÷åé ñèëû (óäåëüíîãî âåñà ðàáîòíèêîâ
ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè), âìåñòå ñ òåì îíè îòðàæàþò è êîíúþíêòóðíûå
ðàçëè÷èÿ â ñïðîñå è ïðåäëîæåíèè ðàáî÷åé ñèëû. Â ÷èñëå êîíêðåòíûõ,
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûõ ïðè÷èí ðàçíûõ óðîâíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî
îòðàñëÿì íóæíî íàçâàòü ðàçëè÷èÿ â ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû (îñîáåííî
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ), ïðåîáëàäàþùåé â îòðàñëè, â
÷àñòíîñòè, íåîäèíàêîâûé óðîâåíü çàòðàò íà îáùóþ è îñîáåííî ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, à òàêæå ñòåïåíü ñëîæíîñòè òðóäà è åãî óñëîâèé íà òåõ
âèäàõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå íàèáîëåå õàðàêòåðíû äëÿ äàííîé îòðàñëè.

Èñõîäÿ èç íàçâàííûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ïðèîðèòåòîâ â
ìåæîòðàñëåâûõ ñîîòíîøåíèÿõ â çàðàáîòíîé ïëàòå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì â ïðîöåññå èõ ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëèòü ïî óðîâíÿì îïëàòû
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âåäóùèå ïðîôåññèè ðàáî÷èõ è äîëæíîñòè ñïåöèàëèñòîâ: ìàøèíîñòðîåíèÿ
(âêëþ÷àÿ íàóêîåìêèå îòðàñëè ÂÏÊ); îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïîòðåáèòåëüñêèå
òîâàðû äëÿ íàñåëåíèÿ (ýòî ïîçâîëèò â áîëüøåé ìåðå óäîâëåòâîðÿòü
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè);
îòðàñëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû (îáðàçîâàíèå,
íàóêà, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà è äð.); îòäåëüíûõ âèäîâ è ïðîèçâîäñòâ â
äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî ñóùåñòâåííîå îòêëîíåíèå îò
íîðìû óñëîâèé òðóäà è ïðîèçâîäñòâà.

Ðåàëèçîâàòü íåîáõîäèìûå ïðåèìóùåñòâà íàçâàííûõ ñôåð ïðèëîæåíèÿ
òðóäà â îáëàñòè åãî îïëàòû âîçìîæíî óñòàíîâëåíèåì â ãåíåðàëüíîì òàðèôíîì
ñîãëàøåíèè êîýôôèöèåíòîâ ê öåíòðàëèçîâàííî óòâåðæäåííîìó ìèíèìóìó
çàðàáîòíîé ïëàòû. Â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ñîîòíîøåíèÿ â óðîâíÿõ òàðèôíûõ ñòàâîê è îêëàäîâ ïî îòðàñëÿì,
ïðåäóñìàòðèâàâøèåñÿ ñèñòåìîé òàðèôîâ â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä, èáî îíè
îòðàæàþò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíî ñêëàäûâàþùèåñÿ ñîîòíîøåíèÿ â îïëàòå òðóäà
ïî îòðàñëÿì. Äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå è ðàñ÷åòû ñðåäñòâ, êîòîðûå
âîçìîæíî íàïðàâèòü íà îáåñïå÷åíèå ïðåèìóùåñòâ â îïëàòå ìåæäó îòðàñëÿìè.

1.7. Ñîöèàëüíûå  òðàíñôåðòû  â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå
Ðîññèè

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ èãðàåò
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Îñíîâíûìè åãî íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:
óñòàíîâëåíèå ïåíñèé, ïîñîáèé è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå  ïðåñòàðåëûõ,
èíâàëèäîâ, äåòåé è ïðèðàâíåííûõ ê íèì êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî ïðàâèëàì è
íîðìàì, îïðåäåëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïåíñèÿ - ýòî ôîðìà ðåãóëÿðíûõ äåíåæíûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííàÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñëó÷àÿõ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,
ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ. Ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ìóæ÷èíàì ïî äîñòèæåíèè 60 ëåò ïðè
òðóäîâîì ñòàæå íå ìåíåå 25 ëåò, æåíùèíàì - ïî äîñòèæåíèè 55 ëåò ïðè
îáùåì òðóäîâîì ñòàæå íå ìåíåå 20 ëåò. Îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ
ïåíñèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè ïîíèæåííîì ïåíñèîííîì âîçðàñòå è ïîíèæåííîì
òðóäîâîì ñòàæå. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò è ñîöèàëüíóþ
ïåíñèþ, íå çàâèñÿùóþ îò òðóäîâîãî ñòàæà.

Ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè íàñòóïëåíèè èíâàëèäíîñòè
âñëåäñòâèè òðóäîâîãî óâå÷üÿ èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ
íåçàâèñèìî îò òðóäîâîãî ñòàæà, à ïðè íàñòóïëåíèè èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèè
äðóãèõ ïðè÷èí - ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì òðóäîâîì ñòàæå, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êîòîðîãî çàâèñèò îò âîçðàñòà ê ìîìåíòó íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè. Ïåíñèÿ
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà óñòàíàâëèâàåòñÿ íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè
ðàáîòíèêà, óìåðøåãî â ðåçóëüòàòå òðóäîâîãî óâå÷üÿ èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî
çàáîëåâàíèÿ.

Ïîñîáèå - ýòî ôîðìà äåíåæíûõ âûïëàò, ðåãóëÿðíûõ èëè ðàçîâûõ, â
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè, òÿæåëîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîääåðæêè ñåìåé
ñ äåòüìè, ñìåðòè ðîäñòâåííèêîâ. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ÊÇîÒå)
ïðåäóñìîòðåíû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, ïî
ñëó÷àþ ðîæäåíèÿ  ðåáåíêà, íà ïîãðåáåíèå è  äð.

Ñòèïåíäèÿ - ýòî ôîðìà ðåãóëÿðíûõ äåíåæíûõ âûïëàò ñòóäåíòàì âûñøèõ,
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
îáó÷àþùèõñÿ ñ îòðûâîì îò ïðîèçâîäñòâà.
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Ðàçìåð ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ïîñîáèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ
íà îñíîâå  ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî  ñîîòâåòñòâóþùèì
ôîðìóëàì. Ïðèâåäåì íåêîòîðûå èç íèõ.

Ðàñ÷åò ïåíñèé.
Ï = 3 õ ÇÏìèí  +  1% çà êàæäûé ãîä ðàáîòû ñâåðõ ñòàæà, íî íå áîëåå 12

ëåò + Í, ãäå:
ÇÏìèí - ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà;
Í - íàäáàâêà.
Ðàñ÷åò ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì ÂÓÇîâ.
 Ññ = 2 õ ÇÏìèí, ãäå
ÇÏìèí - ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.
 Ðàñ÷åò ñòèïåíäèé àñïèðàíòàì.
Ñà = 3 õ ÇÏ ìèí.
Ðàñ÷åò ïîñîáèé ìàòåðÿì ñ äåòüìè äî 1.5 ëåò.
 Ïì = 2 õ ÇÏìèí.
Ðàñ÷åò ïîñîáèé íà äåòåé.
 Ïä = 0,7 õ ÇÏìèí.
Ðàñ÷åò ïîñîáèé ìàòåðÿì ñ äåòüìè îò 1.5 äî 3 ëåò.
Ïì2 = 0,5 õ ÇÏìèí.
Êàê âèäèì, ðàçìåð ïåíñèé áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ, ñòèïåíäèé è

ïîñîáèé  íåâåëèê. Îäíîé èç çàäà÷ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñôåðû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ëþäÿì, ïîëó÷àþùèì ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû, äîõîä íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà.

Èçâåñòíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå
ñîñòîèò èç ýëåìåíòîâ îáÿçàòåëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îðãàíèçóåìîå, êàê
ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷èâàåò ÷åëîâåêó ëèøü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
êîìïåíñàöèè ïîòåðè åãî òðóäîñïîñîáíîñòè (â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ îò 25 äî
80% ñðåäíåãî çàðàáîòêà ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè). Äîñòàòî÷íûé ðàçìåð êîìïåíñàöèè
äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîìîùè äîïîëíèòåëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äîëÿ
ïîñëåäíåãî â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â êàæäîé
ñòðàíå ðàçëè÷íà è äîñòèãàåò 50-60%.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, äåéñòâóþùàÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, çíà÷èòåëüíî
äåôîðìèðîâàíà. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ïîòåðå íåîáõîäèìîé ñâÿçè
ðàçìåðîâ ïåíñèè ñ òðóäîâûì âêëàäîì, ñíèæåíèè  äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû â
îáùèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèè ìíîæåñòâà íåîïðàâäàííûõ ëüãîò,
óõóäøåíèè ñáîðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ êàê ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà
è íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿé.

Â õîäå ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìû ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
îäîáðåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7
àâãóñòà 1995 ã. �Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðåôîðìû ñèñòåìû
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, ïëàíèðóåòñÿ
ïðåîáðàçîâàòü ñòðóêòóðó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â òðåõóðîâíåâóþ, ïåðåéòè
îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ê íàêîïèòåëüíîé. Åå ïåðâûé
óðîâåíü äîëæíû çàíÿòü áàçîâûå ïåíñèè (îðèåíòèðîâàííûå íà ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì ïåíñèîíåðà), âòîðîé óðîâåíü - òðóäîâûå ïåíñèè, â îñíîâó êîòîðûõ
äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ñòðàõîâîé ïðèíöèï è ñâÿçü ñ âåëè÷èíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàêîíåö, òðåòèé óðîâåíü -
äîïîëíèòåëüíûå ïåíñèè çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ãðàæäàí â ïåíñèîííûé ôîíä
ïîìèìî âçíîñîâ ôèðì. Â îòëè÷èè îò ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ è âïðåäü äîëæíà îñòàâàòüñÿ îñíîâíîé, ýòè ïåíñèè ìîãóò áûòü áîëåå
ãèáêèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ è
àäàïòàöèè ê êîíêðåòíûì ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.
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Èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå îò÷èñëåíèÿ ìîãóò â îïðåäåëåííîé ìåðå
ñòèìóëèðîâàòüñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè è ñîïðîâîæäàòüñÿ ìåðàìè ïî óñèëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èõ ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòüþ.

Äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ìîæåò îõâàòûâàòü ïðîôåññèî-
íàëüíûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû (ïåíñèè îò ïðåäïðèÿòèÿ), ðåàëèçóþùèåñÿ ÷åðåç
êîðïîðàòèâíûé ïåíñèîííûé ôîíä è ÷àñòíûå ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìûå ÷åðåç îòêðûòûé ïåíñèîííûé ôîíä, ò.å.  ðàáîòàþùèé
íåïîñðåäñòâåííî ñ íàñåëåíèåì. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèâàþòñÿ
îáà òèïà íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ îòëàæåííîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ïîñòðîåííîé íà íîâûõ ïðèíöèïàõ, íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî
âíåäðåíèþ èíäèâèäóàëüíîãî ó÷åòà â ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì
ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé äîëæåí îõâàòèòü âñå íàñåëåíèå è îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïåíñèè â çàâèñèìîñòè îò òðóäîâîãî âêëàäà
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû ðàöèîíàëèçàöèÿ
óñëîâèé è íîðì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, óïîðÿäî÷åíèå ïåíñèîííûõ ëüãîò.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåéòè íà äèôôåðåíöèðîâàííîå èñ÷èñëåíèå òàðèôîâ
ñòðàõîâûõ  ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ðàáî÷èõ ìåñò ñ òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Ýòè ìåðû ïðèçâàíû  ïîáóäèòü
ðàáîòîäàòåëåé ê óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå âûïëàòû ãðàæäàíàì, óñòàíîâëåííûå
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
óðîâíÿ æèçíè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè äåéñòâóþò
áîëåå òûñÿ÷è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå
ëüãîòû äëÿ äâóõñîò êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Ìåæäó òåì, ïðè çíà÷èòåëüíûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, èäóùèõ íà
ñîöèàëüíûå íóæäû, ðåàëüíàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ äîõîäèò äî êîíêðåòíîãî
÷åëîâåêà, âåñüìà íåçíà÷èòåëüíà. Åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñðåäè äåéñòâèòåëüíî
íóæäàþùèõñÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ 50-60% ñîöèàëüíîé ïîìîùè, òî â Ðîññèè ýòà
äîëÿ íå ïðåâûøàåò 20%.

Òèïè÷íûì ïðèìåðîì íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà åäèíîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 16 ëåò âñåì
ñåìüÿì, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ èõ äîõîäà. Â ðåçóëüòàòå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé ýòà ñóììà íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, à â áåäíûõ ñåìüÿõ
ïîñîáèÿ, ðàâíîãî 70% ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî
äëÿ òîãî, îáåñïå÷èòü ðåáåíêà äàæå ñàìûì ýëåìåíòàðíûì.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðåäñòîèò
ðåôîðìèðîâàòü âñþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è ïðåæäå âñåãî,
ïåíñèîííóþ ñèñòåìó.

Ðàññìîòðåâ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ
îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ìîæíî  ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ,
âêëþ÷àþùèé ãîñóäàðñòâåííûå è ðûíî÷íûå ðåãóëÿòîðû, åùå íå ñëîæèëñÿ
ïîëíîñòüþ, íî ðåôîðìèðîâàíèå â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå èäåò â ýòîì
íàïðàâëåíèè;

- ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ñëåäóåò âûäåëèòü ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, âåäóùèå ê ñîçäàíèþ íîâîãî ìåõàíèçìà
ãîñóäàðñòâåííîãî è ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è êîíêðåòíûå ìåðû - òàêèå, êàê
ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé ïåíñèè èëè çàðàáîòíîé ïëàòû;

- óñòàíàâëèâàåìûå ãîñóäàðñòâîì ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîé
ñôåðå, ïåíñèé, ñòèïåíäèé è ïîñîáèé  ñâÿçàíû ñ âåëè÷èíîé ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíûé ïëàòû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíîé åäèíèöåé è
íå îòðàæàåò ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïîýòîìó âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèæåíèå  ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé
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çàðàáîòíîé ïëàòû ê ñòîèìîñòè íàáîðà òîâàðîâ  è óñëóã, âõîäÿùèõ â ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì.
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ÃËÀÂÀ 2

ÈÍÄÅÊÑÀÖÈß ÄÎÕÎÄÎÂ È ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ

2.1. Ðîëü  èíäåêñàöèè  äîõîäîâ  íàñåëåíèÿ  â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè

Èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ - ýòî óâåëè÷åíèå çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííûõ âèäîâ íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ - çàðàáîòíîé ïëàòû, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé (êðîìå âðåìåííûõ),  âêëàäîâ
ãðàæäàí â Ñáåðáàíê, îáëèãàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è äðóãèõ öåííûõ áóìàã
â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èíôëÿöèè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû çàùèòû äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ îò èíôëÿöèè. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà èíäåêñàöèÿ
äîõîäîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò êîìïåíñèðîâàòü íàñåëåíèþ ïîòåðè îò ïîâûøåíèÿ
öåí è òàðèôîâ. Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòàòü ñ ïîìîùüþ
èíäåêñîâ öåí è òàðèôîâ ðàçìåðû äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà
ïîêóïêó òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã ïî ïîâûøåííûì öåíàì è òåì ñàìûì îïðåäåëèòü
âåëè÷èíó ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ èõ äîõîäîâ, êîìïåíñèðóþùåãî ðîñò
öåí. Îñíîâíîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ïðè êàêèõ
óñëîâèÿõ ìåõàíèçì èíäåêñàöèè ñïîñîáåí ýôôåêòèâíî çàùèòèòü äîõîäû îò
îáåñöåíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó èíäåêñàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îòâåòíîé ðåàêöèåé íà èíôëÿöèþ,
àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè åå ìåõàíèçìà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òåìïîâ ðîñòà
öåí: ÷åì îíè âûøå, òåì âàæíåå ðîëü èíäåêñàöèè. Çàäà÷à îáîñíîâàíèÿ ñèñòåìû
èíäåêñàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîìó
ýòàïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, ñòîëü î÷åâèäíàÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ðûíî÷íûõ ðåôîðì, êîãäà ìåñÿ÷íûå ïðèðîñòû öåí èñ÷èñëÿëèñü äâóçíà÷íûìè
öèôðàìè, òåì íå ìåíåå, íå ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè. Âî-ïåðâûõ, ðîññèéñêóþ èíôëÿöèþ
åùå íåëüçÿ êâàëèôèöèðîâàòü êàê íèçêóþ (ìåíåå 10% â ãîä):çà 1996 ã. èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, ñîñòàâèë 121,8%. Âî-âòîðûõ,
ïîêà â ýêîíîìèêå íå ñîçäàíà êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà è ñäåðæèâàíèå èíôëÿöèè
íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ïðîèçâîäñòâà, ñóùåñòâóåò óãðîçà íîâîãî óñêîðåíèÿ
ðîñòà öåí. Â-òðåòüèõ, çà ãîäû ðåôîðì ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü
ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà ðîññèÿí ñíèçèëàñü áîëüøå, ÷åì â äâà ðàçà,
îò ïðåæíåé ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû îñòàëîñü ÷óòü áîëåå òðåòè, îò ïåíñèè
- ìåíüøå ïîëîâèíû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà
èíäåêñàöèè ñ ó÷åòîì ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
ïîñêîëüêó èìåþùèéñÿ íå äåéñòâóåò â ïîëíóþ ìåðó: ïîðîã èíäåêñàöèè è óðîâåíü
âîçìåùåíèÿ ïîòåðü îò èíôëÿöèè íåîäíîêðàòíî ïåðåñìàòðèâàþòñÿ,
íà÷èñëåííûå âûïëàòû çàäåðæèâàþòñÿ, ïåðåíîñÿòñÿ ñðîêè èíäåêñàöèè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîòèâ èíäåêñàöèè äîõîäîâ â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ñóùåñòâóþò âîçðàæåíèÿ, îíè âûçâàíû òåì, ÷òî
èíäåêñàöèÿ èìååò äâîéñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ è ñ÷èòàåòñÿ ìåðîé,
ïðîòèâîðå÷àùåé àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêå. Îäíàêî, ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, ðîñò íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå èõ èíäåêñàöèè íå
èçìåíÿåò íè ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, íè ñîâîêóïíûõ èçäåðæåê, òàê êàê ðåàëüíûé
äîõîä îáåñïå÷èâàåò åãî ïîëó÷àòåëþ òîò æå óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî è ðàíüøå.
Ïîýòîìó èíäåêñàöèÿ, íàçíà÷åíèå êîòîðîé ñîñòîèò  â ñîõðàíåíèè ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ, âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, êîòîðûé
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Åñëè íå îñóùåñòâëÿòü èíäåêñàöèþ



60
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

äîõîäîâ, òî îãðàíè÷åííûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ áóäåò ëèìèòèðîâàòü
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, à íèçêèå èçäåðæêè âîñïðîèçâîäèòü íèçêîêâà-
ëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Âìåñòå ñ òåì, â óñëîâèÿõ êðèçèñà íåò
âîçìîæíîñòè ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè íàñåëåíèÿ îò èíôëÿöèè.

Âñåñòîðîííåå ðàññìîòðåíèå èíäåêñàöèè äîõîäîâ ïðèâîäèò ê âûâîäó,
÷òî îíà îáëàäàåò è èíôëÿöèîííûìè, è äåôëÿöèîííûìè ñâîéñòâàìè,
îáóñëîâëåíà êàê ñîöèàëüíûìè, òàê è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Â óñëîâèÿõ
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè è ñïàäà ïðîèçâîäñòâà àíòèèíôëÿöèîííàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü èíäåêñàöèè âîçìîæíà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàáîòíèêè, ðàáîòîäàòåëè
è ãîñóäàðñòâî äîãîâîðÿòñÿ îá îáåñïå÷åíèè îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûõ
ïðîïîðöèé ìåæäó äèíàìèêîé îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì è
äèíàìèêîé ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

2.2. Ìåõàíèçì èíäåêñàöèè äîõîäîâ â Ðîññèè.

Ïîä ìåõàíèçìîì èíäåêñàöèè äîõîäîâ  ïîíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå
ñïîñîáû èíäåêñàöèè, âêëþ÷àþùèå ôîðìóëó èíäåêñàöèè, èíäåêñ öåí,
èñïîëüçóåìûé äëÿ îïðåäåëåíèÿ òåìïîâ èíôëÿöèè, ïåðèîäè÷íîñòü èíäåêñàöèè,
âèäû äîõîäîâ, ïîäëåæàùèå èíäåêñàöèè.

Ìåõàíèçì èíäåêñàöèè äîõîäîâ íà÷àë çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëÿòüñÿ â 1991
ã. â âèäå Çàêîíà îá èíäåêñàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â
ÐÑÔÑÐ. Îí îãðàíè÷èë êðóã äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ èíäåêñàöèè (ñì. 5.1.),
ïîñêîëüêó áûëî ÿñíî, ÷òî ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ ðîñòà öåí íåâîçìîæíà. Îäíàêî
òðåáîâàëîñü îáîçíà÷èòü äîïóñòèìûå ïðåäåëû ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðåàëüíûõ
äîõîäîâ, âûðàáîòàòü íàäåæíûå ìåõàíèçìû äëÿ çàùèòû íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Îñíîâîé ìåõàíèçìà èíäåêñàöèè äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ èíäåêñàöèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû. Èíäåêñàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû - ýòî óñòàíîâëåííîå ãîñóäàðñòâîì
óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû åæåêâàðòàëüíî ïðè íàëè÷èè ó
ïðåäïðèÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ñ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé ñâÿçàíî,
êàê áûëî îòìå÷åíî, íà÷èñëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ðàçðÿäàì ÅÒÑ, ïåíñèé,
ïîñîáèé è ñòèïåíäèé. Íî ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íå ïðîèñõîäèò
àâòîìàòè÷åñêè - ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò  ïðàâî íà íåãî, íî íå ñðåäñòâà.

Â íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå îïëàòà òðóäà íå ñâÿçàíà ñ ÅÒÑ,
èíäåêñàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïî ìåðå
èçûñêàíèÿ ñðåäñòâ. Åñëè çàêëþ÷àåòñÿ êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, òî ìåõàíèçì
èíäåêñàöèè îãîâàðèâàåòñÿ â íåì.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ áþäæåòíîé ñôåðû ðåøåíèÿ î êîíêðåòíûõ ðàçìåðàõ
è ñðîêàõ èíäåêñàöèè ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à äëÿ
îñòàëüíûõ ôèðì - àäìèíèñòðàöèåé. Íàïðèìåð, â Ãåíåðàëüíîì ñîãëàøåíèè
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî èíäåêñèðîâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, â îòðàñëåâûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ðåêîìåíäîâàíî ïðîâîäèòü åå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, à íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî çâåíà - ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ôîðìèðóåò ïðîèíôëÿöèîííûé òèï ïîâåäåíèÿ ôèðì:
ãîòîâíîñòü ê óâåëè÷åíèþ öåí íà ñîáñòâåííóþ ïðîäóêöèþ áåç îñîáîãî ðèñêà,
ïîñêîëüêó èíäåêñàöèÿ óâåëè÷èâàåò èçäåðæêè íà îïëàòó òðóäà ïîâñåìåñòíî.
Ïåðåâîä ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èíäåêñàöèè íà óðîâåíü òðåõñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ
(ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî) ïîçâîëèò èçìåíèòü îòíîøåíèå ê íåé: â êîíå÷íîì
ñ÷åòå èíäåêñàöèÿ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîáëþäåíèå ñîãëàñîâàííûõ íîðì ïîçâîëÿåò âíåñòè
ýëåìåíò ïðåäñêàçóåìîñòè â íåñòàáèëüíóþ ñèòóàöèþ èíôëÿöèè: ðàáîòíèêàì -
ãàðàíòèðîâàòü îïðåäåëåííûé óðîâåíü æèçíè, ïðåäïðèíèìàòåëÿì - èçáàâèòüñÿ
îò òðåáîâàíèé ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñâåðõ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, à
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ó ãîñóäàðñòâà áûëè áû ÿñíûå îðèåíòèðû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíîãî
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá èíäåêñàöèè
ïåíñèé. Ïî êîíöåïöèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû, êîòîðóþ íàìå÷åíî ïðîâåñòè,
ïåíñèÿ äîëæíà ñòàòü òðåõóðîâíåâîé âåëè÷èíîé, êàæäàÿ èç åå ÷àñòåé
íà÷èñëÿåòñÿ ïî ñâîèì ïðàâèëàì. Ïîýòîìó èíäåêñèðîâàòüñÿ îíè òàêæå äîëæíû
ïî-ðàçíîìó. Òàê, áàçîâàÿ ïåíñèÿ  ñâÿçàíà ñ ìèíèìàëüíûì ïîòðåáèòåëüñêèì
áþäæåòîì ïåíñèîíåðîâ, è åå èíäåêñàöèþ òàêæå íàäî ïîñòàâèòü â çàâèñèìîñòü
îò åãî óâåëè÷åíèÿ. Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ çàâèñèò îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïîñêîëüêó ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò çàðàáîòíîé ïëàòû â Ïåíñèîííûé
ôîíä, åå èíäåêñàöèþ íåîáõîäèìî áóäåò ñâÿçàòü ñ óâåëè÷åíèåì ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû. Íà òðåòüåì óðîâíå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñâÿçàííîì
ñ ôîðìèðîâàíèåì ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ìåõàíèçì èíäåêñàöèè äîëæåí
îãîâàðèâàòüñÿ ïðè îôîðìëåíèè äîãîâîðà î ñòðàõîâàíèè è ìîæåò áûòü ñàìûì
ðàçíîîáðàçíûì.

Ðàññìîòðåâ ìåõàíèçì èíäåêñàöèè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ â
óñëîâèÿõ èíôëÿöèè.;

- ìåõàíèçì èíäåêñàöèè äîõîäîâ ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí íà îñíîâå
áàëàíñà èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáîòíèêîâ è ãîñóäàðñòâà;

- èíäåêñàöèÿ íå ìîæåò ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü ïàäåíèå ðåàëüíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïåðâîì ýòàïå ïåðåõîäà ê ðûíêó;

- àëüòåðíàòèâîé èíäåêñàöèè ìîãóò áûòü òàêèå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêà êàê åãî äîëþ â äîõîäå ôèðìû,
îäíàêî, è â ýòîì ñëó÷àå ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èíäåêñàöèè ìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû.
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ÃËÀÂÀ 3

ÎÒ×ÈÑËÅÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÍÀ ×ÀÑÒÍÛÅ ÍÓÆÄÛ

3.1. Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ïåðâè÷íîì çâåíå

 Âñå çàðïëàòû ôèðì íà ñîöèàëüíûå öåëè ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà
âíåøíèå è âíóòðåííèå. Âíåøíèå ñâÿçàíû ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì
îò÷èñëåíèÿìè, òàê íàçûâàåìûìè ñîöèàëüíûìè âçíîñàìè.

Ñîöèàëüíûå âçíîñû - ýòî âçíîñû ôèðì (ïðåäïðèÿòèé) íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó è çàíÿòîñòü. Â Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ îò÷èñëÿåòñÿ 5,4%, â Ôîíä çàíÿòîñòè -1,5%, â Ïåíñèîííûé ôîíä
- 28%, â ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ -3,6% ôîíäà îïëàòû òðóäà. Îáùàÿ
ñóììà îò÷èñëåíèé ñîñòàâëÿåò 38,5%.

Â ðåçóëüòàòå îòïàëà íåîáõîäèìîñòü â ïëàòå çà òðóäîâûå ðåñóðñû,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îäèí èç âèäîâ ïëàòåæåé â áþäæåò (ìåñòíûé èëè
ðåñïóáëèêàíñêèé), óñòàíîâëåííûé â òâåðäîé ñóììå çà êàæäîãî ðàáîòàþùåãî
íà ïðåäïðèÿòèè. Â ìåñòíûé áþäæåò óïëà÷èâàåòñÿ íàëîã íà ñîäåðæàíèå
æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû.

Íî ôèðìû èìåþò è ñîáñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ñòðàòåãèþ. Ñîöèàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ ôèðìû - ýòî ñèñòåìà ìåð ïî âûÿâëåíèþ è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ èçìåíåíèé â òðóäîâûõ ìîòèâàöèÿõ è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ
ðàáîòíèêîâ è íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ãäå ðàñïîëîæåíà ôèðìà, îöåíêå âåðîÿòíûõ
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ è îïðåäåëåíèþ ïóòåé èõ ñíèæåíèÿ. Äàííàÿ ñèñòåìà ìåð
íåîáõîäèìà äëÿ ïîäáîðà, îòáîðà è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà. Äëÿ åå
ðåàëèçàöèè òðåáóþòñÿ ñðåäñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñîöèàëüíûå èçäåðæêè
è ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè ôèðìû.

Ñîöèàëüíûå èçäåðæêè ôèðìû  âêëþ÷àþò çàòðàòû ôèðìû íà îáåñïå÷åíèå
ïåðñîíàëà ñîöèàëüíûìè áëàãàìè, íå âõîäÿùèìè â îïëàòó òðóäà, óìåíüøåíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà è áëàãîòâîðèòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ. Ñîöèàëüíûå
èíâåñòèöèè ôèðìû - ýòî ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó ïåðñîíàëà,
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, âûÿâëåíèå è ðàçâèòèå íîâûõ òðóäîâûõ ìîòèâàöèé.
Â ðàçâèòèè ýòèõ äîáðîâîëüíûõ çàòðàò, ïîðîæäåííûõ âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè,
ñâÿçàííûìè ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ôèðìû, ðåàëèçóåòñÿ òåîðèÿ �÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà�.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè âîçíèê
âîïðîñ î òîì, íóæíû ëè âîîáùå òàêîãî ðîäà äîáðîâîëüíûå ñîöèàëüíûå
îò÷èñëåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â äèðåêòèâíîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ðàñõîäû
ïðåäïðèÿòèé íà ýòè öåëè áûëè îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâàìè
è íå îðèåíòèðîâàëèñü íà èíòåðåñû ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîýòîìó áûëî âïîëíå
åñòåñòâåííî ñòðåìëåíèå ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé èçáàâèòüñÿ îò �ñîöèàëêè�.
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ðàñõîäû íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
ïåðñîíàëà è ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì ñîöèàëüíûõ áëàã îêóïàþòñÿ ðîñòîì
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà (âñïîìíèì èçó÷åííûå â þíèòå 1 ôîðìû
ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé).

Ðîññèéñêèå ôèðìû ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì ðàáîòíèêàì òðóäîâûå è
ñîöèàëüíûå ëüãîòû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
ïîòðåáëåíèå, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü:

- îïëàòó äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëåííûõ ïî êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó
îòïóñêîâ;

- íàäáàâêè ê ïåíñèÿì, åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ óõîäÿùèì íà ïåíñèþ;
- îïëàòó ïóòåâîê ðàáîòíèêàì è èõ äåòÿì íà ëå÷åíèå è îòäûõ;
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- êîìïåíñàöèþ óäîðîæàíèÿ ñòîèìîñòè ïèòàíèÿ â ñòîëîâûõ è áóôåòàõ
ôèðìû;

- êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì öåí ñâåðõ ðàçìåðîâ
èíäåêñàöèè äîõîäîâ ïî ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

- ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå íà ÷àñòè÷íîå ïîãàøåíèå êðåäèòà íà
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íà ëå÷åíèå è ò.ï.

3.2. Ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè ôèðì
è ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

 Ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè ôèðì è ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè - ýòî ñîîòíîøåíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî è ïåðâè÷íîãî
õîçÿéñòâåííîãî çâåíà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùàÿ ó÷åñòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé è àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, óâÿçàòü èõ ðåøåíèå ñ îáùåé
äëÿ ñòðàíû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé. Êàê áûëî ïîêàçàíî â òåìå 1, ñóùåñòâóåò
ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óðîâíÿ äîõîäîâ è
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòûâàåò
ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ æèçíè.  Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ - çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ
îïëàòû òðóäà, ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, íàëîãîâ, ïëàòåæåé è ñáîðîâ ïî
ðåãèîíàì ñòðàíû.

Òàê, ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ
â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ íàäáàâêè ê ìåñÿ÷íîìó çàðàáîòêó, âîçðàñòàþùèå ñ ðîñòîì ñòàæà
íåïðåðûâíîé ðàáîòû, äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà, íàäáàâêè ê ïîñîáèÿì ïî
ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, ñíèæàåòñÿ ïåíñèîííûé âîçðàñò, è ò.ä.

Âàæíóþ ðîëü â ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå èãðàåò ðåãèîíàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû - çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷èé
â óðîâíÿõ îïëàòû òðóäà ïî ðåãèîíàì  ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ
êàäðîâ â ðàéîíàõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ, îñóùåñ-
òâëÿåìîå ñ ïîìîùüþ ðàéîííûõ  êîýôôèöèåíòîâ è  íàäáàâîê çà ñòàæ ðàáîòû.
Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëîâëåíà ðåãèîíàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè
â óðîâíå ðîçíè÷íûõ öåí íà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ,
ðàçëè÷èÿìè âåùåñòâåííîãî ñîñòàâà ïîòðåáëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèðîäíûìè è
êëèìàòè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàéîíîâ, à òàêæå ñîîòíîøåíèåì ìåæäó
ïîòðåáíîñòüþ â ðàáî÷åé ñèëå è âîçìîæíîñòüþ åå óäîâëåòâîðåíèÿ çà ñ÷åò
ìåñòíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû ê çàðàáîòíîé ïëàòå - ïðèìåíÿþòñÿ â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà (è ïðèðàâíåííûõ ê íèì) äëÿ êîìïåíñàöèè ðàçëè÷èé
â óðîâíå æèçíè è ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Ðàéîííûé êîýôôèöèåíò ê çàðàáîòíîé ïëàòå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íîðìàòèâíûé ïîêàçàòåëü ñòåïåíè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû
ðàáîòíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.
Âåëè÷èíà ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ êîëåáëåòñÿ îò 1,1 äî 2. Îíè îïðåäåëÿþò
ðàçìåð íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå è íå âõîäÿò â òàðèôíóþ ñåòêó.

Âìåñòå ñ òåì ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû â ðåãèîíå çàâèñèò
îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè îñíîâíîé ìàññû ïðåäïðèÿòèé. Íàïðèìåð,
ñîöèàëüíûå âûïëàòû â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿþò 655% ñðåäíåãî
óðîâíÿ, â íåôòåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè - 325%, â ñôåðå ôèíàíñîâ,
êðåäèòà è ñòðàõîâàíèÿ - 446%, à â ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè - 57%, â ñåëüñêîì
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õîçÿéñòâå - 27%, â ñôåðå íàóêè - 54% ñðåäíåãî óðîâíÿ. Áîëüøîå âëèÿíèå
îêàçûâàåò è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ôèðì. Åñëè ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå
ñòàáèëüíî, òî ñòàáèëüíà è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ôèðì.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòðåìèòñÿ ñãëàäèòü âíóòðè-
ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ôèðì íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé íàéìà â ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî ñðàâíåíèþ
ñ îáùåðåãèîíàëüíûìè. Â ðåçóëüòàòå äðóãèå ôèðìû, ðàñïîëîæåííûå â äàííîì
ðåãèîíå, äîëæíû îïëà÷èâàòü ñòîèìîñòü àëüòåðíàòèâíûõ èçäåðæåê, òî åñòü
äîâîäèòü îïëàòó òðóäà äî óðîâíÿ, íå ïîçâîëÿþùåãî ïåðåìàíèòü ðàáîòíèêîâ.
Â ýòîì ïëàíå ïåðåäà÷à íà áàëàíñ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÷àñòè îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðèíàäëåæàâøèõ ðàíåå ïðåäïðèÿòèÿì, ñïîñîáñòâóåò
âûðàâíèâàíèþ ïîëîæåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïðè ýòîì âîçðàñòàåò ðîëü ðàçìåðà
çàðàáîòíîé ïëàòû, îí ñòàíîâèòñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì
ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ.

3.3. Ïåðñïåêòèâû  ñîöèàëüíîé  ñôåðû ôèðì â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè

Ñ ïðåâðàùåíèåì áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà âîçíèêëè òðè âàðèàíòà ðåøåíèÿ âîïðîñà î äàëüíåéøåé
ñóäüáå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû: åå ñîõðàíåíèå ïðè ÷àñòè÷íîé
ðåêîíñòðóêöèè, îñâîáîæäåíèè  îò óñëóã, íå ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ
âîñïðîèçâîäñòâîì ðàáî÷åé ñèëû (òîðãîâëÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî
è äð.), ìóíèöèïàëèçàöèÿ - ïîëíàÿ ïåðåäà÷à îáúåêòîâ íà áàëàíñ ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè, êîììåðöèàëèçàöèÿ - ïåðåâîä ýòèõ îáúåêòîâ íà êîììåð÷åñêèå
óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ, ïîêà â áîëüøèíñòâå ôèðì
êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ýòîì ïëàíå íå ïðîèçîøëî, îäíàêî âîçðàñòàåò ÷èñëî
ôèðì, ïåðåäàâøèõ ñîöèàëüíûå îáúåêòû íà äðóãèå áàëàíñû, â îñíîâíîì, â
ìóíèöèïàëüíîå âåäåíèå. Ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ â þðèäè÷åñêèå
ëèöà ïðîòåêàåò ìåäëåííî.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÷àñòî íå õâàòàåò
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, íåâîçìîæíî è ïîñòîÿííî
óâåëè÷èâàòü äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âûõîä ñîñòîèò  â óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòðåáèòåëåé.
Òàê, â 1997 ã. íàìå÷åíî íà÷àòü ðåôîðìó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
â ïðîöåññå êîòîðîé  áóäåò ïîñòåïåííî ïîâûøàòüñÿ êâàðòïëàòà äî óðîâíÿ
ïîëíîé îïëàòû íàñåëåíèåì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå æèëüÿ è êîììóíàëüíûå
óñëóãè. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû àäðåñíûõ æèëèùíûõ
ñóáñèäèé ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì.

Îäíèì èç ìåòîäîâ êîìïåíñàöèè íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé
âûâîäà íûíå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ  èç êîìïåòåíöèè ôèðì èëè
èõ çàêðûòèÿ äîëæíà ñòàòü íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ôèðì ïî îòíîøåíèþ ê
ñâîèì ðàáîòíèêàì, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðîñò èõ äåíåæíûõ äîõîäîâ, äîñòàòî÷íûé
äëÿ îïëàòû âîçðîñøåé ñòîèìîñòè óñëóã ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
èñïîëüçîâàíèå âíóòðèôèðìåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïîêóïêà è
ïðîäàæà ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ ñâåðõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèðîâàííîå ïîëó÷åíèå ðàáîòíèêàìè
îïðåäåëåííûõ îáúåìîâ è íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã).

Èòàê, ðàññìîòðåíèå îò÷èñëåíèé ïðåäïðèÿòèé íà ñîöèàëüíûå íóæäû
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- ñóùåñòâóþò îáÿçàòåëüíûå ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ âî âíåáþäæåòíûå
ñîöèàëüíûå ôîíäû ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì è äîáðîâîëüíûå ñîöèàëüíûå
îò÷èñëåíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ
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ïðèâëåêàòåëüíîñòè ôèðìû â êà÷åñòâå ìåñòà ðàáîòû;
- ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíûõ

âûïëàò, çàâèñÿùàÿ îò âîçìîæíîñòåé ôèðì è âûáðàííîé èìè ñîöèàëüíîé
ñòðàòåãèè;

- âîïðîñ î äàëüíåéøåé ñóäüáå ñîöèàëüíîé ñôåðû ôèðì íå ìîæåò
ðåøàòüñÿ îäíîçíà÷íî, ïóòè ðåøåíèÿ áóäóò íàéäåíû ïî ìåðå ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.



66
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ÃËÀÂÀ 4

ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÔÎÍÄÛ

4.1. Âíåáþäæåòíûå  ñîöèàëüíûå  ôîíäû  êàê  ðåçóëüòàò
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Èõ ðîëü

è çàäà÷è

 Â ïðåäûäóùåé ãëàâå ìû ðàññìîòðåëè îò÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà
ñîöèàëüíûå íóæäû è èõ íîðìàòèâû. Ýòè  îò÷èñëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ âî
âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû. ×òî îíè ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò?

Âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû - ýòî ôîíäû, ôîðìèðóåìûå çà
ñ÷åò öåëåâûõ âçíîñîâ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ (Ïåíñèîííûé
ôîíä, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôîíä
çàíÿòîñòè).

Âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû ïîÿâèëèñü â ðåçóëüòàòå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Èõ ðîëü â ïîëèòèêå äîõîäîâ è
çàðàáîòíîé ïëàòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îíè ïðèçâàíû ñìÿã÷àòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè.

Ñ ïîÿâëåíèåì âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ èçìåíèëàñü ðîëü
ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè. Åñëè â äèðåêòèâíîé ïëàíîâîé
ýêîíîìèêå îíî, áóäó÷è åäèíûì ñîáñòâåííèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, áûëî,
ñëåäîâàòåëüíî, è åäèíûì ñòðàõîâàòåëåì, ïîðó÷èâ ýòó ôóíêöèþ ñâîåìó
äèðåêòîðàòó è ïðîôñîþçàì íà êàæäîì ïðåäïðèÿòèè, òî òåïåðü ãîñóäàðñòâî
ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâàíèÿ: ñòðàõîâàòåëåì â ñôåðå
êàçåííîé ïðîìûøëåííîñòè è áþäæåòíûõ îòðàñëåé, à òàêæå óïðàâëÿþùèì - ïî
ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïî ýòèì ïðàâèëàì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ñôîðìèðîâàòü ïóòåì îò÷èñëåíèé
îò ôîíäà îïëàòû òðóäà íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà íà ïåíñèè, ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè,
áåðåìåííîñòè è ðîäàì, íà íóæäû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûå óñëóãè, íà ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå è ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó
ïðè áåçðàáîòèöå. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé â îáÿçàòåëüíîì
ñòðàõîâàíèè  ïðèíèìàåò ó÷àñòèå íå òîëüêî ðàáîòîäàòåëü, íî è ðàáîòíèê, â
Ðîññèè æå ïîñëåäíèé âûïëà÷èâàåò, èñõîäÿ èç íèçêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, íåìíîãî - 1% ëè÷íîãî äîõîäà.

Äàííûå îò÷èñëåíèÿ ïîñòóïàþò â ÷åòûðå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäà: ïåíñèîííûé, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ìåäèöèíñêèé è çàíÿòîñòè. Îíè
îòäåëåíû îò áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñàìîñòîÿòåëüíû â
óïðàâëåíèè, ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâó, ñîáñòâåííîìó óñòàâó
(ïîëîæåíèþ); òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, áþäæåòû ôîíäîâ óòâåðæäàþòñÿ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ.

Ïåíñèîííûé ôîíä - ýòî âíåáþäæåòíûé ôîíä, çà ñ÷åò êîòîðîãî
âûïëà÷èâàþòñÿ ïåíñèè, ðèòóàëüíûå ïîñîáèÿ è êîìïåíñàöèè. Ôîíä
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ - ýòî âíåáþäæåòíûé ôîíä, çà ñ÷åò êîòîðîãî
âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè è ìàòåðèíñòâó, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå. Ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ  - ýòî
âíåáþäæåòíûé ôîíä, çà ñ÷åò êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñâåðõ áþäæåòíîãî. È, íàêîíåö, Ôîíä çàíÿòîñòè -
âíåáþäæåòíûé ôîíä, çà ñ÷åò êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî,
îáó÷åíèå, âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñòðîÿòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ïåíñèîííûé ôîíä, õîòÿ è
èìååò òåððèòîðèàëüíûå îòäåëåíèÿ, ñîáèðàåò âñå ñðåäñòâà íà åäèíûé ñ÷åò ñ
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òåì, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü èç öåíòðà ïåðåðàñïðåäåëÿòü äåíüãè îò ðåãèîíîâ-
äîíîðîâ, ãäå èñòî÷íèêè âûøå ïîòðåáíîñòè, ê äîòèðóåìûì ñóáúåêòàì, ãäå
ïîòðåáíîñòü âûøå èñòî÷íèêîâ. Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå öåíòðàëèçóåò òîëüêî 26% îáùèõ ïîñòóïëåíèé, îñòàëüíîå
ðàñõîäóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèè-ñòðàõîâùèêå. Ôîíä
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â îñíîâíîì, òåððèòîðèàëüíûé, íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ñîáèðàåòñÿ âñåãî 0,2% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè îáùåì âçíîñå
3,6%. Ôîíä çàíÿòîñòè òàêæå â îñíîâíîì ôîðìèðóåòñÿ è îñòàåòñÿ íà
òåððèòîðèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè ïîñòóïàåò
îò íåãî òîëüêî 20%.

4.2. Ïóòè ðàçâèòèÿ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ â
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå

Ôîíä çàíÿòîñòè äîëæåí âûïîëíÿòü ñâîþ âàæíåéøóþ ôóíêöèþ - ïîìîùü
áåçðàáîòíûì, âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå -
ýòî äåíåæíàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ âûäàåòñÿ áåçðàáîòíûì ïðè íàëè÷èè ñòàæà,
óïëàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ âçíîñîâ, ðåãóëÿðíåé ðåãèñòðàöèè íà áèðæå òðóäà â
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå
ñîñòàâëÿåò â ïåðâûå òðè ìåñÿöà 75% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïîñëåäíåì
ìåñòå ðàáîòû, â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ òðåõ ìåñÿöåâ - 60%, à â  îñòàâøèåñÿ
ïîëãîäà - 45%, íî íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ìèíèìóìà  çàðàáîòíîé ïëàòû è íå
âûøå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíå. Â ñðåäíåì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå
ñîñòàâëÿåò 20% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ ïðèìåðíî ïîëîâèíå
áåçðàáîòíûõ, èìåþùèõ íà ýòî ïðàâî. Îñòàëüíûå ëèáî íå èìåþò òàêîãî ïðàâà
(ïîñêîëüêó ïîëó÷èëè âûõîäíîå ïîñîáèå îò ïðåäïðèÿòèÿ èëè áûëè óâîëåíû ïî
ñòàòüå ÊÇîÒà), ëèáî èì ïðèîñòàíîâèëè âûïëàòó ïîñîáèÿ íà ñðîê äî òðåõ
ìåñÿöåâ (êàê ïðàâèëî, çà íàðóøåíèå ðåæèìà ïåðåðåãèñòðàöèè). Èç îáùåãî
÷èñëà áåçðàáîòíûõ, ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèå, ïðèìåðíî ïîëîâèíå îíî
âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé  çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà ïåðåïîäãîòîâêó è îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííûõ
ðàáîò, çàíèìàþò íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ â ðàñõîäàõ Ôîíäà çàíÿòîñòè -
ìåíåå 10%.

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû  îñëàáèë îçäîðî-
âèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ. Çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà áûëî çàêðûòî îêîëî
30% ñàíàòîðèåâ è ïðîôèëàêòîðèåâ, à çàáîëåâàåìîñòü çà ýòî âðåìÿ óâåëè÷èëàñü
íà 9,1%. Èç-çà äåôèöèòà ñðåäñòâ òàêæå íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷èâàåò
ïîòðåáíîñòè ëþäåé â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè è Ôîíä ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ ïðè ýòîì áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ. Î ìàëåíüêîì ðàçìåðå ïåíñèé è çàäåðæåê èõ âûïëàòû
óæå ãîâîðèëîñü ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà â ãëàâå 4.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ðàáîòû âíåáþäæåòíûõ
ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ - íåõâàòêà ñðåäñòâ. Óìåíüøåíèå äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû
â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ ñóæàåò áàçó íà÷èñëåíèé ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ. Ñëåäóåò ñêàçàòü òàêæå è î íåïëàòåæàõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, äî 50% ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íå
ïëàòÿò íè íàëîãîâ, íè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Êðîìå òîãî, áîëåå 1/3 ïðåäïðèÿòèé
çàäåðæèâàþò âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé. Ãîñóäàðñòâî
êàê ïëàòåëüùèê ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé çà âîåííûõ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ äîëæíèêîì
ïåíñèîííîãî ôîíäà.

Ñëîæèëàñü ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî
ïîñòàâèëî öåëü ïåðåéòè ê ðûíî÷íîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îäíàêî,
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íà ïðàêòèêå îíî èñïîëüçóåò è ïåðåðàñïðåäåëÿåò ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ
ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîôñîþçû è òðóäÿùèåñÿ åùå íå
ðåàëèçîâàëè ñâîè ïðàâà è  çàäà÷è êàê ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Ïðåäïðèíèìàòåëè òàêæå íå èìåþò ÷åòêèõ ïîçèöèé ïî ýòîìó âîïðîñó.

Àíàëèçèðóÿ ðàáîòó âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü ìíîãî ïðîáëåì ïðåæäå, ÷åì ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óñëîâèÿõ è íà óðîâíå, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ñòðàíàõ
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Â ýòèõ ñòðàíàõ äàâíî îòðàáîòàíû ïðèíöèïû
ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ äàííîé ñèñòåìû: ãàðàíòèðîâàííîñòü ïîìîùè
çàñòðàõîâàííîìó è îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð óñëîâèé è íîðì, ïëàòíîñòü - ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â ðàñõîäàõ âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ó÷àñòèÿ â äîõîäàõ, ñîëèäàðíîñòü
- ôèíàíñû îáåçëè÷èâàþòñÿ è ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðàçíîîáðàçíûìè
ó÷àñòíèêàìè, àâòîìàòèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäà íåïîñðåä-
ñòâåííîé àêêóìóëÿöèè ñòðàõîâûõ òàðèôîâ, ñòðîãî öåëåâîé õàðàêòåð ñðåäñòâ
è èõ âîçâðàòíîñòü, ïîëíîòà îïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ñî÷åòàíèè
ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ è äèôôåðåíöèðîâàííûì
ó÷åòîì íóæäàåìîñòè, àâòîíîìèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå îðãàíîâ ñòðàõîâàíèÿ è
ò.ä.

Â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî ñîñòîÿëà áû â óïîðÿäî÷åíèè
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû, îïðåäåëåíèè ôóíêöèé îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ, îòäåëüíûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî áîëåå
òùàòåëüíî ïîäîéòè ê êàæäîìó èç âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì
èõ ñïåöèôèêè.

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíò
ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ïîëèòèêè äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû, ãîñóäàðñòâî
êîñâåííî ðåãóëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûå ïðîöåäóðû;

- âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû â ïåðñïåêòèâå äîëæíû ñòàòü
îñíîâíûìè îðãàíèçàòîðàìè ñîöèàëüíûõ âûïëàò è íàêîïèòåëÿìè ñðåäñòâ äëÿ
íèõ;

- ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âîçðàñòåò ðîëü îòäåëüíûõ ãðàæäàí
êàê ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ðàñøèðèòñÿ êðóã âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ.
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ÃËÀÂÀ 5

ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÅ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
â òîì ÷èñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íàëîãè  ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö - ýòî íîðìàòèâíûå, ñðî÷íûå è îáÿçàòåëüíûå
îò÷èñëåíèÿ ãîñóäàðñòâó ñî ñòîðîíû ãðàæäàí êàê ïîëó÷àòåëåé äîõîäîâ è
ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà.

Âàæíåéøèì íàëîãîì ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã.
Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö - ýòî íàëîã ñî âñåõ äåíåæíûõ äîõîäîâ
ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíèåì íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà. Ïîäîõîäíûé íàëîã
ïðåòåðïåë èçìåíåíèÿ â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ðåôîðìû 1992 ã.  Èñ÷èñëåíèå
åãî òåïåðü ïðîèçâîäèòñÿ, èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîãî ãîäîâîãî äîõîäà è ïî åäèíîé
øêàëå ñòàâîê (âìåñòî èñ÷èñëÿåìîãî äî 1992 ã. â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà
ïîëó÷åíèÿ äîõîäà). Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü ðàìêè íàëîãîîáëîæåíèÿ:
ôàêòè÷åñêè âñå ãðàæäàíå ïðèâëåêàþòñÿ ê óïëàòå íàëîãà. Ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà
íàëîãà - 12%. Åæåãîäíî óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóììà äîõîäà, ñ êîòîðîé íàëîã
âçèìàåòñÿ ïî ìèíèìàëüíîé ñòàâêå. Íàïðèìåð, ðàñ÷åò ïîäîõîäíîãî íàëîãà
ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ìèíèìàëüíîé øêàëå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

Í ï = (ÇÏ - 0,01 õ ÇÏ - ÇÏ ìèí) õ 0,12, ãäå ÇÏ - çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà;
ÇÏ ìèí - ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Ïîäîõîäíûé íàëîã âçèìàåòñÿ ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå. Åñëè ñóììà
ãîäîâîãî äîõîäà ïðåâûøàåò îáëàãàåìóþ ïî ìèíèìàëüíîé ñòàâêå, íåîáõîäèìî
çàïîëíèòü äåêëàðàöèþ î äîõîäàõ. Äåêëàðàöèÿ î äîõîäàõ - ýòî îôèöèàëüíûé
äîêóìåíò, çàïîëíÿåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêîì, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ñóììà
âñåõ äåíåæíûõ äîõîäîâ çà ãîä, íàëè÷èå íàëîãîâûõ ñêèäîê è ëüãîò.

Êðîìå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ãðàæäàíå óïëà÷èâàþò åùå ðÿä íàëîãîâ,
âëèÿþùèõ íà ðàçìåð ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà. Ñðåäè íèõ íàëîãè íà
íåäâèæèìîñòü ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö - íàëîãè íà çåìëþ, çäàíèÿ è ïîìåùåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, íàëîã ñ íàñëåäñòâà èëè äàðåíèÿ -
íàëîã ñ äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî îò îäíîãî
ñîáñòâåííèêà ê äðóãîìó ïî ïðàâó íàñëåäñòâà èëè â âèäå äàðà, íàëîã ñ
âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ - åæåãîäíûé íàëîã, óïëà÷èâàåìûé
ïðè ðåãèñòðàöèè, ïåðåðåãèñòðàöèè èëè òåõîñìîòðå, ðàçìåðû êîòîðîãî çàâèñÿò
îò âèäà àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà è ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ, ðàçëè÷íûå ñáîðû
- çà âûäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó, ñ âëàäåëüöåâ ñîáàê, çà óáîðêó òåððèòîðèè
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ò.ä.

Ýòè âèäû íàëîãîâ íå êàñàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.
Íî ñóùåñòâóþò åùå íàëîãè è ñáîðû ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê ñóáúåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð çà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè  è ò.ï.

Â öåëîì íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö
ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
ñòðåìëåíèåì ïîïîëíèòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà. Íàëîãîîáëîæåíèå âñå â
áîëüøåé ñòåïåíè ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ íà ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
íàëîãîîáëîæåíèþ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Âìåñòå ñ òåì â îáëàñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû íåîáõîäèìà äîëãîñðî÷íàÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ íà áîëåå òî÷íûé ó÷åò ýëåìåíòîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ñìåøàííûé äîõîä ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó òàêæå
öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ìèíèìóì äîõîäîâ, íåîáëàãàåìûé
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íàëîãîì, ñ ñóììîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ åäèíîé äåêëàðàöèè î äîõîäàõ íà ñåìüþ â öåëîì.

Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò óêðûòèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè äîõîäîâ îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðàçâèòèå òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êîòîðûé, ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, îõâàòûâàåò äî 40% ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ, ïðèâîäèò ê
ðàñïðîñòðàíåíèþ îïëàòû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî îôîðìëåíèÿ çà íàëè÷íûé
ðàñ÷åò. Òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü âñåãäà èìåëà ìåñòî, íî åå ìàñøòàáû
âîçðîñëè  â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, êîãäà ñíèçèëèñü ðåàëüíûå äîõîäû
íàñåëåíèÿ è ëþäè ñòàëè èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå çàðàáîòêè, â òîì ÷èñëå è çà
íàëè÷íûé ðàñ÷åò áåç îôîðìëåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âîçìîæíî
âñëåäñòâèå ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, âûõîäà åå èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîîáëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö - ýòî âîïðîñ íå òîëüêî
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè.
Òîãäà  áóäåò âûãîäíåå ðàáîòàòü â ëåãàëüíîé ñôåðå (íåò ðèñêà, ÷òî òåáå íå
çàïëàòÿò), ãäå äîõîäû ó÷èòûâàþòñÿ è îáëàãàþòñÿ íàëîãîì.
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ÃËÀÂÀ 6

ÊÐÅÄÈÒÍÎ-ÄÅÍÅÆÍÀß    ÏÎËÈÒÈÊÀ   È   ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÄÎÕÎÄÎÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïðåèìóùåñòâà êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåòíîé
- ãèáêîñòü è îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðîé, ñâîáîäà îò ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ. Ýòà ïîëèòèêà âëèÿåò íà
äåíåæíîå ïðåäëîæåíèå, à ÷åðåç íåãî íà óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü ôèíàíñîâî-
äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïðîÿâèëîñü â:

- ñóæåíèè âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è,
ñîîòâåòñòâåííî, ôèíàíñîâîé áàçû ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè è ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò;

- ïðèîðèòåòíîì ïîëîæåíèè ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ
îòíîñèòåëüíî ïðîèçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé ðûíîê, ÷òî
óñèëèâàåò ìåæîòðàñëåâóþ è âíóòðèîòðàñëåâóþ äèôôåðåíöèàöèþ çàðàáîòíîé
ïëàòû è ñîöèàëüíûõ âûïëàò;

- ñíèæåíèè òåêóùåé èíôëÿöèè íà îñíîâå ïîäàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïîòåíöèàëà ïî âñåì ñåãìåíòàì ôîðìèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, ïî èñïîëüçîâàíèþ
ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ.

Ñòàáèëèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè  â ïîñëåäíèå ãîäû íîñèëà, â
îñíîâíîì, ìîíåòàðèñòñêèé õàðàêòåð è áûëà íàïðàâëåíà íà îãðàíè÷åíèå
èíôëÿöèè äî  3 - 5% â ìåñÿö. Îäíèì èç ñðåäñòâ ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà äåíåæíîé
ìàññû ñòàëî ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Îíî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê ïîòðåáëåíèþ è îòðèöàòåëüíî
ïîâëèÿëî íà ñêëîííîñòü ê ñáåðåæåíèÿì. Àíàëîãè÷íîå âîçäåéñòâèå îêàçàëî è
íà÷àâøååñÿ âåñíîé 1995 ã. èñêóññòâåííîå ïîääåðæàíèå êóðñà ðóáëÿ
Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ. Íî íàäåæäû íà òî, ÷òî íàñåëåíèå ïîìåíÿåò âàëþòó
íà ðóáëè è áóäåò èñïîëüçîâàòü èõ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñáåðåæåíèÿ íå
îïðàâäàëèñü - óìåíüøåíèå âàëþòíûõ ñáåðåæåíèé áûëî âðåìåííûì è íå
êîìïåíñèðîâàëîñü óâåëè÷åíèåì ðóáëåâîé ñîñòàâëÿþùåé. Âìåñòî ýòîãî
ñîêðàòèëñÿ ïîòîê ñáåðåæåíèé íà äåïîçèòû, ïðîèçîøåë âñïëåñê ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ñïðîñà íà òîâàðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ðîññèè, êàê ïîêàçûâàþò
ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, íå èìååò ñáåðåæåíèé èëè îáëàäàåò
íåáîëüøèìè ñáåðåæåíèÿìè. Îñíîâíàÿ ìàññà ñáåðåæåíèé ðàñõîäóåòñÿ íà
ïîêóïêó òîâàðîâ, îòäûõ è óäîâëåòâîðåíèå äðóãèõ òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé.

Îñòàþòñÿ ëè â òàêèõ óñëîâèÿõ ðåçåðâû äëÿ äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé,
êàïèòàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîçâîëÿþùåé èì ñòàòü â ñâîþ î÷åðåäü èñòî÷íèêîì
ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ? Íà ýòîò ñòàòóñ ìîãóò ïðåòåíäîâàòü
àêöèè è öåííûå áóìàãè. Îäíàêî ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ îíè ïîëó÷åíû, â
îñíîâíîì, â ïðîöåññå àêöèîíèðîâàíèÿ, à íå ïðèîáðåòåíû. Äîâåðèå ê ÷àñòíûì
èíâåñòèöèîííûì ôîíäàì íåâåëèêî è äëÿ ýòîãî åñòü îñíîâàíèÿ.

Âðÿä ëè ðåàëüíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî â óñëîâèÿõ æåñòêîãî íàëîãîâîãî
ïðåññà ó íàñåëåíèÿ ñî ñíèæàþùåìñÿ â ñðåäíåì óðîâíåì æèçíè â áëèæàéøåå
âðåìÿ íàéäóòñÿ ñðåäñòâà äëÿ äîëãîñðî÷íûõ ñáåðåæåíèé. Îäíàêî íåõâàòêà
ñðåäñòâ - ëèøü îäíà ñòîðîíà ïðîáëåìû. Åå îáîðîòíàÿ ñòîðîíà ñâÿçàíà ñ
íåðàçâèòîñòüþ ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû è çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ñáåðåæåíèé. Âûáîð íàäåæíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ ñëèøêîì ìàë.

Íî ñîáðàòü äåíüãè ó íàñåëåíèÿ - ýòî åùå ïîëäåëà, íàäî èõ åùå óìåëî
ðàçìåñòèòü. Äîñòóïíûå ðûíêè, âêëþ÷àÿ ðûíêè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã,
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ñëèøêîì óçêè. Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ ïîêà �âûòàëêèâàåò� ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû â
ñôåðû êðàòêîñðî÷íûõ âëîæåíèé, ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, à íå ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôóíêöèîíèðóþò êàê áû â çàìêíóòîì
êðóãå, íå áóäó÷è èíâåñòèðîâàííûìè â ïðîèçâîäñòâî.

Äëÿ âûõîäà èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
àêêóìóëèðîâàíèÿ ðóáëåâûõ è âàëþòíûõ ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â ðåàëüíûé
ïðîìûøëåííûé êàïèòàë, îáåñïå÷åíèå êàïèòàëèçàöèè äîõîäîâ îò àêöèé
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí. Â
ýòîì ïëàíå ïîçèòèâíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü ïîñòåïåííîå ïîíèæåíèå
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì äî óðîâíÿ ñðåäíåé íîðìû ïðèáûëè,
ñíèæåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ êàïèòàëîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñôåðå
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøàÿ èëè ïîíèæàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ôèðì â
ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò, è íà âîçìîæíîñòè ãðàæäàí èíâåñòèðîâàòü ñâîè
ñáåðåæåíèÿ, ïðåâðàòèòü èõ â èñòî÷íèê äîõîäîâ. Â ñîöèàëüíîì ïëàíå çàäà÷à
ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäíèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè.
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ÒÅÌÀ III

ÔÎÐÌÛ ÑÀÌÎÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß

Ïðè èçó÷åíèè ýòîé òåìû ìû îáðàòèìñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïîëîæåíèÿ íà
ðûíêå òðóäà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, âûÿâèì íåîáõîäèìîñòü
ðàçâèòèÿ ñàìîçàíÿòîñòè, åå çíà÷åíèå, ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû ðîëü è îñîáåííîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýòèõ ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

ÃËÀÂÀ 1

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ  ÑÀÌÎÇÀÍßÒÎÑÒÈ  È  ÑÀÌÎÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÍÀÑÅËÅÍÈß

1.1. Ñàìîçàíÿòîñòü êàê ñîöèàëüíûé �àìîðòèçàòîð�

Ñ ðàçâèòèåì ðûíêà òðóäà â Ðîññèè ïîÿâèëîñü òàêîå àäåêâàòíîå åìó
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êàê áåçðàáîòèöà. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ
áåçðàáîòíûìè áûëè â 1992 ã. 3,6 ìëí. ÷åë., â 1993 ã. - 3,9 ìëí. ÷åë., â 1994 ã.
- 5,4 ìëí. ÷åë., â 1995 ã. - 6,4 ìëí. ÷åë., â 1996 ã. - 6,8 ìëí. ÷åë., òî åñòü, çà
äàííûé ïåðèîä áåçðàáîòèöà óâåëè÷èëàñü â 1,9 ðàçà. Êîíå÷íî, íå âñå
áåçðàáîòíûå çàðåãèñòðèðîâàíû - òàê, â 1996 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2,5
ìëí. áåçðàáîòíûõ èëè 3,4% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Åñëè æå
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îáùåå êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ - 6,8 ìëí. ÷åë., òî ýòà
äîëÿ ïîâûñèòñÿ äî 9,2%.

Áåçðàáîòèöà â Ðîññèè íîñèò, â îñíîâíîì, ñòðóêòóðíûé è ôðèêöèîííûé
õàðàêòåð (âñïîìíèì ìàòåðèàë þíèòû 1). Îäíàêî äëÿ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ,
íàñåëåíèå êîòîðûõ ðàáîòàëî áîëüøåé ÷àñòüþ íà íåñêîëüêèõ ãðàäîîáðàçóþùèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, îñòàíîâêà ïðîèçâîäñòâà, åãî ñîêðàùåíèå, íåâûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû â ñâÿçè ñ êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì îòðàñëåé ÂÏÊ,
ìàøèíîñòðîåíèÿ è ò. ï. îçíà÷àëè, ÷òî áåçðàáîòèöà ïðèîáðåëà öèêëè÷åñêèé
õàðàêòåð. Âîçðîñëà è íåïîëíàÿ  çàíÿòîñòü. Òàê, â 1995 ã. 5% ñðåäíåñïèñî÷íîé
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íàõîäèëèñü â îòïóñêàõ ñ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè
è 4% ðàáîòàëè íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü.

Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ñâÿçàíà ñ âõîæäåíèåì Ðîññèè â
ìèðîâîé ðûíîê è âðÿä ëè áóäåò ïðîèñõîäèòü áûñòðî. Èíâåñòèöèé, è
îòå÷åñòâåííûõ, è çàðóáåæíûõ, ïîêà ÿâíî íå õâàòàåò äëÿ ïîäúåìà ýêîíîìèêè.

Ôîíä çàíÿòîñòè òàêæå íå ìîæåò îáåñïå÷èâàòü âñåõ áåçðàáîòíûõ äî òåõ
ïîð, ïîêà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàíåò áîëåå áëàãîïðèÿòíîé. Ðàçìåð
ñðåäíèõ âûïëàò íà îäíîãî áåçðàáîòíîãî (ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå,
åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è ïîñîáèÿ íà èæäèâåíöåâ)
â 1995 ã. ñîñòàâëÿëè 30% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è äàííîå ïîëîæåíèå
ñîõðàíÿåòñÿ.

Íà òàêóþ ñóììó íåëüçÿ ñîñòàâèòü ñåìåéíûé áþäæåò, äàæå ìèíèìàëüíî
îáåñïå÷èâàþùèé æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà. Ñåìåéíûé áþäæåò - ýòî îáúåì
è ñòðóêòóðà ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñåìüè. Íóæíû äîïîëíèòåëüíûå
èñòî÷íèêè äîõîäîâ, ÷òîáû ñîêðàòèòü äåôèöèò äîõîäà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïîêàçàòåëü ñóììàðíîãî çíà÷åíèÿ äîõîäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ
äîõîäîâ ìàëîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ äî âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî 22% íàñåëåíèÿ èìåþò äîõîäû íèæå
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ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Áåçðàáîòèöà ïðèâîäèò ê âîçðàñòàíèþ ñåìåéíîé íàãðóçêè, ïîä êîòîðîé

ïîíèìàåòñÿ ÷èñëî èæäèâåíöåâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè,
èìåþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûé èñòî÷íèê äîõîäà èëè íà îäíîãî çàíÿòîãî â ñåìüå.
Â ÷èñëå òàêèõ èæäèâåíöåâ ìîãóò îêàçàòüñÿ òðóäîñïîñîáíûå ëþäè.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû âðÿä ëè óäàñòñÿ ðåøèòü
òðàäèöèîííûìè äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìåòîäàìè - ïåðåîáó÷åíèåì è
âûïëàòîé ïîñîáèé â ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà. Ìåæäó òåì, åñëè åå íå ðåøàòü,
â îáùåñòâå âîçðàñòàåò ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Íåîáõîäèìû ñîöèàëüíûå
àìîðòèçàòîðû, ïîçâîëÿþùèå íàïðàâèòü äåÿòåëüíîñòü ëþäåé â ñîçèäàòåëüíîå
ðóñëî.

Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå, íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì â ñòðàíå ìíîãîêàíàëüíîé
ñèñòåìû ïåðåîáó÷åíèÿ è ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïîâûøåíèåì ïðàâîâîé
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì òðóäà è çàíÿòîñòè, ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå, íåîáõîäèìî
ñòèìóëèðîâàíèå ñàìîçàíÿòîñòè.

Ïîä ñàìîçàíÿòîñòüþ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ïî ïðîèçâîäñòâó
òîâàðîâ è óñëóã â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, ðàáîòà íå ïî íàéìó. Òîâàðû è óñëóãè
ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ (ñàìîîáåñïå÷åíèå) è äëÿ
ïðîäàæè, ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî äîõîäà. Ñàìîîáåñïå÷åíèå çàìûêàåòñÿ â ðàìêàõ
äîìîõîçÿéñòâà - ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ÿ÷åéêè, îáúåäèíÿþùåé ëþäåé,
ñîâìåñòíî âåäóùèõ õîçÿéñòâî (ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå îáÿçàòåëüíû) èëè
ñîñòîÿùåé èç îäíîãî ÷åëîâåêà, æèâóùåãî ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñàìîîáåñïå÷åíèå
ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè, ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà è âûæèòü â óñëîâèÿõ
êðèçèñà. Îíî âàæíî äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, íî îíî íå
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íîé ñðåäû. Ñàìîçàíÿòîñòü, îñîáåííî â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ôîðìå, - ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
ïîìîãàþùàÿ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ôîðìû ñàìîçàíÿòîñòè.

1.2. Ôîðìû ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ

Ñàìîçàíÿòîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé
è íåçàðåãèñòðèðîâàííîé ôîðìå.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ëþäè ÷àñòî çàðàáàòûâàþò òåì, ÷òî
çàíèìàþòñÿ ðåìîíòîì êâàðòèð è àâòîìàøèí, ñòðîèòåëüñòâîì äîìîâ, ìåëêîé
òîðãîâëåé è ò.ï. Ïðè ýòîì íå çàêëþ÷àþòñÿ êîíòðàêòû, à îïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîãëàñíî äîãîâîðåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî íå ïîëó÷àåò íàëîãîâ. Íî äåÿòåëüíîñòü
ýòà íå áåñêîíòðîëüíà, ò.ê. ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òåíåâûå ñòðóêòóðû è
êðèìèíàëüíûå �êðûøè�.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèëó íåñîâåðøåíñòâà ïðàâîâîé áàçû íàëîãîâîé
ñèñòåìû, ïðîèçâîëà è êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ ãîñàïïàðàòà â ñòðàíå ñôîðìèðî-
âàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ïî ñâîèì ìàñøòàáàì íåôîðìàëüíûé ñåêòîð, îáóñëîâ-
ëèâàþùèé êàê îòêðûòûå, òàê è ñêðûòûå ôîðìû çàíÿòîñòè. Ïî ýêñïåðòíûì
îöåíêàì, îíè îõâàòûâàþò íå ìåíåå 10% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Çàäà÷à
ãîñóäàðñòâà â òîì, ÷òîáû ïîñòåïåííî ââåñòè ýòîò ñåêòîð â ïðàâîâîå ðóñëî
ýêîíîìèêè.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãîñåêòîðíîãî õîçÿéñòâà íà îñíîâå âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àþùåãî êðóïíûå è ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáñòâîâàëî
áû òàêæå ïðåîäîëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ  ïàðàäîêñàëüíîé ñèòóàöèè, êîãäà îäíè
ðàáîòíèêè çàíèìàþò íåñêîëüêî ðàáî÷èõ ìåñò, à äðóãèå ïîïîëíÿþò àðìèþ
áåçðàáîòíûõ. Â Ðîññèè óðîâåíü âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè îöåíèâàåòñÿ â 15 - 20%
îò îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, òîãäà êàê â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé
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ýêîíîìèêîé îíà ñóùåñòâåííî ìåíüøå: â ÑØÀ - 5,9%, â ñòàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà - 3%.

Çàðåãèñòðèðîâàííàÿ ñàìîçàíÿòîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèÿ ñåìåéíûõ
ôèðì, ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ôåðìåðñêèõ  õîçÿéñòâ. Ñóùåñòâîâàíèå ñåêòîðà
ìåëêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ëþäÿì ðåàëèçîâàòü ñâîè
ñïîñîáíîñòè â ïëàíå íàõîæäåíèÿ ñâîåé �íèøè� íà ðûíêå è îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì òîâàðîâ è óñëóã.

Ãðàæäàíèí-ïðåäïðèíèìàòåëü îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îò ñâîåãî èìåíè îí
çàêëþ÷àåò õîçÿéñòâåííûå äîãîâîðà, âûñòóïàåò â àðáèòðàæíîì ñóäå, ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí ïðåäñòàâëÿåò â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàÿâëåíèå è
äîêóìåíò îá óïëàòå ðåãèñòðàöèîííîãî ñáîðà, ðàçìåð êîòîðîãî ïî
ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé
îïëàòû òðóäà. Â ñëó÷àå, åñëè ðàçìåð âàëîâîé âûðó÷êè çà ãîä íå ïðåâûñèë
ñóììû 100000-êðàòíîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü èìååò ïðàâî ïåðåéòè íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùóþ ïðèîáðåòåíèå è åæåêâàðòàëüíóþ âûïëàòó
ñòîèìîñòè ïàòåíòà íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé íàëîãîâîé ëüãîòîé.

Èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè
Ðîññèè âûïîëíÿåò íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü (êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ),
ñîñòûêîâûâàÿ îòäåëüíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, äîïîëíÿÿ è ðàçâèâàÿ
èõ, ñêîëüêî ñîöèàëüíóþ, îáåñïå÷èâàÿ ïðèåìëåìûé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ,
îêàçàâøåãîñÿ â òÿæåëîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè, è íå äîïóñêàåò ñîöèàëüíîãî
âçðûâà. Â ýòîì åãî ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå, êàê è âñåõ ôîðì ñàìîçàíÿòîñòè,
âêëþ÷àÿ îôèöèàëüíî íåçàðåãèñòðèðîâàííûå. Â òîæå âðåìÿ íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íå ñìîæåò âûâåñòè
ñòðàíó èç êðèçèñà, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò  â íàóêîåìêèõ
îòðàñëÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé �òî÷êè ðîñòà� ýêîíîìèêè.

Íåôîðìàëüíûé ñåêòîð  ñàìîçàíÿòîñòè èìååò êàê ïîçèòèâíîå, òàê è
íåãàòèâíîå çíà÷åíèå - íåóïëàòà íàëîãîâ, êðèìèíàëèçàöèÿ è ò.ï. Â òî æå âðåìÿ
îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, è çàïðåùåíèå åå ìîæåò èìåòü
õóäøèå ïîñëåäñòâèÿ - ïåðåõîä ê ïðåñòóïíûì ôîðìàì èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ.

Èòàê, ðàññìîòðåâ âîçìîæíîñòè ñàìîçàíÿòîñòè è ñàìîîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ðîëü ñàìîçàíÿòîñòè è ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âîçðàñòàåò;

- ñàìîçàíÿòîñòü è ñàìîîáåñïå÷åíèå âûñòóïàþò êàê ñîöèàëüíûå
àìîðòèçàòîðû, ñìÿã÷àþùèå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà;

- ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
ëåãàëèçàöèè âñåõ ôîðì ñàìîçàíÿòîñòè.

Çàêàí÷èâàÿ ýòó òåìó, ñôîðìóëèðóåì íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé:
- çàíÿòîñòü - ñòåïåíü ó÷àñòèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ïîëåçíîì

òðóäå;
- áåçðàáîòèöà  - îòñóòñòâèå çàíÿòîñòè ó ÷àñòè òðóäîñïîñîáíîãî

íàñåëåíèÿ, æåëàþùåãî ðàáîòàòü, ïðåâûøåíèå ïðåäëîæåíèÿ òðóäà íàä ñïðîñîì;
- íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü - ñèñòåìà òðóäà íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî

âðåìåíè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì;
- íàäîìíûå ðàáîòíèêè - ëþäè, æåëàþùèå òðóäèòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî

èëè îáëàäàþùèå íåîãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè òðóäèòüñÿ; ðàáîòàþùèå äîìà
ïî êîíòðàêòó èëè áåç íåãî;

- âðåìåííî çàíÿòûå - ðàáîòíèêè, íàíèìàåìûå ïî êîíòðàêòàì íà
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íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä, çàíÿòûå íà óñëîâèÿõ ïîäðÿäà, ðàáîòàþùèå
â ôèðìàõ âðåìåííîé çàíÿòîñòè èëè íà ñëó÷àéíûõ ðàáîòàõ.
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ÃËÀÂÀ 2

ÐÎËÜ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ  ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÄÎÕÎÄÎÂ

2.1. Êðèòåðèè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

 Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ê ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó îòíîñÿòñÿ ôèðìû
ñ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ è
óñòàâíîãî êàïèòàëà, îïðåäåëÿåìûìè ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.
Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè  â ñâÿçè ñ âûñîêèìè òåìïàìè
èíôëÿöèè, îñîáåííî â íà÷àëüíîì ïåðèîäå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ðàçìåð óñòàâíîãî
êàïèòàëà íå ìîã èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ, ïîýòîìó â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå êðèòåðèåì âûñòóïàåò ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ ÷èñëåííîñòü
ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì �Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� îò 20.06.95 ñ ó÷åòîì
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ìàëîìó ïðåäïðèÿòèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùåå
ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå ñðåäíåñïèñî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ: â
ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå è òðàíñïîðòå - 100 ÷åë., â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå - 60 ÷åë., â îïòîâîé òîðãîâëå - 50 ÷åë., â ðîçíè÷íîé
òîðãîâëå è áûòîâîì îáñëóæèâàíèè - 30 ÷åë., â îñòàëüíûõ îòðàñëÿõ è âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè - 50 ÷åë. Ïðè ýòîì ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîâìåñòèòåëåé è ðàáîòàþùèõ ïî äîãîâîðàì ïîäðÿäà;
ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ñîâìåñòèòåëåé áåðåòñÿ ñ êîýôôèöèåíòîì 0,5.

Ìàëîå ïðåäïðèÿòèå ìîæåò áûòü ëþáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû,
íî â åãî óñòàâíîì êàïèòàëå äîëÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ è
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ, à òàêæå
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
íå äîëæíà ïðåâûøàòü 25%. Ê ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà, ïîìèìî ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿòñÿ òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà.

Ê ñðåäíåìó ïðåäïðèÿòèþ îòíîñèòñÿ õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ñ
÷èñëåííîñòüþ îò 101 äî 500 ÷åë. Òàêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ
ñòàòèñòèêîé ìíîãèõ ñòðàí.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âûäåëåíèå ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé èìååò
çíà÷åíèå â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ýòîé ãèáêîé, áûñòðî ó÷èòûâàþùåé èçìåíåíèå ñïðîñà
ôîðìû áèçíåñà. Îòíåñåíèå æå ïðåäïðèÿòèÿ ê ÷èñëó ìàëûõ âëå÷åò çà ñîáîé
ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2.2. Ìàëûé áèçíåñ è ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ

 Â ìàëîì áèçíåñå çàíÿòî îêîëî 9 ìëí. ÷åë. èëè 12% ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Íàèáîëüøàÿ äîëÿ çàíÿòûõ ïðèõîäèòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâà (ïî 29%), òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ
(26%).

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì äîõîäû ðàáîòàþùèõ â ìàëîì áèçíåñå
ñîñòàâëÿþò îò 1,5 ìëí. ðóá. åæåìåñÿ÷íî è âûøå, òî åñòü, êàê ìèíèìóì, â 1,5
ðàçà âûøå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî, êðîìå
ôîðìèðîâàíèÿ íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ çàíÿòûõ â íåì, ìàëûé áèçíåñ âëèÿåò íà
ðåàëüíûå äîõîäû äðóãèõ ëþäåé - ó ìåëêèõ òîðãîâöåâ, íàïðèìåð, òîâàðû ÷àñòî
äåøåâëå, ÷åì â ìàãàçèíàõ.



78
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà ñïîñîáñòâóåò íàñûùåíèþ ðûíêà òîâàðàìè è
óñëóãàìè, ïðåîäîëåíèþ îòðàñëåâîãî è ðåãèîíàëüíîãî ìîíîïîëèçìà,
ðàñøèðåíèþ êîíêóðåíöèè, ñîçäàíèþ íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà
íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ è ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäàåìûõ ñ íåýôôåêòèâíî
ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñïîñîáíû çíà÷èòåëüíî óêðåïèòü
ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå ñåë, íåáîëüøèõ ãîðîäîâ, âîçðîæäåíèþ õóäîæåñòâåííûõ è
ïîäñîáíûõ ïðîìûñëîâ.

Ñåêòîð ìàëîãî áèçíåñà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ è ôîðìèðóåò êëþ÷åâóþ ôèãóðó ðûíêà - ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
áèçíåñìåíà, îñíîâûâàþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñòðåìëåíèè ñàìîìó ñåáå
îáåñïå÷èòü íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè.

2.3. Ïåðñïåêòèâû ìàëîãî áèçíåñà

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âûðîñëî .èç êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ 1987
- 1991 ãîäîâ. Ê 2000 ã., ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, îíî äîñòèãíåò ôàçû çðåëîãî
ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîå çíà÷åíèå íà ýòîì ýòàïå ïðèîáðåòàåò íå êîëè÷åñòâî, à
ñòðóêòóðà è óñòîé÷èâîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû.
×èñëî çàíÿòûõ â ýòîé ñôåðå óâåëè÷èòñÿ è äîñòèãíåò ñ ó÷åòîì âòîðè÷íîé
çàíÿòîñòè 27 - 30 ìëí. ÷åë., â òîì ÷èñëå ïîñòîÿííî çàíÿòûõ  12 - 15 ìëí. ÷åë.
Äîëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîçäàíèè âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà ìîæåò ïðèáëèçèòüñÿ ê 20 - 25%.

Òàêèì îáðàçîì, ìàëûé áèçíåñ - ïåðñïåêòèâíàÿ ôîðìà õîçÿéñòâà, è
ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî ïîääåðæèâàòü åå êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè.

2.4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà

Â 1995 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÐÔ íà 1996 - 1997
ãã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé íà÷àëà äåéñòâîâàòü åäèíàÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé îáëàñòè, âêëþ÷àþò Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî
ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, Ôåäåðàëüíûé ôîíä
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûå ôîíäû è öåíòðû,
ñôîðìèðîâàííûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 63 ðåãèîíàõ, ñîçäàòü èõ
íàìå÷åíî âî âñåõ ðåãèîíàõ. Ââîäÿòñÿ ëüãîòû ïî ìåñòíûì íàëîãàì, âûäåëÿþòñÿ
ñðåäñòâà èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà.
Îáðàçîâàíû è äåéñòâóþò ó÷åáíî-äåëîâûå è èíôîðìàöèîííûå öåíòðû,
þðèäè÷åñêèå, àóäèòîðñêèå è êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû, îáñëóæèâàþùèå ìàëîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Ìàëîìó áèçíåñó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ �Î íåêîòîðûõ  èçìåíåíèÿõ â íàëîãîîáëîæåíèè è âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé� îò 22.12.93 ¹ 2270 ëüãîòû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî
ïðîèçâîäñòâó è ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, à òàêæå ðÿäà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ,
ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ïðîôèëàêòèêè èíâàëèäíîñòè è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, ñòðîèòåëüñòâó
îáúåêòîâ æèëèùíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðèðîäîîõðàííîãî
íàçíà÷åíèÿ, ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûì ðàáîòàì. Â ïåðâûå äâà ãîäà ðàáîòû îíè
íå óïëà÷èâàþò íàëîã íà ïðèáûëü ïðè óñëîâèè, åñëè âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè â
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óêàçàííûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò 70% è áîëåå. Â òðåòèé è ÷åòâåðòûé
ãîä ðàáîòû îíè óïëà÷èâàþò ñîîòâåòñòâåííî 25% è 50% îò îñíîâíîé ñòàâêè,
åñëè âûðó÷êà îò ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò 90% îáùåé
ñóììû âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè.

Âñå ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íåçàâèñèìî îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè,
èìåþò ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ òîé ÷àñòè ïðèáûëè, êîòîðàÿ
íàïðàâëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå öåëè: ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
ïîãàøåíèå êðåäèòîâ áàíêà, èñïîëüçóåìûõ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ,
ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò
(âêëþ÷àÿ âçíîñû â  Ðîññèéñêèé ôîíä òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ðîññèéñêèé
ôîíä ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, íî íå áîëåâ 10% íàëîãîîáëàãàåìîé
ïðèáûëè äîáðîâîëüíûå âçíîñû â Ôîíä ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
îò÷èñëåíèÿ íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè (íå áîëåå 3%). Â öåëîì íàëîãîâûå
ëüãîòû íå äîëæíû óìåíüøàòü áîëåå, ÷åì íà 50%, ôàêòè÷åñêóþ ñóììó íàëîãà,
íà÷èñëåííóþ áåç ó÷åòà ëüãîò.

Êðîìå òîãî, ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðÿä ñïåöèàëüíûõ
ëüãîò. Îíè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû àâàíñîâûõ âçíîñîâ íàëîãà íà ïðèáûëü.
Ñóììû ÍÄÑ, óïëà÷åííûå ïðè ïðèîáðåòåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòå-
ðèàëüíûõ àêòèâîâ, âû÷èòàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðè ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ
ñðåäñòâ è ïðèíÿòèè íà ó÷åò íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.

Îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ôèçè÷åñêèå
ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ðàçðåøàåòñÿ ñïèñûâàòü êàê àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ
äî 50% ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ ñî  ñðîêîì ñëóæáû áîëåå
òðåõ ëåò. Íå ìåíåå 15% ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ðàçìåùàåòñÿ íà ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Ôåäåðàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ìîæåò âûäàâàòü ãàðàíòèè áàíêó íà âîçâðàò êðåäèòà è ñàì âûäàâàòü êðåäèòû.
Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå áîëåå 15 ÷åëîâåê è ãîäîâàÿ âûðó÷êà
íå ïðåâûøàåò 10000 êðàòíîãî óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ìîãóò
ïåðåõîäèòü íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ïî
êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàâêè åäèíîãî íàëîãà íà ñîâîêóïíûé äîõîä (10% -
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 20% - â áþäæåòû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìåñòíûé â
ñîâîêóïíîñòè) èëè íà âàëîâóþ âûðó÷êó (3,33% - â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è
6,67% îò âàëîâîé âûðó÷êè - â áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìåñòíûé áþäæåò).

Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî òàêæå �Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â  Ðîññèè  è åãî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äî
2000 ã.�, âêëþ÷àþùèå ìåðû â îáëàñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåõîä ê îäíîíàëîãîâîé
èëè ïàòåíòíîé ôîðìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàìåíà ïðÿìîãî êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî
áèçíåñà ñèñòåìîé ãàðàíòèé, ôîðìèðîâàíèå îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû áàíêîâ
ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, êðåäèòóþùèõ ïîä ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè
îáîðîòíûé êàïèòàë è èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.

Ñåé÷àñ åùå ðàíî îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåð, íî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íàëèöî ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Òàêèì îáðàçîì, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
íåîáõîäèìûì çâåíîì â ñîçäàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî è ñóùåñòâåííûì
ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà, òàê êàê â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ñëóæèò ñîçäàíèþ ñðåäíåãî êëàññà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîëèòè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü è äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà.
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî ïðåäëàãàåìîìó
òåìàòè÷åñêîìó îáçîðó è ñëîâàðü íîâûõ òåðìèíîâ.
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ÒÐÅÍÈÍÃ ÓÌÅÍÈÉ

Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå 2

Ñåìüÿ Ê. ñîñòîèò èç 4-õ âçðîñëûõ ðàáîòàþùèõ (èç íèõ 2-îå - ïåíñèîíåðû)
è 1-ãî ðåáåíêà.

Ñóììà çàðïëàòû, ïîëó÷àåìîé çà ãîä - 44,4 òûñ. ðóá.
Ñóììà 2-õ ïåíñèé è ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà - 10,6 òûñ. ðóá.
Ñóììà ãîäîâûõ ïðîöåíòîâ â Ñáåðáàíêå - 0,7 òûñ. ðóá.
Ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ñ äà÷íîãî ó÷àñòêà - 0,5 òûñ. ðóá.
Îïðåäåëÿåì ãîäîâóþ ñóììó äîõîäîâ ñåìüè Ê.

Ðåøåíèå

Ðàçðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè.

Ñèòóàöèÿ 1.

Ñåìüÿ Ä. ñîñòîèò èç 2-õ âçðîñëûõ, 1-ãî íåðàáîòàþùåãî ïåíñèîíåðà è 2-õ
äåòåé. Â ìåñÿö:

� çàðïëàòà ñîñòàâëÿåò 3,7 òûñ. ðóá.;
� ïåíñèÿ - 0,61 òûñ. ðóá.;
� ïîñîáèÿ íà 2-õ äåòåé - 0,15 òûñ. ðóá.
Äîõîä ïî âêëàäó â Ñáåðáàíêå (1 ðàç â 3 ìåñÿöà) ñîñòàâëÿåò 0,24 òûñ.

ðóá.
Îïðåäåëèòå äåíåæíûé äîõîä ñåìüè Ä. çà ãîä:

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

¹

ï/ï
Àëãîðèòìû

Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñè-
òóàöèè ïðåäëîæåííîìó àëãîðèòìó

1 Îïðåäåëåíèå ÇÏ ÇÏ = 44,4 òûñ. ðóá.

2 Îïðåäåëåíèå ÑÒ ÑÒ = 10,6 òûñ. ðóá.

3 Îïðåäåëåíèå ÏÄ ÏÄ = 0,7 òûñ. ðóá.

4 Îïðåäåëåíèå Ñëïõ Ñëïõ =  0,5 òûñ. ðóá.

5 Ðàñ÷åò Ää ïî ôîðìóëå
Ää = ÇÏ+ÑÒ+ÏÄ+Ñëïõ =

44,4+10,6+0,7+0,5=56,2 òûñ. ðóá.
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____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 2.

Ñåìüÿ Ì. ñîñòîèò èç 2-õ íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ.
Îáå èõ ïåíñèè â ìåñÿö � 1,5 òûñ. ðóá. Äîõîä ïî âêëàäó â Ñáåðáàíêå (1

ðàç â 2 ìåñÿöà ) 0,2 òûñ. ðóá. Ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ñ äà÷íîãî ó÷àñòêà � 0,4
òûñ. ðóá.

Îïðåäåëèòå ãîäîâîé äåíåæíûé äîõîä ñåìüè Ì.
____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________
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Ñåìüÿ Ê. íà ïîêóïêó òîâàðîâ è óñëóã ðàñõîäóåò â ãîä  31,2 òûñ. ðóá.
Ñóììà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ãîä (êîììóíàëüíûå ïëàòåæè, îáó÷åíèå
ðåáåíêà è äð.) ñîñòàâèëà 16,3 òûñ. ðóá. Âîçâðàò ññóäû - 0,3 òûñ. ðóá. â ìåñÿö.
Ãîäîâàÿ ñóììà íàëîãà ïðè ïîêóïêå âàëþòû - 0,1 òûñ. ðóá.

Îïðåäåëÿåì ãîäîâûå äåíåæíûå ðàñõîäû ñåìüè Ê.

Ðåøåíèå

Ðàçðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè

Ñèòóàöèÿ 1

Ñåìüÿ èç 2-õ âçðîñëûõ è 1-ãî ðåáåíêà òðàòèò íà ïîêóïêó òîâàðîâ è íà
óñëóãè â ìåñÿö - 6,3 òûñ. ðóá. Êîììóíàëüíûå ïëàòåæè, ïëàòà çà ñòîÿíêó
àâòîìàøèíû, íàëîãè è ïð. ñîñòàâèëè çà ãîä 48,8 òûñ. ðóá. Âîçâðàò ññóäû íà
ñòðîèòåëüñòâî êîòòåäæà - 1,5 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Ãîäîâàÿ ñóììà íàëîãà ïðè
ïîêóïêå âàëþòû ñîñòàâèëà 0,08 òûñ. ðóá.

Îïðåäåëèòå ãîäîâûå ðàñõîäû ñåìüè:
____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

¹

ï/ï
Àëãîðèòìû

Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñè-
òóàöèè ïðåäëîæåííîìó àëãîðèòìó

1 Îïðåäåëåíèå Ïòó Ïòó = 31,2 òûñ. ðóá.

2 Îïðåäåëåíèå Ïîá Ïîá = 16,3 òûñ. ðóá.

3 Îïðåäåëåíèå Âñ Âñ = 0,3õ12 òûñ. ðóá.

4 Îïðåäåëåíèå Ïâ Ïâ =  0,1 òûñ. ðóá.

5 Ðàñ÷åò Äðñ ïî ôîðìóëå
Äðñ = Ïòó+Ïîá+Âñ+Ïâ =

31,2+16,3+(0,3õ12)+0,1=51,2 òûñ. ðóá.
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____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 2

Ñóììà ãîäîâûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàíèíà Ï. ñîñòàâëÿåò  18,0 òûñ. ðóá.; â
òîì ÷èñëå ïëàòà çà êîììóíàëüíûå ïëàòåæè, íàëîãè - 0,2 òûñ. ðóá. â ìåñÿö;
ãîäîâûå çàòðàòû íà îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò - 0,9 òûñ. ðóá.; çàòðàòû íà òåàòð,
âûñòàâêè - 0,5 òûñ. ðóá. â ãîä.

Îïðåäåëèòå îñòàâøèéñÿ ñðåäíèé äåíåæíûé ðàñõîä â ìåñÿö:
____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèé òðåíèíãà íà óìåíèå 12

Ãîäîâîé äåíåæíûé äîõîä ñåìüè Ê. - 56,2 òûñ. ðóá. Ñóììà îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé çà ãîä ñîñòàâèëà 16,3 òûñ. ðóá. Âîçâðàò ññóä â ãîä - 3,6 òûñ. ðóá.

Îïðåäåëÿåì ðàñïîëàãàåìûé äîõîä ñåìüè Ê. çà ãîä.

Ðåøåíèå

Ðàçðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè

Ñèòóàöèÿ 1

Äåíåæíûé äîõîä ñåìüè Ä. çà ãîä ñîñòàâèë 54,48 òûñ. ðóá. Îáÿçàòåëüíûå
ïëàòåæè - 18,5 òûñ. ðóá. Âîçâðàò ññóäû - 1,0 òûñ. ðóá. â ìåñÿö.

Îïðåäåëèòå ðàñïîëàãàåìûé äîõîä ñåìüè Ä. çà ãîä:

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

¹

ï/ï
Àëãîðèòìû

Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñè-
òóàöèè ïðåäëîæåííîìó àëãîðèòìó

1 Îïðåäåëåíèå Ïòó Ïòó = 31,2 òûñ. ðóá.

2 Îïðåäåëåíèå Ïîá Ïîá = 16,3 òûñ. ðóá.

3 Îïðåäåëåíèå Âñ Âñ = 0,3õ12=3,6 òûñ. ðóá.

4 Ðàñ÷åò Äðàñ ïî ôîðìóëå
Äðàñ = Ää-Ïîá-Âñ =

56,2-16,3-3,6=36,3 òûñ. ðóá.
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Ñèòóàöèÿ 2

Ðàñïîëàãàåìûé äîõîä â ìåñÿö ñîñòàâèë 1,38 òûñ. ðóá. Ñóììà
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé:

� çà êîììóíàëüíûå óñëóãè - 0,07 òûñ. ðóá./ìåñ.;
� çà àâòîñòîÿíêó - 0,2 òûñ. ðóá./ìåñ.
Îïðåäåëèòå ãîäîâîé äåíåæíûé äîõîä.

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèé íà óìåíèå 13

Äåíåæíûé äîõîä ñåìüè çà ãîä ñîñòàâèë 64,3 òûñ. ðóá. Ñóììà
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé (ãîäîâàÿ) - 17,8 òûñ. ðóá.; ñóììà âîçâðàòà ññóäû - 4,7
òûñ. ðóá. Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ñðåäíåì çà ãîä ñîñòàâèë 8,7%.

Îïðåäåëÿåì ðåàëüíûé äîõîä.

Ðåøåíèå

¹

ï/ï
Àëãîðèòìû

Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñè-
òóàöèè ïðåäëîæåííîìó àëãîðèòìó

1 Îïðåäåëåíèå Ää Ää = 64,3,2 òûñ. ðóá.

2 Îïðåäåëåíèå Ïîá Ïîá = 17,8 òûñ. ðóá.

3 Îïðåäåëåíèå Âñ Âñ = 4,7 òûñ. ðóá.

4 Îïðåäåëåíèå Iïîò.öåí. Iïîò.öåí = 8,7%

5 Ðàñ÷åò Äðàñ ïî ôîðìóëå
Äðàñ = Ää-Ïîá-Âñ =

64,3-17,8-4,7=41,8 òûñ. ðóá.

6 Îïðåäåëåíèå Äðåàë ïî
ôîðìóëå

Äðåàë=41,8õ(100%-8,7%)/100=
=38,33 òûñ. ðóá.
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Ðàçðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè

Ñèòóàöèÿ 1

Äåíåæíûé äîõîä ñåìüè çà ãîä ðàâåí 76,5 òûñ. ðóá. Ñóììà îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé - 19,1 òûñ.ðóá., ñóììà âîçâðàòà ññóäû - 5,6 òûñ. ðóá. Èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ñðåäíåì çà ãîä ðàâåí 9,8%.

Îïðåäåëèòå ðåàëüíûé äîõîä çà ãîä.

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 2

Ãîäîâîé äåíåæíûé äîõîä ãðàæäàíèíà Ï. ñîñòàâèë 21 òûñ. ðóá. Ñóììà
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ìåñÿö - 0,55 òûñ. ðóá.

Îïðåäåëèòå ðåàëüíûé äîõîä â ìåñÿö, åñëè èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí
â ñðåäíåì ñîñòàâèë 8,9%.
____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________
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Ãîäîâàÿ ñóììà çàðïëàòû ñåìüè - 38,6 òûñ. ðóá. Ñîñòàâ ñåìüè 4 ÷åëîâåêà.
Äåíåæíûé äîõîä ñåìüè - 50,4 òûñ. ðóá.

Îïðåäåëÿåì ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ îïëàòû òðóäà è ñðåäíåäóøåâîãî
äåíåæíîãî äîõîäà.

Ðåøåíèå

Ðàçðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ

Ñèòóàöèÿ 1

Ðàññ÷èòàéòå è ñðàâíèòå ïîêàçàòåëè ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåãîäîâîé îïëàòû
òðóäà è ñðåäíåäóøåâîãî äåíåæíîãî äîõîäà 2-õ ñåìåé, ðàññìàòðèâàÿ ñëåäóþùèå
äàííûå:

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________

¹

ï/ï
Àëãîðèòìû

Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñè-
òóàöèè ïðåäëîæåííîìó àëãîðèòìó

1 Îïðåäåëåíèå ÇÏñð ÇÏñð = 38,6/4 = 9,65 òûñ. ðóá./ãîä

2 Îïðåäåëåíèå ÑðÄä ÑðÄä = 50,4/4=12,6 òûñ. ðóá./ãîä

3 Îïðåäåëåíèå Ï ïî ôîð-
ìóëå

Ï=9,65/12,6=
=0,765 òûñ. ðóá.

¹

ï/ï
Äàííûå Ñåìüÿ Ê. Ñåìüÿ Ä.

1 Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè, ÷åë. 5 4
2 Ãîäîâàÿ ñóììà çàðïëàòû, òûñ. ðóá. 48,4 57,3
3 Ãîäîâîé äåíåæíûé äîõîä, òûñ.ðóá. 57,6 64,8
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