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ÄÈÄÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏËÀÍ

Ïîíÿòèå è âèäû îñîáûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè êàê âèä îñîáûõ óñëîâèé.
×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. ×ðåçâû÷àéíûå
ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè áèîëîãî-
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îñîáûõ óñëîâèÿõ. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ. Ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ðåæèìû óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ âëàñòè â îñîáûõ óñëîâèÿõ. Ñïåöèàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óïðàâëåíèè â îñîáûõ
óñëîâèÿõ. ×ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì
óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ. Íîðìîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ.

Ì×Ñ Ðîññèè êàê îñíîâíîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ. Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ýâîëþöèè
ðîññèéñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ. Ïðàâîâûå îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîññèè. Ñòðóêòóðà Ì×Ñ Ðîññèè. Ñèëû è ñðåäñòâà
Ì×Ñ Ðîññèè.
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÏÎÍßÒÈÅ È ÂÈÄÛ ÎÑÎÁÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

1.1. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè êàê âèä îñîáûõ óñëîâèé

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó,
êîòîðóþ õàðàêòåðèçóåò ìíîæåñòâî âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ñâÿçåé. Îò èõ
óñòîé÷èâîñòè çàâèñèò ñòàáèëüíîå è áåçîïàñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñîöèóìà. Ñ ðàçâèòèåì íàóêè è òåõíèêè õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ñëîÿìè, ëè÷íîñòÿìè ïðèíèìàåò âñå áîëåå
ñëîæíûé õàðàêòåð. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñëîæíîñòè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé
ñòàëî îäíîé èç äîìèíèðóþùèõ òåíäåíöèé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé XX
âåêà.

Ñòðåìÿñü íå îòñòàòü îò ýòîãî ïðîöåññà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âûíóæäåíû ðàçâèâàòü ñâîþ ñòðóêòóðó, ñîâåðøåíñòâóÿ ñòèëè
è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Îùóòèìûì ïðèçíàêîì íàøåãî âðåìåíè ñòàëî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèå ê ñîêðàùåíèþ ñôåðû ðàçðåøèòåëüíûõ
(çàïðåùåíî âñå, ÷òî íå ðàçðåøåíî) ìåòîäîâ, à ñ äðóãîé � ðàñøèðåíèå
ñôåðû äåéñòâèÿ ìåòîäà îáùèõ äîçâîëåíèé (ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå
çàïðåùåíî). Ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëî îäíîé èç
õàðàêòåðíûõ ÷åðò ñîâðåìåííîãî ìèðà.  Ñîêðàùåíèå îáëàñòè
âìåøàòåëüñòâà óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü
îáùåñòâà, èñïîëüçîâàíèå êîñâåííûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà
ýêîíîìèêó, êóëüòóðó, ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ â öåëîì îòâå÷àåò
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé êóëüòóðû
íàñåëåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Âìåñòå ñ òåì, óñëîæíåíèå îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, ê ñîæàëåíèþ, íå
ñîïðîâîæäàëîñü ñòîëü æå êà÷åñòâåííûì èõ óêðåïëåíèåì. Íàïðîòèâ,
ñîâðåìåííîå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî ñ åãî âûñîêèì íàó÷íûì
ïîòåíöèàëîì, èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, ñëîæíîé è ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðîé íàìíîãî óÿçâèìåå ïåðåä âîçäåéñòâèåì
íåáëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, ÷åì ñòî ëåò íàçàä.

Îñîáåííî ðàçðóøèòåëüíûì äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ
íåîæèäàííîå âîçäåéñòâèå èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, êîãäà îáùåñòâî è åãî
óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû íå ãîòîâû ê ðàçâèòèþ îïàñíîé äëÿ îáùåñòâà
ñèòóàöèè. Ïðè÷èíàìè íåïîäãîòîâëåííîñòè ìîæåò ñòàòü ëèáî
ýêñòðàîðäèíàðíîñòü ñîáûòèÿ (îíî âîçíèêàåò â äàííîé ìåñòíîñòè
âïåðâûå èëè ñïóñòÿ çíà÷èòåëüíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè), ëèáî
íåïðàâèëüíàÿ îöåíêà ðåàëüíîñòè îïàñíîñòè (èñòî÷íèê îïàñíîñòè ðÿäîì,
íî âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïî îïàñíîìó ñöåíàðèþ îöåíèâàåòñÿ
êàê ìèíèìàëüíàÿ).
____________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå
ýòèõ ïîíÿòèé áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.



8
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

�Ïðîèñõîäèò ðåçêîå îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðèðîäîé è
îáùåñòâîì èëè âíóòðè ñàìîãî ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà.  Ýòî  âëå÷åò çà
ñîáîé âîçíèêíîâåíèå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,  êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ðåàëèçîâàííóþ óãðîçó èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâó èëè
ãîñóäàðñòâó�1..

Óãðîçà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ,  ñîçäàþùèõ
ðåàëüíóþ è ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü îáúåêòàì îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Â ëèòåðàòóðå  ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè äàòü îïðåäåëåíèå
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,  èáî òî÷íîñòü è îäíîçíà÷íîñòü òàêîãî òåðìèíà
� óñëîâèå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàê,
Á.Í.Ïîðôèðüåâ âûäåëÿåò ñåìü êðèòåðèåâ, ïðèñóùèõ ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì: âðåìåííîé, ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèé,  ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé,  ýêîíîìè÷åñêèé,
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé è ìóëüòèïëèêàòèâíûé2 . Êàæäûé èç
êðèòåðèåâ ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïîäðîáíåå.

1. Âðåìåííîé êðèòåðèé  õàðàêòåðèçóåò ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè
âíåøíåé âíåçàïíîñòüþ, íåîæèäàííîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ è áûñòðûì
ðàçâèòèåì ñîáûòèé.

2. Ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèé êðèòåðèé  õàðàêòåðèçóåòñÿ
÷åëîâå÷åñêèìè æåðòâàìè,  ìóòàãåíåçîì, òåðàòîãåíåçîì ó ÷åëîâåêà è
æèâîòíûõ, âûâîäîì èç âîñïðîèçâîäñòâà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè
(àêâàòîðèè) ñòðàíû, ýïèäåìèÿìè, ýïèçîîòèÿìè. Òîëüêî íà  ìèíóâøåå
äåñÿòèëåòèå ïðèõîäèòñÿ ïîëîâèíà ïîãèáøèõ è ïî÷òè äâå òðåòè ðàíåíûõ
â êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ êàòàñòðîôàõ ìèðà ÕÕ â.3

3. Ïñèõîëîãè÷åñêîìó êðèòåðèþ ïðèñóùè ñòðåññîâîå ñîñòîÿíèå
(ñòðàõ,  äåïðåññèÿ, ïñèõîñîìàòè÷åñêèå ñèìïòîìû, ôîáèè, ïàíèêà  è
ò.ä.),  à òàêæå äåñòàáèëèçàöèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè íàñåëåíèÿ
â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä.

4. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé êðèòåðèé ïðîÿâëÿåòñÿ â íàðàñòàíèè
êîíôëèêòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ,  óñèëåíèè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è
ìåæäóíàðîäíîé íàïðÿæåííîñòè,  à òàêæå âîçíèêíîâåíèè øèðîêîãî
âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ðåçîíàíñà. Íàïðèìåð, íàëè÷èå
îñòðîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âåäåò ê îáîñòðåíèþ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè âî âñåé ñòðàíå, à òàêæå, â òîé èëè
èíîé ìåðå, íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì
ïîëîæåíèè Ðîññèè.

5. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèòåðèé õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì
ýêîíîìè÷åñêèì óùåðáîì â äåíåæíîì  è  íàòóðàëüíîì  âûðàæåíèè. Èç
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________

1 Ãóùèí Â.Â. Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè. Ì., 1996. Ñ. 27.
2 Ïîðôèðüåâ Á.Í.  Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ì., 1991.

Ñ. 14.
3 Òàì æå. Ñ.15.
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ñòðîÿ âûõîäÿò öåëûå  èíæåíåðíûå ñèñòåìû è ñîîðóæåíèÿ. Âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå
è êîìïåíñàöèþ,  ñîçäàíèå  ñòðàõîâûõ è èíûõ ôîíäîâ.  Îáñòàíîâêà
òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òåõíèêè, â òîì ÷èñëå
ñîâðåìåííîé, äëÿ ëèêâèäàöèè (ëîêàëèçàöèè) ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Òàê, â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ îäèí óðàãàí �ñòîèë�
â ñðåäíåì îêîëî 150 ìëí. äîëë., íàâîäíåíèå - ñâûøå 300 ìëí. äîëë., à
çåìëåòðÿñåíèå � îêîëî 1,5 ìëðä. äîëë.  Ýòè ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ
íàíîñÿò íàñåëåíèþ è ìèðîâîìó íàðîäíîìó õîçÿéñòâó óùåðá íå ìåíåå
70 ìëðä.  äîëë. åæåãîäíî, à åùå 5 ìëðä. äîëë. ïðèõîäèòñÿ íà îïîëçíè4 .
Îäíàêî ïðèâåäåííûå öèôðû íå ïîëíîñòüþ îòðàæàþò âñþ ñóììó
èçäåðæåê, êîòîðûå íåñåò îáùåñòâî â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè,
âêëþ÷àþùèõ ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò  ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è çàòðàòû íà
âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû, îöåíèâàåìûå â ñðåäíåì â 1,5-2,0%
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, òîãäà êàê â ãîñóäàðñòâàõ �òðåòüåãî
ìèðà � îíè äîñòèãàþò 15-20% âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

6. Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé êðèòåðèé ðàñêðûâàåò
ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
Íåîïðåäåëåííîñòü ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè îòðàæàåòñÿ íà
ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé,  à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îñëîæíÿåò
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè. Íåðåäêî íàðóøàþòñÿ ðàíåå ñëîæèâøèåñÿ âíóòðèñèñòåìíûå
ñâÿçè, à ñîõðàíèâøèåñÿ íå îáåñïå÷èâàþò îïåðàòèâíîãî è ãèáêîãî
óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ  â ÷ðåçâû÷àéíîé  ñèòóàöèè  íåîáõîäèìî
áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà òå èëè èíûå èçìåíåíèÿ ñîáûòèé. Âñå ýòî
çàñòàâëÿåò ïðèáåãàòü ê èíûì ôîðìàì è ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ.

7. Ìóëüòèïëèêàòèâíûé êðèòåðèé. Îäíà  èç ãëàâíûõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé � ìíîãîïîðÿäêîâîñòü è ðàçíîîáðàçèå
ïîñëåäñòâèé:  ñîöèàëüíûõ,  ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ. Àâàðèÿ íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ íå
òîëüêî ïðèâåëà ê ãèáåëè äåñÿòêîâ,  ãîñïèòàëèçàöèè  ñîòåí,  ñòðàäàíèÿì
è ýâàêóàöèè  ñîòåí  òûñÿ÷ ãðàæäàí,  ê ìíîãîìèëëèàðäíûì ðàñõîäàì,
íî è çàñòàâèëà ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå  íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû, íà ïåðåõîä îò êîíöåïöèè �àáñîëþòíîé
áåçîïàñíîñòè�, ê êîíöåïöèè �ïðèåìëåìîãî ðèñêà�.  Ýòîò áëîê
õàðàêòåðèçóåòñÿ è öåïíûì õàðàêòåðîì ðàçâèòèÿ ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè (íàïðèìåð, ðàçðóøåíèåì îáúåêòà èç-çà âçðûâà,
âîçíèêíîâåíèåì  ïîæàðà, âûõîäîì  èç ñòðîÿ êîììóíèêàöèé èç-çà ïîæàðà
è ò.ä.).

Òàêèì îáðàçîì, ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ òîãäà, êîãäà
â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé èëè ñîáûòèé (êàê ïðàâèëî, âíåçàïíûõ) çíà÷èòåëüíî
èçìåíÿåòñÿ îáû÷íûé ðèòì æèçíè îáùåñòâà, ïðè÷åì òàêîå èçìåíåíèå
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4 Ãèð Äæ.,  Øàõ Õ.  Çûáêàÿ òâåðäü:  ×òî òàêîå çåìëåòðÿñåíèå è êàê ê íåìó
ïîäãîòîâèòüñÿ? Ì., 1988. Ñ. 198-205.
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÷ðåâàòî çíà÷èòåëüíûìè ìàòåðèàëüíûìè è ëþäñêèìè ïîòåðÿìè.
×ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ (×Ñ) � ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì â

ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ èñòî÷íèêà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íà îáúåêòå,
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè èëè àêâàòîðèè íàðóøàþòñÿ íîðìàëüíûå
óñëîâèÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, âîçíèêàåò óãðîçà èõ æèçíè è
çäîðîâüþ, íàíîñèòñÿ óùåðá èìóùåñòâó íàñåëåíèÿ, íàðîäíîìó õîçÿéñòâó
è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå5.

Êàê âñÿêîå ñëîæíîå è ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíûå
ñèòóàöèè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Íàïðèìåð,
Á.Í.Ïîðôèðüåâ ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïîäðàçäåëÿåò íà òðè òèïà:
èñêóññòâåííûå èëè àíòðîïîãåííûå (âêëþ÷àÿ òåõíîãåííûå),
åñòåñòâåííûå (ïðèðîäíûå) è ñìåøàííûå èëè ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûå.
Ïåðâûé òèï âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû  è
òåõíîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû,  âòîðîé � ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è ïîñëåäíèé
� êëàññ ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  �êîìáèíèðîâàííîãî  ãåíåçèñà�.

Äàëåå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè îí êëàññèôèöèðóåò:
à) ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäíàìåðåííîñòè � íà  ïðåäíàìåðåííûå

(ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû), íåïðåäíàìåðåííûå (ñòèõèéíûå
áåäñòâèÿ, òåõíîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû) è �êîìáèíèðîâàííûå�;

á) ïî òåìïàì èõ ôîðìèðîâàíèÿ � íà �âçðûâíûå� è �ïëàâíûå�;
â) ïî êîìáèíèðîâàííîìó ïðèçíàêó (ìàñøòàáàì âîçäåéñòâèÿ è

ïîñëåäñòâèÿì) � íà ëîêàëüíûå, ñóáíàöèîíàëüíûå, íàöèîíàëüíûå,
ðåãèîíàëüíûå è ãëîáàëüíûå6.

Âîïðîñ î êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé èìååò íå òîëüêî
íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå, íî è áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.
Ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà è ìàñøòàáîâ ñëó÷èâøåãîñÿ
ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî îöåíèòü îáñòàíîâêó, ñäåëàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûé
ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè, ïðèíÿòü ïðàâèëüíîå ðåøåíèå, òî÷íîå
ïðåòâîðåíèå êîòîðîãî â æèçíü ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü ïîòåðè è áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü îïåðàòèâíîìó ðåøåíèþ çàäà÷ ïî ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ êëàññèôèêàöèåé âèäîâ  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
ïîòðåáîâàëè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Äëÿ   óñòàíîâëåíèÿ   åäèíîãî   ïîäõîäà   ê    îöåíêå   ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé  ïðèðîäíîãî  è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà,  îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö
çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå  î
êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. N 1094.___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà� îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. Ñò.1 //Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1994, ¹ 35. Ñò. 3648.

6 Ïîðôèðüåâ Á.Í. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ì.,
1991.Ñ.25.
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×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè êëàññèôèöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò:
� êîëè÷åñòâà ëþäåé,  ïîñòðàäàâøèõ â ýòèõ ñèòóàöèÿõ;
� êîëè÷åñòâà ëþäåé, ó êîòîðûõ îêàçàëèñü íàðóøåíû óñëîâèÿ

æèçíåäåÿòåëüíîñòè;
� ðàçìåðà ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà;
� ãðàíèöû çîí ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîðàæàþùèõ ôàêòîðîâ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
Âûäåëÿþò ëîêàëüíûå,  ìåñòíûå, òåððèòîðèàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,

ôåäåðàëüíûå è òðàíñãðàíè÷íûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè.
Ëîêàëüíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ  ñèòóàöèÿ � ñèòóàöèÿ,  â  ðåçóëüòàòå

êîòîðîé ïîñòðàäàëî íå áîëåå 10 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû óñëîâèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íå áîëåå  100 ÷åëîâåê,  ëèáî ìàòåðèàëüíûé óùåðá
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1 òûñ.  ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà
äåíü âîçíèêíîâåíèÿ   ÷ðåçâû÷àéíîé  ñèòóàöèè  è  çîíà  ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè íå  âûõîäèò çà ïðåäåëû òåððèòîðèè îáúåêòà
ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ìåñòíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ � ñèòóàöèÿ,  â ðåçóëüòàòå
êîòîðîé ïîñòðàäàëî ñâûøå 10, íî íå áîëåå 50 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå 100, íî íå áîëåå 300 ÷åëîâåê, ëèáî
ìàòåðèàëüíûé óùåðá  ñîñòàâëÿåò  ñâûøå 1 òûñ.,  íî íå áîëåå  5 òûñ.
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè  è  çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íå âûõîäèò çà
ïðåäåëû íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãîðîäà, ðàéîíà.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ � ñèòóàöèÿ,  â
ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîñòðàäàëî ñâûøå 50, íî íå áîëåå 500 ÷åëîâåê,
ëèáî íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå 300, íî íå áîëåå
500 ÷åëîâåê, ëèáî ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 5 òûñ., íî íå
áîëåå 0,5 ìëí. ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû  òðóäà  íà  äåíü
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è çîíà  ÷ðåçâû÷àéíîé  ñèòóàöèè
íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ � ñèòóàöèÿ,  â  ðåçóëüòàòå
êîòîðîé ïîñòðàäàëî ñâûøå 50, íî íå áîëåå 500 ÷åëîâåê, ëèáî íàðóøåíû
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå 500,  íî  íå  áîëåå  1000 ÷åëîâåê,
ëèáî ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 0,5 ìëí.,  íî íå áîëåå 5
ìëí. ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè îõâàòûâàåò
òåððèòîðèþ äâóõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ  ñèòóàöèÿ � ñèòóàöèÿ,  â ðåçóëüòàòå
êîòîðîé ïîñòðàäàëî  ñâûøå  500  ÷åëîâåê,  ëèáî  íàðóøåíû   óñëîâèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå  1000  ÷åëîâåê,  ëèáî  ìàòåðèàëüíûé  óùåðá
ñîñòàâëÿåò ñâûøå 5 ìëí.  ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé  ñèòóàöèè  è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè
âûõîäèò çà ïðåäåëû áîëåå ÷åì äâóõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðàíñãðàíè÷íàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ � ñèòóàöèÿ,
ïîðàæàþùèå ôàêòîðû êîòîðîé âûõîäÿò  çà  ïðåäåëû  Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè,  ëèáî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà çà
ðóáåæîì è  çàòðàãèâàåò òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàêòèêè èìååò è ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå
êà÷åñòâåííîé ïðèðîäû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, êîòîðîå òåñíî ñâÿçàíî
ñ èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ âðåäíûõ äëÿ îáùåñòâà ïîñëåäñòâèé.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà èñòî÷íèêà âûäåëÿþò ïðèðîäíûå,
òåõíîãåííûå, áèîëîãî-ñîöèàëüíûå è âîåííûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè.

1.2. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà

Òåõíîãåííàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ � ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì
â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ èñòî÷íèêà òåõíîãåííîé ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè íà îáúåêòå, îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè èëè àêâàòîðèè
íàðóøàþòñÿ íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé,
âîçíèêàåò óãðîçà èõ æèçíè è çäîðîâüþ, íàíîñèòñÿ óùåðá èìóùåñòâó
íàñåëåíèÿ, íàðîäíîìó õîçÿéñòâó è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

Ïîä èñòî÷íèêîì òåõíîãåííîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè
ïîíèìàþò îïàñíîå òåõíîãåííîå ïðîèñøåñòâèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî
íà îáúåêòå, îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè èëè àêâàòîðèè âîçíèêëà
òåõíîãåííàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ7.  Ê îïàñíûì òåõíîãåííûì
ïðîèñøåñòâèÿì îòíîñÿò àâàðèè íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ èëè íà
òðàíñïîðòå, ïîæàðû, âçðûâû èëè âûñâîáîæäåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ýíåðãèè. Ðàçúÿñíèì ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ ïîíÿòèé.

Àâàðèÿ  � ðàçðóøåíèå ñîîðóæåíèé è (èëè) òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ,
ïðèìåíÿåìûõ íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå,
íåêîíòðîëèðóåìûå  âçðûâ è (èëè) âûáðîñ îïàñíûõ âåùåñòâ8.

Êàòàñòðîôà � êðóïíàÿ àâàðèÿ íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå  èëè
íà òðàíñïîðòå, ïîâëåêøàÿ çà ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû èëè óùåðá
çäîðîâüþ ëþäåé, ëèáî ðàçðóøåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèå ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé â çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ.

Ïîæàð � íåêîíòðîëèðóåìîå ãîðåíèå, ïðè÷èíÿþùåå ìàòåðèàëüíûé
óùåðá, âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èíòåðåñàì îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà9.

Âûøåïðèâåäåííûå ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿþò íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî òåõíîãåííûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ íîðìàëüíîãî ðèòìà õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ïî ïðåîáðàçîâàíèþ èì îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïîäîáíûå îòêëîíåíèÿ � ïîáî÷íûé ïðîäóêò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7 ÃÎÑÒ Ð 22.0.04-95 Áåçîïàñíîñòü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Òåðìèíû è
îïðåäåëåíèÿ, ï. 3.1.2. Äàòà ââåäåíèÿ 01.01.1996.

8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ� îò 21 èþëÿ 1997 ã. N 116-ÔÇ. Ñò. 1.

9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ �Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè� îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-
ÔÇ. Ñò. 1 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  1994. ¹ 35. Ñò. 3649.
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ïðîãðåññà. Îíè áóäóò èìåòü ìåñòî äî òîé ïîðû, ïîêà áóäóò ñóùåñòâîâàòü
ïðîìûøëåííîñòü è òåõíîëîãèè. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
ñëåäóåò ïàññèâíî îòíîñèòüñÿ ê äàííîé ïðîáëåìå.

Â îñíîâå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, êàê ïðàâèëî, ëåæàò íàðóøåíèÿ (ïðåäíàìåðåííûå èëè
íåïðåäíàìåðåííûå) ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê
âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èëè ïðîèçâîäñòâà ðàáîò. Ïðè
ýòîì ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü èãíîðèðóåòñÿ ëèáî ââèäó çàáëóæäåíèÿ
îòíîñèòåëüíî åå èñòèííîãî õàðàêòåðà, ëèáî îñîçíàííî, ïîä âëèÿíèåì
äðóãîé ìîòèâàöèè (ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè, ñòðåìëåíèÿ
îïòèìèçèðîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ è ò.ä.).

Èç ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî  áîëåå 1,5
òûñÿ÷   äîñòàòî÷íî ìàñøòàáíûõ  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îêîëî 75% �
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.  Îíè íàíîñÿò ñòðàíå ïðÿìîé è êîñâåííûé óùåðá,
èñ÷èñëÿåìûé ìèëëèàðäàìè ðóáëåé.  Îáùèå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè  îò
òåõíîãåííûõ àâàðèé è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô äîñòèãàþò 5-7% ÂÍÏ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè   âîçíèêíîâåíèÿ  âðåäíûõ  òåõíîëîãè÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé, òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô ÿâëÿþòñÿ:

� íåäîïóñòèìûé ïðîãðåññèðóþùèé  èçíîñ îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ,  îñîáåííî òåõíîëîãè÷åñêîãî  îáîðóäîâàíèÿ
è  êîììóíèêàöèé, ïðåâûøàþùèé â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè 80-
90% (íàïðèìåð, â  ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ïðåâûøåí óñòàíîâëåííûé ñðîê
ñëóæáû ó áîëåå 70% ñàìîëåòíîãî ïàðêà; â ÂÂÑ Ðîññèè çà ïîñëåäíèå
10 ëåò èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ ïîòåðè
ñàìîëåòîâ â êàòàñòðîôàõ  ìîãóò áûòü ïðèðàâíåíû ê äâóì âîçäóøíûì
àðìèÿì);

� íåäîñòàòî÷íàÿ íàäåæíîñòü ñèñòåì  îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíîñòè
â ïðîìûøëåííîñòè,  íà òðàíñïîðòå,  â ýíåðãåòèêå, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ, íàðóøåíèå òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

� áîëüøèå ñðîêè âíåäðåíèÿ íîâûõ áåçîïàñíûõ, ðåñóðñî- è
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé,  íèçêèå òåìïû àâòîìàòèçàöèè
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîòèâîàâàðèéíîé çàùèòû;

� íåðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû âðåäíûõ
ïðîèçâîäñòâ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ, ïðîñ÷åòû ïðè èõ
ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ìîäåðíèçàöèè;

� íåäîïóñòèìîå ñíèæåíèå èíâåñòèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêó  è
îñîáåííî â ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ, óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è îõðàíû
ïðèðîäíîé ñðåäû;

� ñíèæåíèå îáùåãî  óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ,  ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Ïîòåíöèàëüíî îïàñíûé îáúåêò � îáúåêò, íà êîòîðîì èñïîëüçóþò,
ïåðåðàáàòûâàþò, õðàíÿò èëè òðàíñïîðòèðóþò ðàäèîàêòèâíûå, ïîæàðî- è
âçðûâîîïàñíûå, îïàñíûå õèìè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå âåùåñòâà, ñîçäàþ-
ùèå ðåàëüíóþ óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ èñòî÷íèêà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.
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Îïàñíîñòè è  óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ òåõíîãåííûõ àâàðèé
óâåëè÷èâàþòñÿ òàêæå ââèäó èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ
ïåðâè÷íûõ ýíåðãîðåñóðñîâ è ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ â òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå ñòðàíû äîëè íåôòè,  ãàçà (äî 60%) è ÿäåðíîé
ýíåðãèè (äî 10%). Â ïðîìûøëåííîñòè,  íà  òðàíñïîðòå  è  â  ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ðåçêî âîçðîñëè ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ ïîæàðî-,  âçðûâî-,
õèìè÷åñêè è áèîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ,  ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûìè èñòî÷íèêàìè òåõíîãåííûõ àâàðèé è
êàòàñòðîô.

Àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà,
ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè îòìåòèòü, ÷òî îíè ïîðîæäàþòñÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè,  ïåðåæèâàåìûìè
â íàñòîÿùèé ïåðèîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Â Ðîññèè  è  äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ ñîñðåäîòî÷åíî ñâûøå 1000
êðóïíûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ  õèìè÷åñêèõ  ïðåäïðèÿòèé.  Ïðè  ýòîì
óðîâåíü ñìåðòíîñòè â íåôòåõèìè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé è
ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ Ðîññèè (êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ íà 100
ìèëëèîíîâ ðàáî÷èõ  ÷åëîâåêî-÷àñîâ)  â  8 ðàç ïðåâûøàåò ýòîò ïîêàçàòåëü
â ñòðàíàõ Çàïàäà.

Î ìàñøòàáàõ è ïîðàæàþùèõ ôàêòîðàõ âîçäåéñòâèÿ àâàðèé íà
õèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, êàòàñòðîôà íà
çàâîäå ïî ïðîèçâîäñòâó ïåñòèöèäîâ â èíäèéñêîì ãîðîäå Áõîïàëå â
äåêàáðå 1984 ã.  Â ðåçóëüòàòå óòå÷êè ìåòèëèçîöèàíàòà � ÿäîâèòîãî
âåùåñòâà, àíàëîãè÷íîãî ôîñãåíó,  íî â ïÿòü ðàç áîëåå òîêñè÷íîãî,
ïîãèáëî áîëåå 3,1 òûñ.  ÷åëîâåê, ïîñòðàäàëî 330 òûñÿ÷, èç íèõ 85 òûñÿ÷
ïîëó÷èëè ñåðüåçíûå îòðàâëåíèÿ.

Êàê ïðàâèëî,  ïðè êðóïíûõ òåõíîãåííûõ àâàðèÿõ è îñîáåííî  ïðè
ïîÿâëåíèè  âòîðè÷íûõ  ïîðàæàþùèõ  ôàêòîðîâ â ðåçóëüòàòå ðàçðóøåíèÿ
èëè ïîâðåæäåíèÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ ïðîèñõîäÿò
êîìáèíèðîâàííûå ïîðàæåíèÿ ëþäåé è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Ïðè÷åì ïî
óðîâíþ è ìàñøòàáàì ïîðàæàþùåãî  âîçäåéñòâèÿ  âòîðè÷íûå ôàêòîðû
ïðèáëèæàþòñÿ ê îðóæèþ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.

Ïðîãíîçèðóÿ óðîâåíü òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè, ìîæíî
ñ áîëüøîé  ñòåïåíüþ  äîñòîâåðíîñòè  ïðåäïîëîæèòü,  ÷òî â óñëîâèÿõ
íåïðåêðàùàþùåãîñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â áëèæàéøåå
âðåìÿ íå  óäàñòñÿ ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Íàïðîòèâ, íàèáîëåå âåðîÿòåí èõ ðîñò êàê â
ïðîìûøëåííîñòè, òàê è íà òðàíñïîðòå.

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ
ðàçâèòèÿ òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå
îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ â òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè îáúåêòîâ
è óñòàíîâëåíèå çà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïîâûøåííîãî êîíòðîëÿ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ� îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà N 116-ÔÇ ïðèçâàí
îïðåäåëèòü ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû
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îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ  ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ. Öåëüþ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àâàðèé íà  îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ   îáúåêòàõ   è  îáåñïå÷åíèå  ãîòîâíîñòè  îðãàíèçàöèé,
ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû,  ê  ëîêàëèçàöèè
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òàêèõ àâàðèé.

Â ïðèëîæåíèè 1 äàåòñÿ ïåðå÷åíü îáúåêòîâ (ïðåäïðèÿòèé, öåõîâ,
îáúåêòîâ, ó÷àñòêîâ, ïëîùàäîê, à òàêæå èíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïëîùàäåé), êîòîðûå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà îòíîñÿòñÿ ê îïàñíûì. ×åòêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ
ïîçâîëèò íå òîëüêî ñäåëàòü èõ ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî
ñòîðîíû êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì ìåð áåçîïàñíîñòè, íî òàêæå äàñò âîçìîæíîñòü
ïîäãîòîâèòü íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé ê
îáúåêòàì, ê ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ íà ñëó÷àé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïî
íåáëàãîïðèÿòíîìó ñöåíàðèþ è âíåñòè êîððåêòèðîâêó  â ðóêîâîäÿùèå
äîêóìåíòû ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâëÿòü
îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà ôàêòû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Èíûìè
ñëîâàìè, ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î íàëè÷èè íà îáñëóæèâàåìîé
òåððèòîðèè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî
ñíèçèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå òàêîãî âàæíîãî ôàêòîðà ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, êàê âíåçàïíîñòü.

1.3. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà

Íåñêîëüêî èíà÷å îáñòîèò ïîëîæåíèå ñ ïðåäóïðåäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðà, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ �
ðàçðóøèòåëüíîå ïðèðîäíîå è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííîå ÿâëåíèå èëè
ïðîöåññ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ìîæåò âîçíèêíóòü èëè âîçíèêëà óãðîçà
æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, ïðîèçîéòè ðàçðóøåíèå èëè óíè÷òîæåíèå
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ýòèõ ñèòóàöèé ëåæèò íå îñîçíàííî-âîëåâàÿ
äåÿòåëüíîñòü, à äåéñòâèå ïðèðîäíûõ ñèë, ïîêà äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå
ïîäâëàñòíûõ ëþäÿì.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â ñèëó åå îáøèðíîñòè, èìåþò ìåñòî ïî÷òè
âñå èçâåñòíûå íàóêå ðàçðóøèòåëüíûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ. Ñðåäè íèõ
çåìëåòðÿñåíèÿ, èçâåðæåíèÿ âóëêàíîâ, îïîëçíè,  îáâàëû,  íàâîäíåíèÿ,
ñåëè, ïîäòîïëåíèÿ òåððèòîðèé, âíåçàïíûå âûáðîñû  íåôòè è ãàçà,
ñíåæíûå ëàâèíû,  êàðñò, ñóôôîçèÿ, ýðîçèÿ, öóíàìè, òàéôóíû, ñìåð÷è
è äð. Ïðÿìîé óùåðá îò ïåðå÷èñëåííûõ ïðîöåññîâ ïî ðàçëè÷íûì
îöåíêàì ñîñòàâëÿåò îò íåñêîëüêèõ  äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ äî ñîòåí
ìèëëèîíîâ ðóáëåé (â çàâèñèìîñòè îò âèäà áåäñòâèÿ).

Ïðÿìîé ìàòåðèàëüíûé óùåðá � ïðîèçîøåäøåå â ðåçóëüòàòå
ñëó÷èâøåãîñÿ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ óìåíüøåíèå èëè óõóäøåíèå êà÷åñòâà
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íàëè÷íîãî èìóùåñòâà, ïîíèìàåìîãî êàê ñîâîêóïíîñòü âåùåé è
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (áåç ó÷åòà óïóùåííîé âûãîäû) è
îïðåäåëÿåìîãî, êàê ïðàâèëî, â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå.

Â òî æå âðåìÿ îáùåñòâî íå ñòîëü áåççàùèòíî ïðåä ëèöîì
ñòèõèéíûõ ïðîöåññîâ. Ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
ìíîãèõ îáùèõ ÷åðò, èìåþò è ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé.
Äåéñòâèòåëüíî, íåêîòîðûå èç ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ÷àñòî îòëè÷àþòñÿ
íåïðåäñêàçóåìîñòüþ ïî ìåñòó, âðåìåíè è èíòåíñèâíîñòè ïðîÿâëåíèÿ.
Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü çåìëåòðÿñåíèÿ â ðàéîíå Àøõàáàäà â 1948 ã., â
Òàøêåíòå â 1966 ã., íåäàâíåå çåìëåòðÿñåíèå â ã. Íåôòåãîðñêå
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Äðóãèì ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì ïðèñóùè òàêèå ÷åðòû, êàê:
� ñèñòåìàòè÷íîñòü;
� ïîâòîðÿåìîñòü;
� áîëåå èëè ìåíåå âûñîêàÿ ñòåïåíü îæèäàåìîñòè.
Êàê ïðàâèëî, ýòî ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ ñåçîííîãî õàðàêòåðà. Ê íèì

ìîæíî îòíåñòè âåñåííèå ïàâîäêè, ëåñíûå ïîæàðû â çàñóøëèâûå ãîäû,
ïîæàðû íà òîðôÿíèêàõ. Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõâàòûâàåò
áîëåå 60 çîí âîçìîæíîãî çàòîïëåíèÿ.  Íàèáîëåå ïîäâåðæåíû ýòîìó
ñòèõèéíîìó áåäñòâèþ  äîëèíû ðåê Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà. Îæèäàåìû ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è â ðàéîíàõ, îòëè÷àþùèõñÿ
ïîäâåðæåííîñòüþ ïðèðîäíûì àíîìàëèÿì. Ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ
íà áëèæàéøèå ãîäû ñåéñìè÷åñêàÿ îïàñíîñòü ñîõðàíèòñÿ íà Äàëüíåì
Âîñòîêå, â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ðàéîíàõ Êàì÷àòêè. Àêòóàëüíà ïðîáëåìà
ïîâûøåíèÿ ñåéñìè÷åñêîé àêòèâíîñòè òàêæå â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì  è
Çàáàéêàëüñêîì  ðåãèîíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî ïðåäóïðåäèòü âîçíèêíîâåíèå
áîëüøåé ÷àñòè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî
îòíîñèòåëüíî óñïåøíàÿ áîðüáà ñî ñõîäîì ñíåæíûõ ëàâèí, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâîãðàäîâîé ñëóæáû, ïðåäîòâðàùàþùåé âðåä
íàðîäíîìó õîçÿéñòâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíîé óïîð â äåëå çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ñëåäóåò äåëàòü íà
îñóùåñòâëåíèå ðàáîòû ïî çàáëàãîâðåìåííîé ïîäãîòîâêå ñèë è ñðåäñòâ,
ñâîåâðåìåííîìó îïîâåùåíèþ íàñåëåíèÿ, îïåðàòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ
íà ôàêòû áåäñòâèé. Áîëüøèå âîçìîæíîñòè  â ìèíèìèçàöèè ïîòåðü îò
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé èìååò ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ è æèëûõ
ïîìåùåíèé ñ ó÷åòîì ñåéñìè÷åñêîé íàãðóçêè, à òàêæå âûïîëíåíèå
ñåçîííûõ êîìïëåêñîâ ïðîòèâîïàâîäêîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

1.4. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè
áèîëîãî-ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  íàáëþäàåòñÿ
ñëîæíàÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Íàèáîëåå
îïàñíûìè â ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíàìè  ñ÷èòàþòñÿ
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Àëòàé,  Þæíûé Óðàë,  Ñðåäíåå è Íèæíåå Ïîâîëæüå,  Çàáàéêàëüå,
Ñåâåðíûé Êàâêàç, à òàêæå ðåãèîíû, ãðàíè÷àùèå ñ Ìîíãîëèåé, Êèòàåì,
ðåñïóáëèêàìè Çàêàâêàçüÿ,  Êàçàõñòàíîì è íåêîòîðûå äðóãèå.  Çà ïåðèîä
1992-1996 ãã. â 1,8 ðàçà óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ×Ñ, âûçâàííûõ
ìàññîâûìè èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè è îòðàâëåíèÿìè ëþäåé.
Ïðè ýòîì ÷èñëî çàáîëåâøèõ óâåëè÷èëîñü â 2 ðàçà, à ÷èñëî óìåðøèõ � â
9 ðàç.

Áèîëîãî-ñîöèàëüíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ � ñîñòîÿíèå,   ïðè
êîòîðîì   â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ èñòî÷íèêà áèîëîãî-ñîöèàëüíîé
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè íàðóøàþòñÿ
íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ñóùåñòâîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ è ïðîèçðàñòàíèÿ ðàñòåíèé,  âîçíèêàåò
óãðîçà æèçíè è çäîðîâüþ  ëþäåé, øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé10.

Èñòî÷íèê áèîëîãî-ñîöèàëüíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè �
îñîáî îïàñíàÿ èëè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ èíôåêöèîííàÿ áîëåçíü
ëþäåé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè ïðîèçîøëà èëè ìîæåò âîçíèêíóòü áèîëîãî-
ñîöèàëüíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ11.

Áèîëîãî-ñîöèàëüíûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ÷àùå âñåãî
ïðîÿâëÿþòñÿ â ýïèäåìèÿõ, ýïèçîîòèÿõ è ýïèôèòîòèÿõ.

Ýïèäåìèÿ � ìàññîâîå, ïðîãðåññèðóþùåå âî âðåìåíè è
ïðîñòðàíñòâå â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôåêöèîííîé áîëåçíè ëþäåé, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåå îáû÷íî
ðåãèñòðèðóåìûé íà äàííîé òåððèòîðèè óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè12.

Ýïèçîîòèÿ � îäíîâðåìåííîå, ïðîãðåññèðóþùåå âî âðåìåíè  è
ïðîñòðàíñòâå  â  ïðåäåëàõ  îïðåäåëåííîãî  ðåãèîíà  ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôåêöèîííîé áîëåçíè ñðåäè áîëüøîãî ÷èñëà îäíîãî èëè ìíîãèõ  âèäîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ   æèâîòíûõ,  çíà÷èòåëüíî  ïðåâûøàþùåå  îáû÷íî
ðåãèñòðèðóåìûé íà äàííîé òåððèòîðèè óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè13.

Ýïèôèòîòèÿ �  ìàññîâîå,  ïðîãðåññèðóþùåå  âî  âðåìåíè  è
ïðîñòðàíñòâå  èíôåêöèîííîå  çàáîëåâàíèå   ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ðàñòåíèé è(èëè) ðåçêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè âðåäèòåëåé  ðàñòåíèé,
ñîïðîâîæäàþùååñÿ  ìàññîâîé  ãèáåëüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
è ñíèæåíèåì èõ ïðîäóêòèâíîñòè14.

Íå ìåíåå  âàæíîé  ñòàíîâèòñÿ  ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.  Íå
ñåêðåò,  ÷òî óæå ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíîå  ðàñøèðåíèå  îñîáî
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

10 ÃÎÑÒ Ð 22.0.04-95 Áåçîïàñíîñòü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ áèîëîãî-ñîöèàëüíûå
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ, ï. 3.1.1.

11  Òàì æå, ï. 3.1.2.
12  Òàì æå, ï. 3.2.1.
13  Òàì æå, ï. 3.3.1.
14  Òàì æå, ï. 3.4.1.
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íåáëàãîïðèÿòíûõ çîí, ïëîùàäü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïÿòóþ ÷àñòü
òåððèòîðèè Ðîññèè ñ íàñåëåíèåì ïî÷òè 30 ìëí. ÷åëîâåê. Ìàñøòàáû
ýêîëîãè÷åñêèõ  áåäñòâèé ñòàíîâÿòñÿ óãðîæàþùèìè.  Òðè ÷åòâåðòè
ïîâåðõíîñòíûõ è îêîëî 30%  ïîäçåìíûõ âîä Ðîññèè óæå ïîòåðÿëè  ñâîå
ïèòüåâîå çíà÷åíèå,  à ïîëîâèíà îáùåãî îáúåìà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
ñîäåðæèò ÿäîâèòûå âåùåñòâà  â  êîíöåíòðàöèÿõ,  âðåäíûõ  äëÿ  çäîðîâüÿ.

Ê êàòàñòðîôè÷åñêîìó  óõóäøåíèþ  ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé Ðîññèè
äîáàâëÿþòñÿ åùå è äåéñòâèÿ âíåøíèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ.  Ê
íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòíåñòè:

� ïðåâðàùåíèå Ðîññèè  â  îòñòîéíèê äëÿ çàõîðîíåíèÿ îòðàáîòàííûõ
ðàäèîàêòèâíûõ è  òîêñè÷åñêèõ  âåùåñòâ  (ðàäèîàêòèâíûå,  ðòóòíûå  è
ïëàñòèêîâûå îòõîäû, õèìèêàòû, ïåñòèöèäû, ñòàðûå êðàñèòåëè,
ãàëüâàíè÷åñêèé îñàäîê,  ìåäíûé øëàê,  ïåïåë ìóñîðîñæèãàòåëüíûõ
çàâîäîâ, çàãðÿçíåííûé ãðóíò è äð.), âûâîçèìûõ èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí
Åâðîïû;

� çàâîç â  Ðîññèþ  âðåäíûõ òåõíîëîãèé áåç äîëæíîãî îñíàùåíèÿ
èõ ñðåäñòâàìè áåçîïàñíîñòè;

� èíòåíñèâíîå ðàçãðàáëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè.
Â ïîñëåäíèå  ãîäû îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,  âûçûâàåìîå âîçäåéñòâèÿìè âðåäíûõ
âåùåñòâ íà àòìîñôåðó, ãèäðîñôåðó, ëèòîñôåðó.

Íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà  ñîñòîÿíèå  îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû îêàçûâàþò:  íåôòÿíàÿ, õèìè÷åñêàÿ, ãàçîâàÿ, óãîëüíàÿ
è ëåñíàÿ ïðîìûøëåííîñòü,  ýíåðãåòè÷åñêèé,  ìåòàëëóðãè÷åñêèé,
ñòðîèòåëüíûé, òðàíñïîðòíûé, îáîðîííûé è àãðîïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñû; êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ðàçìåùàåìûå íà ñâàëêàõ è
ïîëèãîíàõ, îñîáåííî ðàäèîàêòèâíûå è õèìè÷åñêèå.

Óðîâíè âûáðîñîâ  âðåäíûõ  âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò ïðîìûøëåííûõ
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ (îêèñè óãëåðîäà, óãëåâîäîðîäà, ñåðû, îêñèäîâ
àçîòà,  ðàçëè÷íûõ òâåðäûõ âåùåñòâ) íà òåððèòîðèè Ðîññèè â 1996 ã.
äîñòèãëè 32 ìëí. òîíí.  Îò àâòîòðàíñïîðòà âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ
(äâóîêèñè àçîòà, îêèñè óãëåðîäà, ïûëè) ïðåâûñèëè 20 ìëí. òîíí. Âî
ìíîãèõ ðàéîíàõ íàáëþäàåòñÿ íåäîïóñòèìîå âûïàäåíèå èç àòìîñôåðû
àçîòà, ñåðû, íèòðàòîâ è àììîíèÿ.  Ñâûøå 110 ìëí. ðîññèÿí èñïûòûâàþò
âîçäåéñòâèå âðåäíûõ âåùåñòâ, ïðåâûøàþùèõ â 5�10 ðàç ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè. Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò îáúÿâèòü
íåêîòîðûå èç ðåãèîíîâ Ðîññèè çîíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà � àíîìàëèÿ, âîçíèêøàÿ â ïðèðîäå â
ðåçóëüòàòå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé ëèáî âîçäåéñòâèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà íà ïðèðîäíûå ïðîöåññû è
ïðèâîäÿùàÿ ê íåáëàãîïðèÿòíûì èçìåíåíèÿì â ïðèðîäíîé ñðåäå è ê
óãðîçå æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, à òàêæå óùåðáó íàðîäíîìó õîçÿéñòâó.

 Ðåãèîíàëüíûå è  ãëîáàëüíûå  çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå
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îùóòèìîé óãðîçîé äëÿ ÷åëîâåêà. Èçâåñòíî, ÷òî ëþáàÿ ïîïóëÿöèÿ, â
êîòîðîé êîëè÷åñòâî ãåíåòè÷åñêè íåïîëíîöåííûõ ÷ëåíîâ ïðåâûøàåò 30%,
îáðå÷åíà íà  äåãðàäàöèþ. Óæå  ñåé÷àñ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 51 ìåñòå â ìèðå.

Íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå
è  ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà (Ãåðìàíèÿ,  Ïîëüøà,  Ìîíãîëèÿ, Êèòàé, Óêðàèíà
è äð.).  Â ñâîþ î÷åðåäü, íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â
Ðîññèè âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé  ñðåäû  Ôèíëÿíäèè, Ýñòîíèè,
Êàçàõñòàíà è äðóãèõ ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ.

2. ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÎÑÎÁÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

2.1. Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ

Çàùèòà îò ×Ñ, óãðîæàþùèõ æèçíè,  çäîðîâüþ ëþäåé,  ñîñòîÿíèþ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,  óñëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàñåëåíèÿ, ìàòåðèàëüíûì öåííîñòÿì  êàæäîãî  ÷åëîâåêà
ðàññìàòðèâàåòñÿ  êàê  âàæíåéøàÿ ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà.  Ýòà
ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ  è  ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð,  íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêà
âîçíèêíîâåíèÿ ×Ñ,  ñíèæåíèå ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü â ñëó÷àå  èõ
âîçíèêíîâåíèÿ,  à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ,  ñèë è ñðåäñòâ ê èõ ëèêâèäàöèè.

Âàæíåéøèì èç êðèòåðèåâ ñòàáèëüíîñòè ñîöèóìà âûñòóïàåò
áåçîïàñíîñòü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ � ñîñòîÿíèå çàùèùåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, îáúåêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû îò îïàñíîñòåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèè çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ×Ñ, ó÷èòûâàÿ èõ
ïîòåíöèàëüíûå ìàñøòàáû, òðåáóåìûå ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ èõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè, âîçìîæíà òîëüêî  ïðè  óñëîâèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñòðàíå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ñóòè  ïîñòàâëåííîé
ïðîáëåìû, îòìåòèì ñëåäóþùåå. Íà ïðàêòèêå è â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè  îáñòàíîâêè, âîçíèêàþùåé âñëåäñòâèå âîçäåéñòâèÿ
ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, âëåêóùèõ íàðóøåíèÿ
íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ñîçäàþùèõ óãðîçó
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí,  îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,  èñïîëüçóþòñÿ è òàêèå
òåðìèíû, êàê �îñîáûå óñëîâèÿ�, �ýêñòðåìàëüíûå  óñëîâèÿ�,
�÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà�,  �÷ðåçâû÷àéíàÿ îáñòàíîâêà�,
�ýêñòðåìàëüíûå ñèòóàöèè� è äð.

Ñóùåñòâóþùåå ìíîãîîáðàçèå òåðìèíîâ îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
íåäîñòàòî÷íîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêîé îáîçíà÷àåìûõ èìè ïîíÿòèé, íî è
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òåì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè îäíèõ è òåõ æå îáúåêòîâ-ÿâëåíèé, óñëîâèé
(îáñòàíîâêè) ýêñòðåìàëüíîñòè àâòîðû èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ
äåôèíèöèé  ñòðåìÿòñÿ îòðàçèòü òå èõ ïðèçíàêè,  êîòîðûå íàèáîëåå ïîëíî
è òî÷íî îòðàæàþò ñêëàäûâàþùóþñÿ îáñòàíîâêó.     Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûì ïîëîæåíèåì â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå  íàó÷íî
îáîñíîâàííîå è ÷åòêîå òîëêîâàíèå îñíîâíûõ òåðìèíîâ  è ðàñêðûòèå
îáîçíà÷àåìûõ èìè ïîíÿòèé èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ñêëàäûâàþùåéñÿ
îáñòàíîâêè âî ìíîãîì çàâèñèò èõ îöåíêà,  ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëåé è ãðàæäàí.

Â ñìûñëîâîì  çíà÷åíèè  ñëîâîñî÷åòàíèå �îñîáûå óñëîâèÿ�
îçíà÷àåò îáùåå îòëè÷èå, íåîáû÷íîñòü îáñòàíîâêè, â êîòîðîé ÷òî-íèáóäü
ïðîèñõîäèò (ïðîèçîøëî)15 .

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò,  ÷òî âûñêàçàííûå  â  þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå  ðàçëè÷íûå âçãëÿäû î ïîíÿòèè îñîáûõ (ýêñòðåìàëüíûõ)
óñëîâèé â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó.  Îäíè àâòîðû  ñâÿçûâàþò
òàêèå óñëîâèÿ ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ìåðàìè îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîÿ, èññëåäóÿ ïðàâîâîé àñïåêò ïðîáëåìû16 ,  äðóãèå áåðóò çà îñíîâó
ïîâûøåííîå ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè ñîñòîÿíèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí,  ìàòåðèàëüíûì è êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, íàðóøàþùåå
íîðìàëüíûé ðåæèì æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî óïðàâëåíèå â ýòîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñïåöèôèêà åãî ïðîèñòåêàåò èç íåîáû÷íîñòè âíåøíèõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ñëîæèâøèõñÿ â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Îáû÷íî ýòî ñâÿçûâàåòñÿ ñ âîçäåéñòâèåì
èñòî÷íèêîâ, âðåäíûõ äëÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà.

Îäíàêî îáùåñòâî â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå åæåäíåâíî
ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííî âðåäíûõ
ôàêòîðîâ (óùåðá îò äîðîæíî-òàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, ìåëêèõ àâàðèé,
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé). Íî, êàê ïðàâèëî,
ñ ïðåîäîëåíèåì áîëüøèíñòâà îáùåñòâåííî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé
ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå, ñïðàâëÿþòñÿ â
ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé, îñòàâàÿñü â ðåæèìå
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìîñòü â ïåðåõîäå
íà íîâûå (îòëè÷íûå îò îáû÷íûõ) ôîðìû è ìåòîäû âîçíèêàåò ïðè
êà÷åñòâåííîì èçìåíåíèè íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ è ðåçóëüòàòîâ èõ
âîçäåéñòâèÿ.

Ñîâîêóïíîñòü îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ ïðèìåíåíèÿ íåîáû÷íûõ
ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå �îñîáûõ óñëîâèé�.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________

15 Ìàòóçîâ Í.È.  Ëè÷íîñòü.  Ïðàâà.  Äåìîêðàòèÿ.  Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Ñàðàòîâ, 1992. Ñ. 289

16 Äåíèñîâ À.È.  Îáùàÿ ñèñòåìà ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè. Ì., 1990. Ñ.186
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Îñîáûå óñëîâèÿ �  îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå:
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
èëè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè ïðîíèêíîâåíèè èëè äåéñòâèÿõ íà
îáñëóæèâàåìîé òåððèòîðèè äèâåðñèîííî-ðàçâåäûâàòåëüíûõ  è
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, äåñàíòîâ ïðîòèâíèêà, óãðîçû ïðèìåíåíèÿ èëè
ïðèìåíåíèå ïðîòèâíèêîì îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Òàêàÿ
îáñòàíîâêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííîé ñòåïåíüþ îïàñíîñòè äëÿ æèçíè
ëþäåé, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ðàáîòû îðãàíèçàöèé,
ñîõðàííîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ò.ä.

Â îñîáûõ óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà (îáùåñòâåííàÿ) � óðåãóëèðîâàííàÿ
íîðìàìè ïðàâà è ìîðàëè ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
âûðàæàåìàÿ â çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îò óãðîç,
èñõîäÿùèõ îò äåÿíèé ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè
íàðóøàþùèõ íîðìû ìîðàëè, îò ÿâëåíèé íåãàòèâíîãî ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà17 .

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îñîáûõ óñëîâèÿõ
� ýòî ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî ñ öåëüþ åãî óïîðÿäî÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ
êà÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ18 .

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì â îñîáûõ óñëîâèÿõ
ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëÿåìàÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè è èíûìè
ïîäçàêîííûìè àêòàìè ïîðÿäêå, ñïåöèôè÷åñêàÿ ïî ôîðìàì è ìåòîäàì
âîçäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå, ëîêàëèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ
ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, îïàñíûõ äëÿ æèçíè ëþäåé,
íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, è ñêîðåéøóþ íîðìàëèçàöèþ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà.

2.2. Ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ðåæèìû óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ

Âàæíåéøèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì
è óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï
çàêîííîñòè. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷åííûõ â ýòîò ïðîöåññ
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

17 Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó: Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå / Àâò.-
ñîñò. Äîêò. þðèä. íàóê À.Þ. Øóìèëîâ.  Ì., 1998. Ñ.37.

18 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü/ Ãë. ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâ.  4-å èçä.  Ì., 1990.
Ñ.1400.
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óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, èõ çâåíüåâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì
íåîðäèíàðíîñòü ïðîèñõîäÿùåãî íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíà. Áîëåå òîãî, ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêèìè
è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ïîëíîì îáúåìå ñâîèõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ
èì çàêîíîì è íåîòúåìëåìûõ â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ, â îñîáûõ óñëîâèÿõ
ìîæåò ïðèâåñòè ê îáùåñòâåííî âðåäíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Áîëåå óñïåøíîìó âûïîëíåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè â îñîáûõ óñëîâèÿõ çàäà÷ ñïîñîáñòâóþò
ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ðåæèìû óïðàâëåíèÿ.

Òåðìèí �ïðàâîâîé ðåæèì� ãëàâíûì îáðàçîì óïîòðåáëÿåòñÿ â ðàìêàõ
îáùåé òåîðèè ïðàâà.  Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êàæäîé îòðàñëè ïðàâà
ñîîòâåòñòâóåò îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì,  î÷åíü ñóùåñòâåííî êàê â
íàó÷íîì, òàê è ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ.     Â íàó÷íîì ïëàíå ýòî
òåîðåòè÷åñêîå  ïîëîæåíèå  äàåò  óãëóáëåííóþ õàðàêòåðèñòèêó îòðàñëè
ïðàâà âîîáùå, èáî ïðàâîâîé ðåæèì îòðàñëè ïðàâà ìàòåðèàëüíî
îáóñëîâëåí: âî-ïåðâûõ, ïðåäìåòîì  ðåãóëèðîâàíèÿ (îñîáåííîñòÿìè
óïðàâëåí÷åñêèõ, èìóùåñòâåííûõ è äðóãèõ îòíîøåíèé);     âî-âòîðûõ,
ìåòîäîì ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ò.å. åäèíûì ñïåöèôè÷åñêèì
ñïîñîáîì þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ,  õàðàêòåðíûì äëÿ  äàííîé
îòðàñëè;     â-òðåòüèõ, îòðàñëåâûì þðèäè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì,
áàçèðóþùèìñÿ íà ïðèíöèïàõ, ñïåöèôè÷íûõ äëÿ äàííîé îòðàñëè;     â-
÷åòâåðòûõ, íàëè÷èåì îñîáîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà,  ò.å.
êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì,  êîòîðûé  íîðìàòèâíî  çàêðåïëÿåò
îòðàñëåâûå ïðèíöèïû, îáùèå ïîëîæåíèÿ è îñíîâíûå ïðàâîâûå
ñðåäñòâà.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû ïðàâîâîãî ðåæèìà, òî â íåì
äåéñòâóåò îñîáûé þðèäè÷åñêèé ïîðÿäîê, õàðàêòåðíûé äëÿ êàæäîé
îòðàñëè â îòäåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
âîïðîñ î ïîíÿòèè ïðàâîâîãî ðåæèìà  ðåøàåòñÿ  â  ñâÿçè  ñ
õàðàêòåðèñòèêîé ïðåäìåòà è ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òîé èëè èíîé  îòðàñëè ïðàâà. Ïîýòîìó ïîä
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì Ä.Í. Áàõðàõ ïîíèìàåò ñî÷åòàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ  ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ, îïîñðåäîâàííîå
öåíòðàëèçîâàííûì ïîðÿäêîì,  èìïåðàòèâíûì ìåòîäîì þðèäè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ19 . Ýòî îòðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé ïî
ñâîåìó ñòàòóñó çàíèìàþò þðèäè÷åñêè  íåðàâíûå  ïîçèöèè.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðèñóùå òàêîå ïðàâîâîå
âîçäåéñòâèå, êîòîðîå  îñóùåñòâëÿåòñÿ  íà  âëàñòíî-èìïåðàòèâíûõ
íà÷àëàõ, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ ïàðàìåòðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîãî
èëè èíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, òî îíè ìîãóò
ñóùåñòâåííî ðàçíèòüñÿ. È ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàëè÷èè áîëåå èëè ìåíåå
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

19 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 1993. Ñ.188.
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ðàçâåðíóòîé ñåòè çàïðåòîâ è äîçâîëåíèé. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
ðåæèìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ  íà  ñïåöèàëüíûå ðåæèìû òåððèòîðèé
(íàïðèìåð,  çîíà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ);  ðåæèìû îòäåëüíûõ îáúåêòîâ
è äîêóìåíòîâ (íàïðèìåð, íàðêîòèêè, ÿäû, îðóæèå è äð.); ðåæèìû  âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé).

Ïî âðåìåííîìó àñïåêòó äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû
ðàçëè÷àþòñÿ íà ïîñòîÿííûå (íàïðèìåð, ïàñïîðòíûé) è âðåìåííûå
(íàïðèìåð, êàðàíòèí,  ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå). Ïî òåððèòîðèàëüíîìó
êðèòåðèþ ðåæèìû äåëÿòñÿ íà ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå (çàïîâåäíèê,
çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ).

Â îñîáûõ óñëîâèÿõ  òðåáóåòñÿ  èíîå íîðìàòèâíîå âîçäåéñòâèå.
Ïîýòîìó ïðàâîâûå ðåæèìû,  ïðè ïîìîùè êîòîðûõ  ïðîèñõîäèò  òàêàÿ
ïåðåñòðîéêà þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ,  ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ñïåöèàëüíûå.

Îíè îòíîñÿòñÿ ê  àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì, òàê êàê:
� èõ  ñîäåðæàíèå ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì þðèäèêî-

îðãàíèçàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;
� ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ  èñïîëüçóåòñÿ

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé.
Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûå ðåæèìû ñîçäàþò íà áàçå ðåæèìà îòðàñëè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåííóþ ðåãóëÿòèâíóþ êîíñòðóêöèþ,
îïèðàÿñü, ãëàâíûì îáðàçîì, íà çàïðåòû, âëàñòíî-ïðèíóäèòåëüíûå
ôóíêöèè. Äëÿ ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè òðåáóåòñÿ áåñïðåêîñëîâíîå
âûïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ óêàçàíèé, ìàêñèìàëüíîå
ïîä÷èíåíèå  âîëè ñóáúåêòîâ îáùåé öåëè � îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà,  îáùåñòâà, ëè÷íîñòè ñ îãðàíè÷åíèåì ðÿäà èíñòèòóòîâ
äåìîêðàòèè.

Ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ðåæèìû � ñîâîêóïíîñòü ôîðì è
ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,  äîïóñêàþùàÿ
îãðàíè÷åíèÿ  ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ââîäèìûå â êà÷åñòâå âðåìåííîé ñîöèàëüíî-îáúåêòèâíîé è ïðàâîâîé
ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
îïðåäåëÿåìîé ñëîæèâøèìèñÿ êîíêðåòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.  Ãëàâíîå
â èõ ñîäåðæàíèè òî, ÷òî îíè èçìåíÿþò  ïðàâîâîé  ñòàòóñ  ñóáúåêòîâ
ýòîé òåððèòîðèè,  ñèñòåìó îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêîå
âîçäåéñòâèå, óñòàíàâëèâàþò ìåðû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè.     Âûáîð òîãî  èëè  èíîãî  ñïåöèàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìà çàâèñèò îò îñòðîòû ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ,
ñòåïåíè ýêñòðåìàëüíîñòè ñèòóàöèè. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå
êðèòåðèè:

� ñòåïåíü èíòåíñèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ óãðîçû íà áåçîïàñíîñòü;
� âðåìåííûé àñïåêò ïðîòåêàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîöåññîâ;
� ìàñøòàáíîñòü;
� êîìïëåêñíîñòü  óãðîæàþùåé îïàñíîñòè,  åå âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå
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ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè;
� ðàçíîïîðÿäêîâîñòü ïîñëåäñòâèé, èõ öåïíîé õàðàêòåð.
Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü  î

ñóùåñòâîâàíèè òðåõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ â
îñîáûõ óñëîâèÿõ:

• ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå;
• îñîáîå ïîëîæåíèå;
• âîåííîå ïîëîæåíèå.
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî êàæäûé èç ýòèõ ðåæèìîâ.
×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå � îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, äîïóñêàþùèé óñòàíîâëåííûå
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
âîçëîæåíèå íà íèõ äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà  ÷ðåçâû÷àéíîãî  ïîëîæåíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå,  à òàêæå ïðèäàíèå åìó ïðàâîâûõ
ôîðì îòíîñèòñÿ ê ýïîõå áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé XVII-XIX ââ.  Öàðñêîé
Ðîññèè èíñòèòóò ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ áûë òàêæå  äîñòàòî÷íî
øèðîêî çíàêîì.  Îñîáåííî ñèëüíîå ðàçâèòèå îí ïîëó÷èë âî âòîðîé
ïîëîâèíå XIX â. â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè  è  ìåæýòíè÷åñêèìè
êîíôëèêòàìè. Íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà
ïðåäñòàâëåíèÿ  î òåîðèè è  ïðàêòèêå  èñïîëüçîâàíèÿ  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ìåð êëàññèêàìè åâðîïåéñêîé ôèëîñîôñêîé è ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêîé
ìûñëè áûëè  ðàçëè÷íûìè  è ïðîòèâîðå÷èâûìè.

Òàê, Â.È.Ëåíèí, êðèòèêóÿ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ öàðñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð, íàçûâàë Ïîëîæåíèå �Î ìåðàõ ê
îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ�,
ïðèíÿòîå 14 àâãóñòà 1881  ã., �îäíèì èç ñàìûõ óñòîé÷èâûõ,  îñíîâíûõ
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè�20 . Îäíàêî óæå â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé
âëàñòè ëåíèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî  èçìåíèëî  îòíîøåíèå  ê ÷ðåçâû÷àéíûì
ìåòîäàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äî ïðîòèâîïîëîæíîãî,  âîçâåäÿ
èõ â ðàíã  îñíîâíûõ. È ïîä ëîçóíãîì �Îòå÷åñòâî â îïàñíîñòè�
ïðîâîäèëèñü âíåñóäåáíûå ðàñïðàâû íàä ãðàæäàíàìè. Â ýòîé ñâÿçè
Ì. Ãîðüêèé, íå îäîáðÿÿ ðåïðåññèâíóþ ïîëèòèêó,  ãîâîðèë, ÷òî �êðèêè
�Îòå÷åñòâî â îïàñíîñòè� ìîãóò áûòü âûçâàíû íå òîëüêî ÷óâñòâîì
èñêðåííåé òðåâîãè, íî è âíóøåíèÿìè ïàðòèéíîé  òàêòèêè,  ÷òî  ...  ëþäè,
êîòîðûå ãðîì÷å âñåõ êðè÷àò �Îòå÷åñòâî â îïàñíîñòè�,  èìåëè âñå
îñíîâàíèÿ êðèêíóòü ýòè ñëîâà åùå òðè ãîäà íàçàä � â èþëå 1914 ãîäà.
Ïî ñîîáðàæåíèÿì ïàðòèéíîé è êëàññîâîé ýãîèñòè÷åñêîé òàêòèêè îíè
ýòîãî íå ñäåëàëè�21 .

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

20 Ëåíèí Â.È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò.9. Ñ.331.
21 Ãîðüêèé Ì. Íåñâîåâðåìåííûå ìûñëè. Ì., 1990. Ñ.121-122.
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Âïîñëåäñòâèè ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðèíèìàþò ïîñòàíîâëåíèå îò 3
àïðåëÿ 1925  ãîäà �Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ
îõðàíû ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà�22,  âîçâåäÿ ðåïðåññèâíóþ ïîëèòèêó
â çàêîí. È òîëüêî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 3
íîÿáðÿ 1962 ã. �Ïîëîæåíèå î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ  îõðàíû
ðåâîëþöèîííîãî  ïîðÿäêà� óòðàòèëî ñèëó23 .     Èíñòèòóò ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ è â íàøè äíè.  Î íåì ãîâîðÿò
êàê îá  èíñòðóìåíòå  íàñèëèÿ,  íàñàæäåíèÿ áåççàêîíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì
ïóòåì,  ïîïðàíèÿ  ëþáûõ  äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì è ïðèíöèïîâ. Òàêîé
îðòîäîêñàëüíûé ïîäõîä ê ýòîìó ïðàâîâîìó ÿâëåíèþ ìîæíî îáúÿñíèòü
òîëüêî òåì,  ÷òî ýòà òåìà áûëà çàêðûòîé, è îíà áûëà ÷óæäà òåîðèè
ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà,  èáî ýòîé òåîðèè áûëè  ïî ñàìîé ïðèðîäå
÷óæäû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû è èíûå ÷ðåçâû÷àéíûå
ñèòóàöèè.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì, ìíîãîàñïåêòíûì
ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì,  îòðàæàþùèì äèàëåêòèêó àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ  è  ìåòîäîâ þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.  Îíî
âûðàæàåò èíòåðåñû ãðàæäàí, ñëóæèò ðåàëüíûì, äåéñòâåííûì þðèäèêî-
ïîëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  îðãàíè÷åñêóþ  ñâÿçü
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â îáùåñòâå. Ýòîò ÷ðåçâû÷àéíûé
ðåæèì îáóñëîâëåí ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè. Èìåííî îíè  âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òàêîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà,  êàê ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå. Âëàñòü êîíöåíòðèðóåò  ñâîå
âíèìàíèå íà çàïðåòàõ è âëàñòíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ôóíêöèÿõ, èáî äëÿ
ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè òðåáóåòñÿ áåñïðåêîñëîâíîå âûïîëíåíèå
íîðìàòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ óêàçàíèé,  îáîñíîâûâàåò ìàêñèìàëüíîå
ïîä÷èíåíèå âîëè ñóáúåêòîâ îáùåé öåëè � ñïàñåíèþ æèçíè,  çäîðîâüÿ
è èìóùåñòâà  ëþäåé, îãðàíè÷åíèþ ðÿäà èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè.

Îïðåäåëÿÿ îñíîâàíèÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
çàêîíîäàòåëü äàåò õàðàêòåðèñòèêó âîçìîæíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,  èñïîëüçóÿ
ðàçëè÷íûå êðèòåðèè.  Ãëàâíûì èç íèõ (ìàòåðèàëüíûì) ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòèâíîå íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ,  âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ ñîçäàåò
îïàñíîñòü äëÿ æèçíè  è  çäîðîâüÿ ãðàæäàí,  íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, òðåáóþùèõ ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ, âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.

Ýòè ÿâëåíèÿ ïî ñôåðå âîçíèêíîâåíèÿ â çàêîíå êëàññèôèöèðóþòñÿ
íà äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïû:

• ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, òî åñòü ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî
èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,  ìàññîâûå áåñïîðÿäêè,

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

22 Ñîáðàíèå çàêîíîâ ÑÑÑÐ. Ì., 1925, N 25. Ñ.176.
23 Ñáîðíèê çàêîíîâ ÑÑÑÐ. Ì.,  1938-1967. Ì., 1968. Ò.2. Ñ.663.
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ñîïðîâîæäàþùèåñÿ íàñèëèåì, ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, áëîêàäà
îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé;

• òåõíîãåííûå,  ïðèðîäíûå  è  áèîëîãè÷åñêèå,  òî åñòü ñòèõèéíûå
áåäñòâèÿ, ýïèäåìèè, ýïèçîîòèè, êðóïíûå àâàðèè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ æåñòêèõ ìåð ïî íàâåäåíèþ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðèìåíåíèþ ñòðîãèõ ñàíêöèé, ñåðüåçíûõ è
ðàçóìíî øèðîêèõ îãðàíè÷åíèé  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ  è  ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ò.å. ââåäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà õàðàêòåðèçóåòñÿ  òåì,  ÷òî ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò
ïîñòðàäàâøèì ãðàæäàíàì áûñòðóþ è ýôôåêòèâíóþ  ïîìîùü,  îðãàíèçóåò
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû,  îáåñïå÷èâàåò ïîðÿäîê è äèñöèïëèíó,
ïðèáåãàÿ ñ ýòîé öåëüþ ê ìèíèìàëüíûì îãðàíè÷åíèÿì è ñàíêöèÿì, ò.å.
ââîäèò ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî áåäñòâèÿ24. Ýòè
ÿâëåíèÿ  äîëæíû  ïðåäñòàâëÿòü  ñîáîé  ðåàëüíóþ, ÷ðåçâû÷àéíóþ è
íåèçáåæíóþ óãðîçó,  êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòüþ
ðåàëèçàöèè îïàñíîñòè  äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.   Ñòåïåíü
êðèçèñíîñòè  ÷ðåçâû÷àéíîé  ñèòóàöèè  äîëæíà áûòü òàêîâîé, ÷òîáû
îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïðèçíàëè ñóùåñòâóþùèå ó íèõ ïîëíîìî÷èÿ
íåäîñòàòî÷íûìè è ÷òî äëÿ åå  óðåãóëèðîâàíèÿ  íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå
÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð. Öåëüþ ââåäåíèÿ  ÷ðåçâû÷àéíîãî  ïîëîæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íîðìàëèçàöèÿ  â êðàò÷àéøèå ñðîêè îáñòàíîâêè, óñòðàíåíèå
óãðîç áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà,  ãîñóäàðñòâà,  âîññòàíîâëåíèå
çàêîííîñòè,  íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,  îêàçàíèå  ïîìîùè
ïîñòðàäàâøèì ãðàæäàíàì,  îðãàíèçàöèÿì, ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé
áåñïîðÿäêîâ, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, êîìïåòåíöèþ
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî,  ñ îäíîé ñòîðîíû,
�áëîêèðóåòñÿ� ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,  ñ äðóãîé  �
óñòàíàâëèâàþòñÿ  äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè â âèäå çàïðåòîâ25 .
Ñîäåðæàíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâíûå
è äîïîëíèòåëüíûå ìåðû. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò îõðàíà
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè �
äåéñòâèÿ ñèë îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè ïî îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèþ äâèæåíèÿ âñåõ âèäîâ
òðàíñïîðòà, ïî îõðàíå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ëþáûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîãî èìóùåñòâà ïîñòðàäàâøèõ, à òàêæå ïî
îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîðÿäêà âúåçäà è
âûåçäà ãðàæäàí è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

24 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ì., 1993. Ñ.280.
25 Ïåòðóõèí È.Ë.  Ïðàâîâîé ðåæèì â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî áåäñòâèÿ // Ãîñóäàðñòâî

è ïðàâî. 1993, N 2. Ñ.50.
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Íà ýòîò ïåðèîä ââîäèòñÿ îñîáûé ðåæèì âúåçäà è âûåçäà,  ò.å.
óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîé ðåæèì íà êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè � â ðàéîíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (òåððèòîðèàëüíî-
àäìèíèñòðàòèâíîì îáðàçîâàíèè èëè îòäåëüíîé ìåñòíîñòè, íà êîòîðîé
ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îïðåäåëÿåìûé ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ
ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, âûçâàííûõ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé èëè
ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè). Ïðè ýòîì  óñèëèâàåòñÿ îõðàíà
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáúåêòîâ,  îáåñïå÷èâàþùèõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòü  íàñåëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ áàíêîâ,
ïðåäïðèÿòèé ñâÿçè, òåïëî- è âîäîñíàáæåíèÿ è äð.);     çàïðåùàåòñÿ
ïðîâåäåíèå  ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðàíèé,  ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ
øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé, çàáàñòîâîê); îãðàíè÷èâàåòñÿ äâèæåíèå
òðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ è îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ äîñìîòð.

Â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî îñíîâàíèþ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äîïîëíèòåëüíî ìîãóò áûòü ââåäåíû
ñëåäóþùèå ìåðû:

• êîìåíäàíòñêèé ÷àñ,  çàïðåùàþùèé â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ ñóòîê
íàõîäèòüñÿ  â  îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ áåç ñïåöèàëüíî âûäàííûõ
ïðîïóñêîâ è äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü;

• îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû  ïå÷àòè  è  âûñòóïëåíèé  â äðóãèõ ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïóòåì ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû.

Äîïóñêàþòñÿ âðåìåííûé àðåñò ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè äî îòìåíû
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå âðåìåííîå èçúÿòèå
çâóêîóñèëèâàþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è  ìíîæèòåëüíîé àïïàðàòóðû;
ïðèîñòàíîâëåíèå ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,  îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ìàññîâûõ äâèæåíèé,  êîòîðûå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåïÿòñòâóþò
íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè;     ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ â ìåñòàõ ñêîïëåíèÿ
ãðàæäàí,  à  â  èñêëþ÷èòåëüíûõ  ñëó÷àÿõ,  ïðè èìåþùèõñÿ äàííûõ î
íàëè÷èè ó ãðàæäàí îðóæèÿ, � ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, æèëèùà
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; îãðàíè÷åíèå èëè  çàïðåùåíèå  ïðîäàæè
îðóæèÿ,  ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ  äîïóñêàþòñÿ:
� âðåìåííîå èçúÿòèå  ó  ãðàæäàí îãíåñòðåëüíîãî è õîëîäíîãî

îðóæèÿ,  áîåïðèïàñîâ, ÿäîâèòûõ è âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ;
� ó ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé  ìîæåò  áûòü  èçúÿòà

ó÷åáíàÿ âîåííàÿ òåõíèêà è ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà;
� âûäâîðåíèå íàðóøèòåëåé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå ÿâëÿþùèõñÿ

æèòåëÿìè äàííîé ìåñòíîñòè,  ê ìåñòó èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ëèáî
çà ïðåäåëû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
(çà èõ ñ÷åò).
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Â ñëó÷àå  æå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî îñíîâàíèþ
òåõíîãåííîãî, ïðèðîäíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà äîïîëíèòåëüíî
ìîæåò áûòü  îñóùåñòâëåíî:

� âðåìåííîå âûñåëåíèå (ýâàêóàöèÿ) ãðàæäàí èç ðàéîíîâ,  îïàñíûõ
äëÿ ïðîæèâàíèÿ, ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì èì ñòàöèîíàðíûõ
èëè âðåìåííûõ ïîìåùåíèé;

� îñîáûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðåäìåòîâ
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè;

� êàðàíòèí è äðóãèå ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ;

� ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, èçìåíåíèå ðåæèìà èõ ðàáîòû, ïåðåîðèåíòàöèÿ íà
ïðîèçâîäñòâî íåîáõîäèìîé  ïðîäóêöèè  â  óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ;

� èíûå èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,  íåîáõîäèìûå
äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò;

� â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,  ñâÿçàííûõ  ñ  íåîáõîäèìîñòüþ
íåîòëîæíîãî ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò � ìîáèëèçàöèÿ
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí äëÿ
ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò ïðè îáÿçàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè òðóäà;

� îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû íà ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå  íåíàäëåæàùåãî  èñïîëíåíèÿ  èìè  ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèå âðåìåííî èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè íà
ýòè äîëæíîñòè äðóãèõ ëèö.

Â ïðåäåëàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.  Íàðóøåíèå  ãðàæäàíàìè  ýòèõ òðåáîâàíèé
âëå÷åò çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå â âèäå øòðàôîâ â
ðàçìåðå îò îäíîé âòîðîé äî ïÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, à òàêæå äåéñòâèÿ, ïðîâîöèðóþùèå íàðóøåíèå ïðàâîïîðÿäêà
èëè ðàçæèãàþùèå íàöèîíàëüíóþ ðîçíü, íàðóøàþùèå îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê, àêòèâíîå âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èõ  çàêîííûõ ïðàâ  è  îáÿçàííîñòåé,  à ðàâíî
íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñïîðÿæåíèþ èëè òðåáîâàíèþ ñîòðóäíèêà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èëè ÔÑÁ ïðè  èñïîëíåíèè  èìè  ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé  ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âëåêóò çà ñîáîé
íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå äî ñåìè ìèíèìàëüíûõ  ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 30 ñóòîê.

À åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû äîëæíîñòíûìè  ëèöàìè,  òî  ê  íèì
ïðèìåíÿåòñÿ  øòðàô  â  ðàçìåðå äî äåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ
îïëàòû òðóäà èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 30 ñóòîê. Çà
íàðóøåíèå  ïðàâèë êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà ãðàæäàíå çàäåðæèâàþòñÿ
ñèëàìè îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà (íàïðèìåð,  îðãàíàìè âíóòðåííèõ  äåë)
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äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, ëèöà,  íå èìåþùèå
ïðè ñåáå äîêóìåíòîâ, � äî óñòàíîâëåíèÿ èõ ëè÷íîñòè,  íî íå áîëåå
÷åì  íà òðîå ñóòîê.

Ñóììèðóÿ ñêàçàííîå,  ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ñ ââåäåíèåì ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåæèìà:
îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûå,  îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå è
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå.     Îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûå îòíîøåíèÿ
îáåñïå÷èâàþò  ïåðåõîä  îò îäíîé ñòðóêòóðû ê äðóãîé â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå ñâÿçè,
âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþò äèíàìèêó óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå îòíîøåíèÿ
âîçíèêàþò ìåæäó ïðàâîíàðóøèòåëåì  è  ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè
îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Èõ îðãàíèçóþùåå çíà÷åíèå
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèé,  ïðåäóñìîòðåííûõ
íîðìîé  ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îðãàí ñòðåìèòñÿ
þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îáåñïå÷èòü äîëæíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. ×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íå òîëüêî
îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå  è ôóíêöèîíèðîâàíèå  îïðåäåëåííîé
åäèíîé ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé,  íî è îïðåäåëÿåò îñíîâíîå
íàçíà÷åíèå,  ñóòü êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,  îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îñîáîå ïîëîæåíèå � ýòî ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé  ðåæèì,
âêëþ÷àþùèé íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ  îñîáûõ ìåð,  êîòîðûå ïî
æåñòêîñòè è îáúåìó óïðàâîîãðàíè÷åíèé çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò ìåðàì,
èñïîëüçóåìûì ïðè ðåæèìå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè,
îá îñîáîì ïîëîæåíèè ìîæíî ãîâîðèòü òîãäà, êîãäà ïðèñóòñòâóþò
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, íî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå íå
îáúÿâëÿåòñÿ.

Îòìå÷åííîå ðàçëè÷èå â ïîíÿòèè è ñîäåðæàíèè îñîáûõ
(ýêñòðåìàëüíûõ),  ÷ðåçâû÷àéíûõ  óñëîâèé èìååò,  ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå,  ïîñêîëüêó ïðè èññëåäîâàíèè îäíîãî è òîãî æå
ÿâëåíèÿ â îäíèõ ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì îñîáûõ
(÷ðåçâû÷àéíûõ) óñëîâèé è àíàëèçèðóþòñÿ ïðèíèìàåìûå ïðè ýòîì ìåðû
îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, òàêèå, êàê ïðàâîâîé ðåæèì è åãî îñîáåííîñòè, â
äðóãèõ � äåëàåòñÿ óãëóáëåííûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îñîáûõ  óñëîâèé,
ïðîâîäèòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî ñòåïåíè óãðîçû îáùåñòâåííîìó
ïîðÿäêó, ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ñèñòåìàòèçèðîâàíèå àäåêâàòíûõ óãðîçå ìåð ïî èõ îáåñïå÷åíèþ.

Îáñòîÿòåëüñòâà, äàþùèå îñíîâàíèÿ óñòàíîâèòü �îñîáîå� ïîëîæåíèå,
õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîòåíöèàëüíîé óãðîçîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ,
íàðóøåíèåì îáû÷íûõ ïðîöåññîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
íåâîçìîæíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
íîðìàëüíî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè,  áåç ðàñøèðåíèÿ èõ
àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.



30
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Â óñëîâèÿõ îñîáîãî ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:
• îñîáûé ðåæèì  âúåçäà è âûåçäà (îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû

ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè);
• óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáúåêòîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ  æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ;
• îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èõ äîñìîòð,

óñòàíîâëåíèå êàðàíòèíà è äðóãèõ ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåð.
Ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áåç ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Íàïðèìåð,
óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ  íà âúåçä è (èëè) ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå
ãðàæäàí â çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì  îáðàçîâàíèè26 .

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ìîæåò  ââîäèòü
îñîáûå óñëîâèÿ è ðåæèìû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è æèçíè
íàñåëåíèÿ íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ â ñëó÷àå îïàñíîñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ  èíôåêöèîííûõ è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîííûõ
çàáîëåâàíèé è îòðàâëåíèé ëþäåé27 . Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ðåæèì ïðîæèâàíèÿ
æèòåëåé â çîíå îòñåëåíèÿ òåððèòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ  ðàäèîàêòèâíîìó
çàãðÿçíåíèþ  âñëåäñòâèå  êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò  îáÿçàòåëüíîå  îòñåëåíèå ãðàæäàí  ñ òåððèòîðèè çîíû,
ãäå ïëîòíîñòü çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â öåçèåì-137 ñîñòàâëÿåò ñâûøå
40 êè/êì28.

Ìîæíî òàêæå ñîñëàòüñÿ íà ïðàâî íà÷àëüíèêà  îðãàíà  ìèëèöèè  èëè
åãî çàìåñòèòåëÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îöåïëåíèè (áëîêèðîâàíèè)
ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
àâàðèé, êàòàñòðîô,  ïðîâåäåíèè êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé â ñëó÷àå
ýïèäåìèé èëè ýïèçîîòèé, ïðåñå÷åíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è
ãðóïïîâûõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ðàáîòó òðàíñïîðòà, ñâÿçè,
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé29 ,  ÷òî ïðåäïîëàãàåò îñîáûé ðåæèì âúåçäà
è âûåçäà.

Îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ìåð,  êàê óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáúåêòîâ,  îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ,
äîñìîòð  òðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ è èõ ïàññàæèðîâ  ïðè èìåþùèõñÿ
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________

26 Çàêîí ÐÔ �Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì  îáðàçîâàíèè�, ï. 1 ñò.
3 // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. 20.08.92, N 33.
Ñò. 1915.

27 Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì  áëàãîïîëó÷èè  íàñåëåíèÿ�, ï.
2 ñò. 24  // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.
16.05.91, N 20. Ñò. 641.

28 Ïðèëîæåíèå N 2 ê ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25.12.92 N 1008 // Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà  è  Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
01.01.93, N 5. Ñò. 387.

29 Çàêîí ÐÔ �Î ìèëèöèè�, ï. 20 ñò. 11  // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.  18.04.91, N 16.
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äàííûõ î íàëè÷èè ó ãðàæäàí îðóæèÿ  ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òàêæå  áåç
îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ìåðû,  èñïîëüçóåìûå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ äëÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå  è  ñïåöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííûå.  Ê
ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå (ïðèíóäèòåëüíàÿ
ãîñïèòàëèçàöèÿ è  èçîëÿöèÿ),  îïåðàòèâíûå  ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ
è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,  ïðîòèâîïàâîäêîâûå è
ïðîòèâîïîæàðíûå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïîíÿòèå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ êàê ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå äîñòàòî÷íî
ðåãëàìåíòèðîâàíî. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ÐÔ �Îá îáîðîíå�  âîåííîå  ïîëîæåíèå êàê îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ââîäèòñÿ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ â
ñëó÷àå àãðåññèè èëè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû àãðåññèè ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â óñëîâèÿõ  âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå
ïîëíîìî÷èé âîåííûõ âëàñòåé:  ïåðåõîä ôóíêöèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  è óïðàâëåíèÿ  â  îáëàñòè îáîðîíû,
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ê âîåííûì
ñîâåòàì ôðîíòîâ,  àðìèé  è  âîåííûõ  îêðóãîâ, âûñøåìó êîìàíäîâàíèþ
âîéñêîâûõ ñîåäèíåíèé; âîçëîæåíèå íà ãðàæäàí äîïîëíèòåëüíûõ
îáÿçàííîñòåé â îáëàñòè îáîðîíû ñòðàíû (íàïðèìåð, ââåäåíèå òðóäîâîé
ïîâèííîñòè), ââåäåíèå íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ íàñåëåíèÿ.

Â ìåñòíîñòÿõ,  îáúÿâëåííûõ  íà  âîåííîì ïîëîæåíèè,  çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðÿåòñÿ ïîäñóäíîñòü âîåííûõ òðèáóíàëîâ.     Ðåøåíèå îá
îáúÿâëåíèè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò â ñëó÷àå
âíåçàïíîãî âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ.     Ðåãóëèðîâàíèå ðåæèìà âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì è ñòåïåíüþ óãðîçû îáùåñòâåííîé
è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí âî âðåìÿ
âîéíû.  Â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé ðàçðóøàþòñÿ íîðìàëüíûå
îáùåñòâåííûå âçàèìîñâÿçè, èçìåíÿåòñÿ ðàáîòà óïðàâëåí÷åñêîãî
ìåõàíèçìà.  Ñîöèàëüíàÿ  ñðåäà  â ðàéîíå âîåííûõ äåéñòâèé ïðàêòè÷åñêè
âûõîäèò èç-ïîä íîðìàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îáû÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ýòîé ñâÿçè íà ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è
ñòàáèëèçàöèè ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.  Êðîìå òîãî,  ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæåí
îáåñïå÷èòü óñïåøíîå äåéñòâèå âîîðóæåííûõ ñèë.

Îáúÿâëåíèå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îçíà÷àåò ïðèîñòàíîâëåíèå
äåéñòâèÿ ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Íî êàê áû íè áûëè øèðîêè
àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ âëàñòè,  ïðåäîñòàâëÿåìûå åé ðåæèìîì
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âîåííîãî  ïîëîæåíèÿ, îíè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â çàêîíå.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ðåæèì âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü  óðåãóëèðîâàí
ñïåöèàëüíûì çàêîíîì.  Âîåííîå ïîëîæåíèå, î÷åâèäíî, ìîæåò
îáúÿâëÿòüñÿ òàêæå â ñëó÷àå âòîðæåíèÿ èëè íàïàäåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
èëè  íåðåãóëÿðíûõ  âîîðóæåííûõ  ôîðìèðîâàíèé  äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
(õîòÿ áû è áåç îáúÿâëåíèÿ âîéíû) íà òåððèòîðèþ ñòðàíû, à òàêæå â ñëó÷àå
ðåàëüíîé óãðîçû ïåðå÷èñëåííûõ äåéñòâèé.

Âîåííîå ïîëîæåíèå îáúÿâëÿåòñÿ âïëîòü äî  ïðåêðàùåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ âîéíû, âòîðæåíèÿ, íàïàäåíèÿ, áëîêàäû òåððèòîðèè Ðîññèè
èëè îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòåé èëè óñòðàíåíèÿ ðåàëüíîé óãðîçû
ïåðå÷èñëåííûõ äåéñòâèé. Èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ,
îáúÿâëåííûõ íà âîåííîì ïîëîæåíèè, ïåðåäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíàì.

Äëÿ ýòîãî ôîðìèðóþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ âîåííîãî âðåìåíè: Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  êîìèòåòû îáîðîíû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ,  îáëàñòåé,  àâòîíîìíîé îáëàñòè,
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ,  ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Çàäà÷è è
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âîåííîãî
âðåìåíè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîì.  Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè  è  óïðàâëåíèÿ  âîåííîãî âðåìåíè âïðàâå èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ
(ðàñïîðÿæåíèÿ) ïî âîïðîñàì:

� îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ îáîðîíû ñòðàíû,
îðãàíèçàöèè âñåîáùåãî âîåííîãî îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ,
òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíû,  óñèëåíèÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ,
õîçÿéñòâåííûõ è âîåííûõ îáúåêòîâ, áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà;

� îãðàíè÷åíèÿ èëè  ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé, ïðåñëåäóþùèõ öåëè,
íàíîñÿùèå óùåðá áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
îðãàíèçàöèè äåìîíñòðàöèé,  ñîáðàíèé,  ìèòèíãîâ, øåñòâèé, çàïðåùåíèÿ
ïðîâåäåíèÿ çàáàñòîâîê;     ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê òðóäîâîé è èíîé  ïîâèííîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ îáîðîííûõ ðàáîò,
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâíèêîì ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ,
âîññòàíîâëåíèÿ  ïîâðåæäåííûõ (ðàçðóøåííûõ)  îáúåêòîâ  ýêîíîìèêè  è
âîåííûõ îáúåêòîâ,  à òàêæå äëÿ ó÷àñòèÿ â áîðüáå ñ ïîæàðàìè,
ýïèçîîòèÿìè,  ýïèäåìèÿìè è  ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè;

� îñóùåñòâëåíèÿ ïðè  íåîáõîäèìîñòè  ðàññðåäîòî÷åíèÿ  íàñåëåíèÿ
è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

� âðåìåííîãî ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç ðàéîíîâ  îïàñíûõ  äëÿ
ïðîæèâàíèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì èì æèëûõ ïîìåùåíèé
äëÿ âðåìåííîãî èëè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

� óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ;
� çàïðåùåíèÿ ãðàæäàíàì, íå îñâîáîæäåííûì îò âîèíñêîé
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îáÿçàííîñòè, èçìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà;
� óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíèçàöèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå çðåëèùíûõ
çàâåäåíèé;

� çàïðåùåíèÿ óâîëüíåíèÿ  ïî  ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ðàáîòíèêîâ
îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ïðè íåîáõîäèìîñòè, è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé
ýêîíîìèêè;

� âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïëàíû ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî ïðîèçâîäñòâó è ïîñòàâêàì ïðîäóêöèè;

� èçúÿòèÿ ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà èëè
âðåìåííîãî ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ íóæä îáîðîíû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ñîîðóæåíèé, ìàøèí, ìåõàíèçìîâ, îáîðóäîâàíèÿ è èíîãî íåîáõîäèìîãî
èìóùåñòâà è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ïðåäïðèÿòèÿì,
ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè,  à
òàêæå îòäåëüíûì  ãðàæäàíàì;

� ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé  ñ ó÷åòîì ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè ïåðåâîäèòü
ðàáîòíèêîâ áåç èõ ñîãëàñèÿ íà ðàáîòó, íå îáóñëîâëåííóþ òðóäîâûì
äîãîâîðîì;

� íàçíà÷åíèÿ è  îñâîáîæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
ïðåäïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé  è îðãàíèçàöèé äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ïðèìåíåíèÿ  îðóæèÿ  ìàññîâîãî  ïîðàæåíèÿ, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è
äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

� ââåäåíèÿ êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà;
� óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ïðåäïðèÿòèé ñâÿçè, ïå÷àòè,

òèïîãðàôèé,  ðàäèî,  òåëåâèäåíèÿ,  öåíòðîâ  ÝÂÌ è ÀÑÓ,  à òàêæå äðóãèõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;     èçúÿòèÿ ó ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ðàäèîïåðåäàþùèõ óñòðîéñòâ, ìíîæèòåëüíîé,
ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, çâóêîçàïèñûâàþùåé  àïïàðàòóðû
è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè è ÀÑÓ ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùåíèåì
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à òàêæå îãíåñòðåëüíîãî è äðóãîãî îðóæèÿ,
áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì,
îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì;

� îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó è
îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â âîåííîå âðåìÿ.

Ôîðìû óïðàâëåíèÿ  íà òåððèòîðèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ âîåííîé
îáñòàíîâêîé. Â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé è â ïðèôðîíòîâîé  ïîëîñå
àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü  ïåðåäàåòñÿ âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ.  Åìó
æå ïðèíàäëåæèò âñÿ ïîëíîòà âëàñòè òàì,  ãäå â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ  îòñóòñòâóþò îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè.  Âîåííîå
êîìàíäîâàíèå íà òåððèòîðèÿõ, íå âõîäÿùèõ â ðàéîí íåïîñðåäñòâåííûõ
âîåííûõ  äåéñòâèé, ãäå ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè,
íàäåëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè îáîðîíû,
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îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,  îõðàíû  îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà.

Îñòàëüíûå âîïðîñû îáùåñòâåííîé æèçíè äîëæíû ðåøàòüñÿ
ãðàæäàíñêèìè îðãàíàìè, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ â óñëîâèÿõ âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü èçìåíåíû. Òàê, âîåííîìó êîìàíäîâàíèþ â öåëÿõ
èñïîëíåíèÿ  ðåæèìà  âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â  ðàéîíàõ  ïðåäïîëàãàåìûõ
âîåííûõ äåéñòâèé äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå ïðàâà:

� îñóùåñòâëÿòü âûâîä ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è
îòñåëåíèå íàñåëåíèÿ èç çîí âîçìîæíûõ áîåâûõ äåéñòâèé;

� âûñåëÿòü èç ìåñòíîñòè,  ãäå ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå,  èëè
îòäåëüíûõ åå ïóíêòîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ âîåííûõ  ñóäîâ,  îðãàíîâ
Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáî îïàñíûõ  ðåöèäèâèñòîâ,
ëèö,  èìåþùèõ ñóäèìîñòü çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, è ëèö,  íàõîäÿùèõñÿ
ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì íàäçîðîì;

� óñòàíàâëèâàòü âîåííî-êâàðòèðíóþ  îáÿçàííîñòü äëÿ
ðàñêâàðòèðîâàíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ó÷ðåæäåíèé;

� èñïîëüçîâàòü ìåñòíûå  ðàäèîñòàíöèè,  óçëû ñâÿçè,
òåëåâèçèîííûå öåíòðû, òèïîãðàôèè,  öåíòðû ÝÂÌ è ÀÑÓ è äðóãèå òåëå-
ðàäèîêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû äëÿ âîåííûõ íóæä;

� ðåãëàìåíòèðîâàòü ðàáîòó ïðåäïðèÿòèé  òîðãîâëè  è
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áûòîâîãî,  ñêëàäñêîãî  è êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

� ïðè íåîáõîäèìîñòè  óñòàíàâëèâàòü  ïîðÿäîê  è íîðìû îòïóñêà
íàñåëåíèþ  è îðãàíèçàöèÿì ïðîäîâîëüñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ
òîâàðîâ;

� óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé;
ïðîâîäèòü êàðàíòèííûå è  äðóãèå  ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ;

� â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èçäàâàòü  ïîñòàíîâëåíèÿ  (ïðèêàçû),
îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,  îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, è
êîíòðîëèðîâàòü èõ âûïîëíåíèå;

� óñòàíàâëèâàòü çà íåèñïîëíåíèå  ïîñòàíîâëåíèé  (ïðèêàçîâ)
àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò èëè øòðàô.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü  ðåæèì  ÷ðåçâû÷àéíîãî  ïîëîæåíèÿ,
ïðè êîòîðîì  óãðîçà  áåçîïàñíîñòè  èñõîäèò  îò âíóòðåííèõ ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ, è ðåæèì âîåííîãî  ïîëîæåíèÿ,  ïðèçâàííûé
ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ âíåøíåé óãðîçû, äîñòèæåíèþ ïîáåäû íàä
àãðåññîðîì.

Õîòÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, âûçâàííîãî  ñòèõèéíûì áåäñòâèåì,  Ïðåçèäåíò ïî
ïîðó÷åíèþ ïàðëàìåíòà  ìîæåò ïðèíèìàòü ìåðû ïî  ïðèâëå÷åíèþ
âîîðóæåííûõ  ñèë  äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè,  íî ñîöèàëüíî-
ïðàâîâàÿ ôóíêöèÿ ýòèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé îòëè÷íà îò òîé, êîòîðóþ îíè



35
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

âûïîëíÿþò ïðè âîåííîì ïîëîæåíèè. Â óñëîâèÿõ ×Ñ îíè èãðàþò
âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü, âûïîëíÿþò ðàñïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû ãðàæäàíñêèõ
âëàñòåé. Èòàê, ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, âûçûâàåìûå
ýêñòðàîðäèíàðíûìè ñîáûòèÿìè è îáñòîÿòåëüñòâàìè,  õàðàêòåðèçóþòñÿ
íàëè÷èåì ðåàëüíîé èëè ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû  áåçîïàñíîñòè  ëè÷íîñòè,
îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó.

2.3. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ âëàñòè â îñîáûõ óñëîâèÿõ

Ïîëíîìî÷èÿìè è ôóíêöèÿìè â îáëàñòè çàùèòû îò ×Ñ äîëæíû áûòü
íàäåëåíû âñå ñòðóêòóðû âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  îðãàíû  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
� îïðåäåëÿåò   â   ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  80  Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðèíèìàåò èíûå ðåøåíèÿ â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� âíîñèò   íà  ðàññìîòðåíèå  Ñîâåòà  Áåçîïàñíîñòè  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåò ñ ó÷åòîì åãî ïðåäëîæåíèé ðåøåíèÿ ïî
âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  à
òàêæå ïî âîïðîñàì ïðåîäîëåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé;

� ââîäèò   ïðè   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ  â  ñîîòâåòñòâèè  ñî
ñòàòüÿìè  56   è   88   Êîíñòèòóöèè   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   ïðè
îáñòîÿòåëüñòâàõ è â ïîðÿäêå,   ïðåäóñìîòðåííûõ   ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì,  íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå;

� ïðèíèìàåò  ðåøåíèå  î  ïðèâëå÷åíèè  ïðè   íåîáõîäèìîñòè ê
ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé  Âîîðóæåííûõ  Ñèë  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Îñíîâíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ åñòåñòâåííî âîçëîæåíû íà
èñïîëíèòåëüíóþ âåòâü âëàñòè è, ïðåæäå âñåãî, Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
îðãàíèçóåò è îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷
ñèñòåìû. Ýòî èñõîäèò èç ïðåäíàçíà÷åíèÿ  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñòðàíå, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèÿ â  öåëîì è
óïðàâëåíèå â îáëàñòè çàùèòû îò  ×Ñ â ÷àñòíîñòè.  Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíèçàöèîííûì ôàêòîðîì ñèñòåìû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ íàõîäÿùèåñÿ íà  ðàçëè÷íîì
èåðàðõè÷åñêîì óðîâíå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè
(Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèê,
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèè,  àäìèíèñòðàöèè èíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).
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Îñòàëüíûå çâåíüÿ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âåñüìà íåïîñòîÿííû,
âèäîèçìåíÿåìû.  Òàê, çà ïåðèîä ñ 1992 ã. íåîäíîêðàòíî ìåíÿëñÿ ñîñòàâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, ñîçäàâàëèñü îäíè ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà,
ëèêâèäèðîâàëèñü  äðóãèå.  Âñå ýòî � �ðàáî÷èé ìåõàíèçì� îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè,  ñëóæàùèé öåëÿì èõ
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò  ×Ñ  Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

� èçäàåò íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè è îáåñïå÷èâàåò èõ
èñïîëíåíèå;

� îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå  íàó÷íûõ  èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ×Ñ;

� îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó  è  îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çàùèòû îò ×Ñ;

� îïðåäåëÿåò çàäà÷è,  ôóíêöèè,  ïîðÿäîê  äåÿòåëüíîñòè,  ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  â  îáëàñòè
çàùèòû  îò ×Ñ;

� îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ÐÑ×Ñ;
� îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ è

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ×Ñ,  à òàêæå  îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ  óêàçàííûõ ðåçåðâîâ;

� óñòàíàâëèâàåò êëàññèôèêàöèþ ×Ñ  è  ïîëíîìî÷èÿ  èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî èõ ëèêâèäàöèè;

� ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î íåïîñðåäñòâåííîì ðóêîâîäñòâå
ëèêâèäàöèåé ×Ñ è îá îêàçàíèè ïîìîùè â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ;

� îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ñáîðà è îáìåíà èíôîðìàöèåé â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ×Ñ;

� óñòàíàâëèâàåò è êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà, ðåæèì
õðàíåíèÿ,  óñëîâèÿ  ïåðåâîçêè è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ
è äðóãèõ îñîáî îïàñíûõ âåùåñòâ,  ñîáëþäåíèå ïðè ýòîì íåîáõîäèìûõ
ìåð áåçîïàñíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ îáîçíà÷åííûõ ïîëíîìî÷èé  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  â îáëàñòè çàùèòû îò ×Ñ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþùóþ ïðåîáðàçîâàòü ïðèíÿòóþ
ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêó â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè â
ñêîîðäèíèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ
è îðãàíèçàöèé íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíèçóþò ðàáîòó â
îáëàñòè çàùèòû îò ×Ñ â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè  è  ïîðó÷åííûõ  èì
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå  ìèíèñòåðñòâà,  ãîñóäàðñòâåííûå
êîìèòåòû, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, àãåíòñòâà è íàäçîðû.
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Ïî ôóíêöèîíàëüíûì àñïåêòàì ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî âûäåëèòü:  îðãàíû, äåéñòâóþùèå â
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòÿõ,  â ýêîíîìè÷åñêîé
îáëàñòè,  â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé  ñðåäû,
â  îáëàñòè  íàóêè, ïðîñâåùåíèÿ è êóëüòóðû,  â îáëàñòè îáîðîíû,
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå ðàçëè÷íûå âèäû
íàäçîðà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè è óïðàâëÿåìîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ   â äåëå çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé îíè ñâåäåíû åäèíóþ ñèñòåìó.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåéñòâèé â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ÐÑ×Ñ) �  ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ñ èìåþùèìèñÿ ó íèõ ñèëàìè
è ñðåäñòâàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, à â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ � äëÿ èõ ëèêâèäàöèè,
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è
óìåíüøåíèÿ ïîòåðü ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ çàäà÷,  âîçëàãàåìûõ íà
ÐÑ×Ñ,  â ñîîòâåòñòâèå ñ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,  çàêðåïëåííûìè â ïîëîæåíèÿõ îá ýòèõ îðãàíàõ,
à òàêæå ðåøåíèÿìè Ïðåçèäåíòà è  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàñïðåäåëåíà ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.
Îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÑ×Ñ ëîæèòñÿ
íà 19 ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.  Ïðè ýòîì  îáúåì çàäà÷ ðàñïðåäåëåí
äèôôåðåíöèðîâàííî, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàê, äëÿ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîîðäèíàöèþ è
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ,
ïðàâîâåäåíèÿ è ò.ä., âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïî çàùèòå îò ×Ñ íå òðåáóåò
ñóùåñòâåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, à
òàêæå ñîçäàíèÿ â ñòðóêòóðàõ öåíòðàëüíûõ àïïàðàòîâ ýòèõ âåäîìñòâ
ñïåöèàëüíûõ  óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê
Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè,  Ìèíôèíó Ðîññèè, Ãîñêîìðåçåðâó Ðîññèè.

Ñóùåñòâåííûì îáðàçîì êàðòèíà ìåíÿåòñÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå â ïîðó÷åííûõ èì îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (íàïðèìåð,  Ìèíòðàíñ
Ðîññèè,  ÌÏÑ Ðîññèè,  Ìèíàòîì Ðîññèè è äð.). Íàðÿäó ñ
îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ íà
ïîäâåäîìñòâåííûõ îáúåêòàõ, ðåøåíèÿìè  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà òàêèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà âîçëàãàåòñÿ
çíà÷èòåëüíûé îáúåì çàäà÷ â èíòåðåñàõ  Ñèñòåìû.  Òàê,  ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà îò 18 àïðåëÿ 1992 ã. N 261 Ìèíòðàíñó Ðîññèè è ÌÏÑ
Ðîññèè ïðåäïèñàíî îáåñïå÷èâàòü â  ïåðâîî÷åðåäíîì  ïîðÿäêå
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äîñòàâêó  â ðàéîíû áåäñòâèé è âîçâðàùåíèå îáðàòíî ñèë, ñðåäñòâ è
ñïåöèàëüíûõ ãðóïï ñïàñàòåëåé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê óïðàâëåíèþ â îñîáûõ óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëü
óñòàíîâèë, ÷òî îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé   âëàñòè   ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

� ïðèíèìàþò  â  ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíûå  ïðàâîâûå  àêòû  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� îñóùåñòâëÿþò   ïîäãîòîâêó è  ñîäåðæàíèå   â   ãîòîâíîñòè
íåîáõîäèìûõ  ñèë  è  ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  îáó÷åíèå  íàñåëåíèÿ  ñïîñîáàì  çàùèòû  è
äåéñòâèÿì â óêàçàííûõ ñèòóàöèÿõ;

� ïðèíèìàþò  ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþò èõ ïðîâåäåíèå;

� îñóùåñòâëÿþò  â  óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   ñáîð   è   îáìåí
èíôîðìàöèåé   â   îáëàñòè   çàùèòû   íàñåëåíèÿ   è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷èâàþò  ñâîåâðåìåííîå  îïîâåùåíèå
è èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ îá óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ èëè î
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� îðãàíèçóþò   è   ïðîâîäÿò  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå  è  äðóãèå
íåîòëîæíûå ðàáîòû,  à òàêæå ïîääåðæèâàþò  îáùåñòâåííûé  ïîðÿäîê  â
õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ;

� ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñèë è ñðåäñòâ îáðàùàþòñÿ  ê
Ïðàâèòåëüñòâó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  çà  îêàçàíèåì ïîìîùè;

� îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé  â  îáëàñòè  çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� ñîçäàþò ðåçåðâû  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  äëÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� ñîäåéñòâóþò  óñòîé÷èâîìó  ôóíêöèîíèðîâàíèþ  îðãàíèçàöèé   â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

� ñîçäàþò   ïðè   îðãàíàõ   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïîñòîÿííî  äåéñòâóþùèå  îðãàíû   óïðàâëåíèÿ,
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå   íà  ðåøåíèå  çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè è âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ. Óæå óïîìèíàâøååñÿ íàìè Ïîëîæåíèå  î
êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèé ïîðÿäîê îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â
çàâèñèìîñòè îò èõ êëàññà:

� ëèêâèäàöèÿ ëîêàëüíîé  ÷ðåçâû÷àéíîé   ñèòóàöèè   îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíèçàöèè;

� ëèêâèäàöèÿ ìåñòíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
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� ëèêâèäàöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè  è  ñðåäñòâàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíîé  è  ôåäåðàëüíîé  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
îêàçàâøèõñÿ  â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Îäíîâðåìåííî â Ïîëîæåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðè
íåäîñòàòî÷íîñòè  ñîáñòâåííûõ  ñèë è ñðåäñòâ äëÿ ëèêâèäàöèè
ëîêàëüíîé, ìåñòíîé,  òåððèòîðèàëüíîé,  ðåãèîíàëüíîé è  ôåäåðàëüíîé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé  ñîîòâåòñòâóþùèå  êîìèññèè  ïî  ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì ìîãóò îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê âûøåñòîÿùèì  êîìèññèÿì
ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

2.4. Ñïåöèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îñîáûõ óñëîâèÿõ

Íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ
óñëîâèÿõ îáúåêòèâíî âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëüíûõ îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,  êàê è  àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé  ðåæèì
âîîáùå, âîçäåéñòâóåò íà óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Óïðàâëåí÷åñêèå
îòíîøåíèÿ  ïðîÿâëÿþòñÿ  â  ðàçëè÷íûõ  ñîöèàëüíûõ ôîðìèðîâàíèÿõ. Â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ íàïðàâëåíû íà
ñîçäàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ,  èõ ñòðóêòóðû, íà îáåñïå÷åíèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  è  âçàèìîäåéñòâèÿ  ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè.

Â ìåñòíîñòÿõ, îáúÿâëåííûõ íà ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè,
ðàñøèðÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè  è  óïðàâëåíèÿ (ñò. 15 çàêîíà),
ìîãóò ââîäèòüñÿ íîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òåððèòîðèè,  íà êîòîðîé
ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,  ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû â ïðÿìîå
ïîä÷èíåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèè (ò.å. ââîäèòñÿ ïðÿìîå ïðåçèäåíòñêîå
ïðàâëåíèå) ëèáî íàçíà÷àåìîìó Ïðåçèäåíòîì îðãàíó (ñò. 16 çàêîíà).

Âî-âòîðûõ, ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûì âðåìåííûì îðãàíàì
(àäìèíèñòðàöèÿì,  øòàáàì è äð.) íà òåððèòîðèè, ãäå îáúÿâëåíî
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,  ìîãóò áûòü äåëåãèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (ñò. 17 çàêîíà).

Â îñîáûõ óñëîâèÿõ ñîçäàåòñÿ  ñïåöèàëüíûé  îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì:  âðåìåííûå  ñòðóêòóðíûå  åäèíèöû ñ
êîìïåòåíöèåé, ïîçâîëÿþùåé èì ðåøàòü çàäà÷è íàäâåäîìñòâåííîãî
õàðàêòåðà.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñò. 102 Âîäíîãî  êîäåêñà ÐÔ
îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ëèêâèäàöèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,  âûçâàííûõ
âðåäíûì âîçäåéñòâèåì  âîä, ïðîâîäèòñÿ ïðîòèâîïàâîäêîâûìè  è
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äðóãèìè ñïåöèàëüíûìè êîìèññèÿìè.  Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Çàêîíà
ÐÔ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ� äëÿ
îïåðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé,
ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí  ïî  ïðåäóïðåæäåíèþ  è ëèêâèäàöèè ìàññîâûõ
çàáîëåâàíèé îáðàçóþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ýïèäåìè÷åñêèå êîìèññèè.     Â
íàñòîÿùåå  âðåìÿ  â  öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ê
äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñîçäàíû  ïîñòîÿííûå
÷ðåçâû÷àéíûå êîìèññèè íà âñåõ óðîâíÿõ.

Íåîáõîäèìîñòü â òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îðãàíàõ ïðîäèêòîâàíà
âðåìåíåì,  èáî â âåê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî  ïðîãðåññà  çà ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ  â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïîñòðîåíî è ôóíêöèîíèðóåò
íåìàëî ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ (ÀÝÑ,  õèìè÷åñêèå è èíûå
îïàñíûå ïðåäïðèÿòèÿ), íà êîòîðûõ, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, âåðîÿòíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé
âûñîêà.  Êðîìå òîãî, ïåðèîäè÷åñêè â ñòðàíå ïðîèñõîäÿò àíîìàëèè
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà, íàíîñÿùèå çíà÷èòåëüíûé óùåðá ãîñóäàðñòâó.
Äàííûå ÷ðåçâû÷àéíûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèàëüíûå îðãàíû
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Êîìèññèè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì âîçãëàâëÿþòñÿ
çàìåñòèòåëÿìè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèè, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé,
ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðîâ è
ïðåäñåäàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ, çàìåñòèòåëÿìè ïðåçèäåíòîâ
è âèöå-ïðåçèäåíòîâ êîíñîðöèóìîâ, êîðïîðàöèé, êîíöåðíîâ è àññîöèàöèé
Ðîññèè, ðóêîâîäèòåëÿìè îáúåêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ êîìèññèé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèì:

� îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïåðàòèâíûå îðãàíû;
� â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàçíà÷åíèåì èõ äåÿòåëüíîñòü

îñíîâûâàåòñÿ íà  äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ,  ñâîéñòâåííûõ
äåÿòåëüíîñòè îáû÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,  à òàêîé
ïðèíöèï, êàê çàêîííîñòü, ïðèîáðåòàåò ðåøàþùåå çíà÷åíèå;

� ÷ðåçâû÷àéíûå êîìèññèè ðóêîâîäÿò äåÿòåëüíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è  èíûõ  îðãàíèçàöèé,
çàäåéñòâîâàííûõ  ïðè  ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� ÷ðåçâû÷àéíûå êîìèññèè �  ýòî îðãàíû êîëëåãèàëüíûå è ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáùåé  êîìïåòåíöèè.

Äåÿòåëüíîñòü ÷ðåçâû÷àéíûõ êîìèññèé  íå  ïîäìåíÿåò  äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû îáû÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè
îñóùåñòâëÿþò îáùåå ðóêîâîäñòâî ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.



41
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

3. ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÎÑÎÁÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

3.1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óïðàâëåíèè
â îñîáûõ óñëîâèÿõ

Ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâèëà ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ, îíà æå çàêðåïèëà â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà (ñò. 2). Â òî æå âðåìÿ â öåëÿõ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ
ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû. ×. 3 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêîå
îãðàíè÷åíèå âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ
öåëåé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèÿõ, íå
ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà.

×. 1 ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿÿ âîçìîæíîñòü  óñòàíîâëåíèÿ
îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äàííûå îãðàíè÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí  è çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.
Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíû òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, íà îïðåäåëåííûé ñðîê è â
îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ.

×. 3 ñò. 56 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä, íå
ïîäëåæàùèõ îãðàíè÷åíèþ (ïðàâî íà æèçíü, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè,
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ò.ä.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 88 Êîíñòèòóöèè ïðàâîì íà ââåäåíèå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ îáëàäàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îá ýòîì îí íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Â öåëÿõ áîëåå ñîãëàñîâàííîãî ó÷àñòèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âñåõ óðîâíåé â ðåøåíèè çàäà÷ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíåñëà îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî áîðüáå ñ êàòàñòðîôàìè,
ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, ýïèäåìèÿìè, à òàêæå ëèêâèäàöèè èõ
ïîñëåäñòâèé ê ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ.
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3.2. ×ðåçâû÷àéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ î ÷ðåçâû÷àéíîì
ïîëîæåíèè äîñòàòî÷íî ãëóáîêî íå ðàññìàòðèâàëñÿ. Â ýòîé ñâÿçè
õàðàêòåðèñòèêà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ êàê  ïðàâîâîãî ðåæèìà ñ
ñïåöèôèêîé ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé
èíòåðåñ.     Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ êàê ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà,
íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå � ýòî ðàçíîâèäíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå.  Îíî îáóñëîâëåíî
îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå ïðîöåññû â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Äî 1988 ã.  íàøå ãîñóäàðñòâî íå çíàëî òàêîé
ïðàâîâîé êàòåãîðèè  êàê  ÷ðåçâû÷àéíîå  ïîëîæåíèå.  Òîëüêî â 1988 ã. â
Êîíñòèòóöèþ áûâøåãî ÑÑÑÐ áûëî âíåñåíî äîïîëíåíèå, ïîçâîëÿþùåå
Ïðåçèäèóìó Âåðõîâíîãî  Ñîâåòà  ÑÑÑÐ â èíòåðåñàõ çàùèòû ãîñóäàðñòâà
è áåçîïàñíîñòè åãî ãðàæäàí  îáúÿâëÿòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïî
âñåé ñòðàíå, à òàêæå â îòäåëüíûõ  ìåñòíîñòÿõ.  Ââîäèòü â óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ îñîáûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ.  Âïîñëåäñòâèè íà ñîþçíîì óðîâíå
áûë ïðèíÿò Çàêîí �Î ïðàâîâîì ðåæèìå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ�. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò
Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Î  ÷ðåçâû÷àéíîì  ïîëîæåíèè�.

Â òî æå âðåìÿ îäíîãî ôàêòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ  äëÿ  âîçíèêíîâåíèÿ
òàêîãî  ñïåöèàëüíîãî  ïðàâîâîãî ðåæèìà íåäîñòàòî÷íî.  Íåîáõîäèìî
åùå þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå � ïðàâîâîé àêò.  Òî åñòü äëÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ õàðàêòåðåí îñîáûé ïîðÿäîê ââåäåíèÿ, íàïðèìåð,
ïðåäîñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó ïðàâà èçäàâàòü óêàç î ââåäåíèè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ãëàâíîå â åãî ñîäåðæàíèè:
� îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà;
� èçìåíåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïóòåì îáðàçîâàíèÿ íîâûõ

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ,  ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè,
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.     ×ðåçâû÷àéíûé óêàç
êàê àêò óïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ïðè
ðàáîòàþùåì ïàðëàìåíòå è â òå÷åíèå 72  ÷àñîâ  �  â ïåðèîä ìåæäó
ñåññèÿìè. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî óêàçà îí ñòàíîâèòñÿ
àêòîì, èìåþùèì ñèëó çàêîíà, à çíà÷èò, ïðàâîìåðíî ïðèîñòàíàâëèâàåò
äåéñòâèå íåêîòîðûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè íîðì.     Â àêòå  îá
óñòàíîâëåíèè  ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü íàçâàíû:

� îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ åãî ââåäåíèÿ. Ýòî
ìîæåò áûòü óêàçàíèå íà êîíêðåòíîå ÿâëåíèå, íàïðèìåð, çåìëåòðÿñåíèå
è òå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå îíî âûçâàëî; óêàçàíèå íà
îáîñòðåíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà,  âûðàçèâøåãîñÿ èëè â
àíòèêîíñòèòóöèîííûõ äåéñòâèÿõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èëè â
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îòêðûòîì íàñèëüñòâåííîì ñòîëêíîâåíèè;
� îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ;
� ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà îñóùåñòâëåíèå

ðåæèìà ×Ï, è òî÷íûå ãðàíèöû ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ;
� ãðàíèöû òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå

ïîëîæåíèå;
� âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòà  î  ÷ðåçâû÷àéíîì  ïîëîæåíèè,  à

òàêæå òî÷íûé ñðîê, íà êîòîðûé ââîäèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.
Âðåìÿ íà÷àëà ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü

îáîçíà÷åíî  ïðè  ïîìîùè  ÷àñà è äàòû (íàïðèìåð,  ñ 22 ÷àñîâ 4 èþíÿ)
ëèáî ïðîñòî äàòû.  Àêò î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî  ïîëîæåíèÿ  äîâîäèòñÿ
äî ñâåäåíèÿ  íàñåëåíèÿ  ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå
ìåíåå ÷åì çà 6 ÷àñîâ äî âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ ñèëó, çà
èñêëþ÷åíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ íåîòëîæíûõ ìåð ïî ñïàñåíèþ
íàñåëåíèÿ, êîãäà ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ââîäèòñÿ íåìåäëåííî è áåç
ïðåäóïðåæäåíèÿ.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå  � ýòî âðåìåííàÿ ìåðà è ïîýòîìó ñðîê
åãî äåéñòâèÿ,  ââîäèìîãî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30 äíåé, à ââîäèìîãî íà ÷àñòè òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ
òåððèòîðèè ðåñïóáëèê,  âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, �
60 äíåé. Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
ïðåêðàùàåòñÿ èëè ïðîäëåâàåòñÿ íà òàêîé æå ñðîê óêàçîì Ïðåçèäåíòà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò  äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà
ïåðåõîäà îò ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ê ïîâñåäíåâíîìó ðåæèìó
óïðàâëåíèÿ.

1. Îòìåíà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Îðãàí, îáúÿâèâøèé
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,  âïðàâå îòìåíèòü åãî äî èñòå÷åíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà.

2. Ïðåêðàùåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð,  îí óñòàíàâëèâàåòñÿ íà òî÷íî
îïðåäåëåííûé ñðîê.  Èñòå÷åíèå ýòîãî ñðîêà ÿâëÿåòñÿ  þðèäè÷åñêèì
ôàêòîì, ïðåêðàùàþùèì åãî äåéñòâèå. ×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
îòìåíÿåòñÿ òàêæå â ñëó÷àå, åñëè ïàðëàìåíò íå ñîãëàñèòñÿ ñ îöåíêîé
Ïðåçèäåíòîì âîçíèêøåé ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè è íå óòâåðäèò
÷ðåçâû÷àéíûé óêàç. Îòìåíà (ïðåêðàùåíèå)  ÷ðåçâû÷àéíîãî  ïîëîæåíèÿ
âëå÷åò çà ñîáîé ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ:

� óòðà÷èâàþò ñèëó äåéñòâèå ïðàâîâûõ íîðì è àêòîâ, ïðèíÿòûõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà, ïðèêàçû  êîìåíäàíòà,  ðåøåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
êîìèññèé è êîìèòåòîâ;

� ïðåêðàùàþòñÿ òå ïðàâîîòíîøåíèÿ,  êîòîðûå âîçíèêëè íà
îñíîâàíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,  êðîìå òåõ, îòíîñèòåëüíî
êîòîðûõ åñòü ñïåöèàëüíîå óêàçàíèå,  ÷òî îíè ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü
è  ïîñëå îòìåíû  ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.  Òàê,  ïðåêðàùàåòñÿ
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
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ïîëîæåíèÿ,  à ëèöà, ïîäâåðãíóòûå àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó,  ïîäëåæàò
íåìåäëåííîìó îñâîáîæäåíèþ. Ïðèìåðîì ïðàâîîòíîøåíèé,
ïðîäîëæàþùèõñÿ ïîñëå îòìåíû ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì,
ïîñòðàäàâøèì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìóùåñòâåííîãî
âðåäà è îêàçàíèå äðóãîé íåîáõîäèìîé ïîìîùè;

� ëèêâèäèðóþòñÿ  âñå  �÷ðåçâû÷àéíûå�  îðãàíû,  îðãàíèçàöèîííûå
ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ.

3.3. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ

Áîëüøóþ ðîëü  â  ôîðìèðîâàíèè  ïðàâîâîé  îñíîâû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ  èãðàþò  àêòû  çàêîíîäàòåëüíîé  è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ñðåäè íèõ ñëåäóåò
ðàçëè÷àòü íîðìàòèâíûå, ñîäåðæàùèå  ïåðâè÷íûå �ðåæèìíûå� íîðìû,
àêòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ÷èñòî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå.
Ïîä ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè ïîíèìàþòñÿ òàêèå,  êîòîðûå ñîäåðæàò
íîðìû ïðàâà,  ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ,  îïèðàÿñü íà íîðìû
áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Íàïðèìåð,  íà  îñíîâå  Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ �Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè� Ïðåçèäåíò èçäàåò óêàç,  êîòîðûì
ââîäèòñÿ ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è óñòàíàâëèâàþòñÿ
îïðåäåëåííûå ïðàâèëà,  à âðåìåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü
çàêîíîì è  óêàçîì,  óñòàíàâëèâàåò  êîìåíäàíòñêèé ÷àñ.

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ
ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ:

�Î ñîçäàíèè Ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåéñòâèé â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ�;

�Îá îáìåíå èíôîðìàöèåé î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�;

�Î  ñîçäàíèè ëîêàëüíûõ  ñèñòåì  îïîâåùåíèÿ  â  ðàéîíàõ
ðàçìåùåíèÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ�;

�Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâåííûõ àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé íà ìîðå è âîäíûõ áàññåéíàõ Ðîññèè�;

�Î ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà
çåìëåòðÿñåíèé�;

�Î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé è èõ ïîñëåäñòâèé èç ðåçåðâíîãî ôîíäà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ëèêâèäàöèè  ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé�;

�Îá  óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ è
èìóùåñòâà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ïðèâàòèçèðîâàííûìè
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ïðåäïðèÿòèÿìè,  ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè�;
�Î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé íà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, â ñòðîèòåëüñòâå è íà òðàíñïîðòå�;

�Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé�;

�Î ïëàíå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî ïîèñêó è ñïàñåíèþ ëþäåé íà ìîðå è  â
âîäíûõ áàññåéíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�;

�Î ñèëàõ è ñðåäñòâàõ Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé�;

�Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà� è äð.

Îòäåëüíûé ìàññèâ  íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ óòî÷íèë
êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  Çäåñü  ñëåäóåò íàçâàòü
Ïîëîæåíèå  �Î  ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé  ñòèõèéíûõ áåäñòâèé� (1994 ã.),  Ïîëîæåíèå �Î
Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè�  (1994  ã.),  Ïîëîæåíèå  �Î Ôåäåðàëüíîì ãîðíîì
è ïðîìûøëåííîì íàäçîðå Ðîññèè� (1993 ã.),  Ïîëîæåíèå �Î
Ìèíèñòåðñòâå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� (1994 ã.), Ïîëîæåíèå �Î Ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå
ñåéñìîëîãè÷åñêîãî  íàáëþäåíèÿ  è ïðîãíîçà çåìëåòðÿñåíèé� (1994 ã.),
Ïîëîæåíèå �Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèè ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è
ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé  ñðåäû  (1993 ã.) è äð.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íàðÿäó ñ äîëãîñðî÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì
â ñëó÷àå îïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ëþäåé
íà îòäåëüíîé òåððèòîðèè èëè â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Ïðàâèòåëüñòâî èëè
ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîãóò  ââîäèòü  îñîáûå  óñëîâèÿ
õîçÿéñòâîâàíèÿ è  ðåæèìû æèçíè íàñåëåíèÿ.  Èëè  â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ
ó÷àñòêà òåððèòîðèè çîíîé ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ íà íåé ïðåêðàùàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êðîìå ñâÿçàííûõ ñ
îáñëóæèâàíèåì ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè çîíû íàñåëåíèÿ,
çàïðåùàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ õîçÿéñòâóþùèõ îáúåêòîâ,
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ âñå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ñëó÷àå óãðîçû  âîçíèêíîâåíèÿ
è  ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ìîæåò
ââîäèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè êðàÿ,  îáëàñòè îñîáûå
óñëîâèÿ  è ðåæèì òðóäà,  ó÷åáû,  ïåðåäâèæåíèÿ è ïåðåâîçîê,
íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòèõ  ýïèäåìèé è
èõ ëèêâèäàöèþ.  Êðîìå òîãî, îíà ìîæåò óñòàíàâëèâàòü â íåîáõîäèìûõ
ñëó÷àÿõ êàðàíòèí è îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå êàðàíòèííûõ è
âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë.
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Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò.5
è 6  ÊÎÀÏ ÐÑÔÑÐ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè êðàåâ,  îáëàñòåé,
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé è ãîðîäîâ ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå  çà èõ íàðóøåíèå àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïî âîïðîñàì îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå
ïî âîïðîñàì áîðüáû ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è ýïèäåìèÿìè.

Êðîìå òîãî,  èõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìîãóò òîæå ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ,  ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå ïðàâèë â îáëàñòè áîðüáû ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è
ýïèäåìèÿìè.

3.4. Íîðìîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â îñîáûõ óñëîâèÿõ

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � ýòî îðãàíû ïîâñåäíåâíîãî,
ïîñòîÿííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè, îíè èìåþò â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè íåîáõîäèìûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò.
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðâûìè ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î
ïðîèçîøåäøèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿ, ïîýòîìó îò èõ îïåðàòèâíîñòè
âî ìíîãîì çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Ýêñòðåííîå ðåàãèðîâàíèå íà ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ �
îñóùåñòâëåíèå âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ðóêîâîäñòâà è
ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ ïî íåçàìåäëèòåëüíîìó ïîëó÷åíèþ
èíôîðìàöèè î ôàêòå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,
ñâîåâðåìåííîìó îïîâåùåíèþ îá ýòîì íàñåëåíèÿ è çàèíòåðåñîâàííûõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå óòî÷íåíèþ è àíàëèçó îáñòàíîâêè, ïðèíÿòèþ
ðåøåíèé è îðãàíèçàöèè äåéñòâèé ñèë è ñðåäñòâ ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñàìîìó øèðîêîìó
êðóãó âîïðîñîâ èõ êîìïåòåíöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ âûïîëíåíèÿ, à â
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ èõ íåèñïîëíåíèå ìîæåò ïîâëå÷ü
ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû ïðàâîì â
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà íå
ïîä÷èíåííûõ èì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, íå
îòíîñÿùèõñÿ ê ìóíèöèïàëüíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, ê ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè, â òîì ÷èñëå ïðàâîì èñïîëüçîâàòü ýòè ñðåäñòâà
äëÿ áîðüáû ñ êàòàñòðîôàìè è äðóãèìè âèäàìè áåäñòâèé íà ñâîåé
òåððèòîðèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�
óñòàíîâèë, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî:

à) îñóùåñòâëÿþò   ïîäãîòîâêó   è   ñîäåðæàíèå   â   ãîòîâíîñòè
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íåîáõîäèìûõ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,  îáó÷åíèå  íàñåëåíèÿ  ñïîñîáàì  çàùèòû  è
äåéñòâèÿì â ýòèõ ñèòóàöèÿõ;

á) ïðèíèìàþò  ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è îðãàíèçóþò èõ ïðîâåäåíèå (ýâàêóàöèÿ
íàñåëåíèÿ �êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçîâàííîìó  âûâîäó è
(èëè) âûâîçó íàñåëåíèÿ èç çîí ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè èëè âåðîÿòíîé
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, à òàêæå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ýâàêóèðîâàííûõ â
ðàéîíå ðàçìåùåíèÿ);

â) îñóùåñòâëÿþò   â   óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   ñáîð  è  îáìåí
èíôîðìàöèåé  â  îáëàñòè   çàùèòû   íàñåëåíèÿ   è   òåððèòîðèé   îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  îáåñïå÷èâàþò  ñâîåâðåìåííîå  îïîâåùåíèå
è    èíôîðìèðîâàíèå   íàñåëåíèÿ   îá   óãðîçå   âîçíèêíîâåíèÿ   èëè   î
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ã) îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé  â  îáëàñòè  çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ä) ñîçäàþò ðåçåðâû  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  äëÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

å) îðãàíèçóþò   è   ïðîâîäÿò  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå  è  äðóãèå
íåîòëîæíûå ðàáîòû,  à òàêæå ïîääåðæèâàþò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê  ïðè
èõ ïðîâåäåíèè;  ïðè  íåäîñòàòî÷íîñòè  ñîáñòâåííûõ  ñèë  è  ñðåäñòâ
îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ ê îðãàíàì  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

æ) ñîäåéñòâóþò   óñòîé÷èâîìó  ôóíêöèîíèðîâàíèþ  îðãàíèçàöèé  â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ç) ñîçäàþò   ïðè  îðãàíàõ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèå  îðãàíû  óïðàâëåíèÿ,  ñïåöèàëüíî   óïîëíîìî÷åííûå   íà
ðåøåíèå   çàäà÷   â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò
ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîãî âèäà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à èìåííî
ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îäíàêî ýòè âîïðîñû íàøëè ñâîå
îòðàæåíèå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îáùåãî õàðàêòåðà.

Òàê, Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè  â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè� (â ðåäàêöèè  çàêîíîâ ÐÔ îò 24.06.92 N 3119-1, îò 22.10.92
N 3703-1, îò 28.04.93 N 4888-1, Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22.12.93 N 2265,
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.08.95 N 154-ÔÇ) â ñò. 49 (Ïîëíîìî÷èÿ
ïîñåëêîâîãî, ñåëüñêîãî Ñîâåòà) óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ïîñåëêîâîãî,
ñåëüñêîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿòü  â  ñîîòâåòñòâèè
ñ  çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ è ñòðîèòåëüíûõ  íîðì
îðãàí  âûíîñèò ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà èëè
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ íà  ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè.
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Íà  îñíîâàíèè   çàêëþ÷åíèÿ    Ãîñóäàðñòâåííîé  ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé   ñëóæáû   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå çàïðåòèòü ïðîâåäåíèå  íà  ïîäâåäîìñòâåííîé
òåððèòîðèè ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå
ýêîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè èëè
äðóãèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñò. 51 (Ïîëíîìî÷èÿ ïîñåëêîâîé,  ñåëüñêîé  àäìèíèñòðàöèè  â
îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, îõðàíû ïðèðîäû)
óïîëíîìî÷èâàåò îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìèðîâàòü
íàñåëåíèå îá ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå. Ïðåäóñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ
ïî ïðèíÿòèþ â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è àâàðèé ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ; ñîîáùåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû î
äåéñòâèÿõ  ïðåäïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé,  îðãàíèçàöèé,  ïðåäñòàâëÿþùèõ
óãðîçó îêðóæàþùåé ñðåäå, íàðóøàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî î
ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

Ñò. 54 (Ïîëíîìî÷èÿ ïîñåëêîâîé,  ñåëüñêîé  àäìèíèñòðàöèè  â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîñåëêîâàÿ è ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â
ñëó÷àå  ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, ýïèäåìèé,
ýïèçîîòèé,  ïîæàðîâ, ìàññîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî  ïîðÿäêà
îñóùåñòâëÿåò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû,  ñâÿçàííûå ñî
ñïàñåíèåì è îõðàíîé æèçíè  ëþäåé,  çàùèòîé  èõ  çäîðîâüÿ  è  ïðàâ,
ñîõðàíåíèåì    ìàòåðèàëüíûõ   öåííîñòåé,   ïîääåðæàíèåì   ïîðÿäêà,
îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè  ïðåäïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé,  îðãàíèçàöèé;
îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò íàèáîëåå ïîëíîé
èíôîðìàöèåé î âñåõ áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èìûõ ïðîöåññàõ,
ïðîèñõîäÿùèõ íà èõ òåððèòîðèè: ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,
òåõíîãåííûõ è äð. Ýòî ïîçâîëÿåò èì êîíòðîëèðîâàòü ñîñòîÿíèå äåë íà
îïàñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ àâàðèéíîñòè ïðîèçâîäñòâàõ èëè ó÷àñòêàõ
òåððèòîðèè. Îíè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè êîîðäèíàöèè íà
ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè óñèëèé õîçÿéñòâåííûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ
è èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèè.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû ïðîãíîçèðîâàòü
ðàçâèòèå ñîáûòèé â ñôåðå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
ãîòîâíîñòü îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè,
ê îòðàæåíèþ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé ëèáî
òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà òåððèòîðèþ äîëæíà
îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì:

� ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
àâàðèé è êàòàñòðîô, äîëæíû íîñèòü ñèñòåìíûé õàðàêòåð;

� äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îçíàêîìèòåëüíî-ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà
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ñðåäè íàñåëåíèÿ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ î
íåîáõîäèìûõ äåéñòâèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèè;

� ñëåäóåò èìåòü ÷åòêèå îðãàíèçàöèîííûå ïëàíû è ïðîãðàììû;
� íåîáõîäèìà ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ñ äðóãèìè îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè è â ðàìêàõ
îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà;

� â óñëîâèÿõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô äîëæåí
îáåñïå÷èâàòüñÿ ðåæèì íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è
îòâåòñòâåííîñòè íà âñåé òåððèòîðèè, ïîäïàäàþùåé ïîä äåéñòâèå
êàòàñòðîô, àâàðèé è èíûõ áåäñòâèé.

Âûïîëíåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ òðåáîâàíèé, ïðè íàëè÷èè
ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé è ïðàâîâîé îñíîâû, íåîáõîäèìûõ
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü
âêëàä îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèå â äåëî çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðà.

4. Ì×Ñ ÐÎÑÑÈÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÎÐÃÀÍ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÎÑÎÁÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

4.1. Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ýâîëþöèè ðîññèéñêèõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ â îñîáûõ óñëîâèÿõ

Áóðíîå ðàçâèòèå âîåííîé àâèàöèè â 20-õ ãã. ÕÕ  â.  çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèëî âîçìîæíîñòè ïî íàíåñåíèþ áîìáîâûõ óäàðîâ ïî îáúåêòàì,
ðàñïîëîæåííûì â òûëó. Ýòî ïîòðåáîâàëî ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
çàùèòû  íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû îò óäàðîâ ñ âîçäóõà,
ñîçäàíèÿ äëÿ ýòîãî ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Ïåðâîé òàêîé îðãàíèçàöèåé â íàøåé ñòðàíå,  íàðÿäó ñ ÏÂÎ,  ÿâèëàñü
ìåñòíàÿ ïðîòèâîâîçäóøíàÿ îáîðîíà (ÌÏÂÎ),  íà  êîòîðóþ âîçëàãàëîñü
ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ  ýêîíîìèêè  îò  íàïàäåíèÿ ïðîòèâíèêà
ñ âîçäóõà;  ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé åãî óäàðîâ,  à òàêæå îáåñïå÷åíèå
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòà, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ñèñòåìîé ÌÏÂÎ ðóêîâîäèë  Íàðêîìàò  îáîðîíû  ÷åðåç  óïðàâëåíèÿ
ÌÏÂÎ Êðàñíîé Àðìèè íà òåððèòîðèÿõ âîåííûõ îêðóãîâ.
Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ÌÏÂÎ îñóùåñòâëÿëè êîìàíäóþùèå
âîéñêàìè îêðóãîâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ÌÏÂÎ èìåëî ðåøåíèå Ñîâåòà
Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ îò 7 îêòÿáðÿ 1940 ã.,  âîçëîæèâøåå ðóêîâîäñòâî
ÌÏÂÎ íà  ÍÊÂÄ,  â  ñîñòàâå  êîòîðîãî áûëî îáðàçîâàíî Ãëàâíîå
óïðàâëåíèå ÌÏÂÎ. 
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Â ãîäû  Âåëèêîé  Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ÌÏÂÎ ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ îò 2 èþëÿ 1941 ã.
ââîäèëàñü âñåîáùàÿ îáÿçàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå îò
16 äî 60 ëåò ê ïðîòèâîâîçäóøíîé è ïðîòèâîõèìè÷åñêîé îáîðîíå  íà
âñåé òåððèòîðèè ÑÑÑÐ.  Ãëàâíûå óñèëèÿ ÌÏÂÎ â ýòîò ïåðèîä áûëè
íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå òðåõ çàäà÷:  ïðåäîòâðàùåíèå ëþäñêèõ
ïîòåðü, ñâåäåíèå  ê ìèíèìóìó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ëèêâèäàöèÿ
ïîñëåäñòâèé âîçäóøíûõ íàïàäåíèé.

ÌÏÂÎ âíåñëà âåñîìûé âêëàä â ïîáåäó.  Çà ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû åå ñèëàìè ëèêâèäèðîâàíî 90 òûñ. ïîæàðîâ è
âîçãîðàíèé, ïðåäîòâðàùåíî  32  òûñ.  êðóïíûõ  àâàðèé íà ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòàõ, îáåçâðåæåíî 430 òûñ. ðàçëè÷íûõ àâèàöèîííûõ áîìá,  2,5 ìëí.
ñíàðÿäîâ è ìèí, âîññòàíîâëåíî 15 òûñ. ðàçðóøåííûõ ñîîðóæåíèé è äð.

Â òî æå âðåìÿ ìåðîïðèÿòèÿ ÌÏÂÎ íå íîñèëè
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà.  Òàê, äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ýâàêóàöèè
íàñåëåíèÿ èç ïðèôðîíòîâûõ ðàéîíîâ â òûë â èþëå 1941 ã.  áûë ñîçäàí
Ñîâåò ïî ýâàêóàöèè  (èìåþùèé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî îðãàíà âëàñòè),
âîïðîñû âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ âîåííûìè äåéñòâèÿìè  îáúåêòîâ
íàðîäíîãî  õîçÿéñòâà  êîîðäèíèðîâàëèñü  ñîçäàííûì â àâãóñòå 1943 ã.
ïðè Ñîâåòå Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÑÑÑÐ Êîìèòåòîì ïî âîññòàíîâëåíèþ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ïîÿâëåíèå â  50-õ  ãã. ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ,  ñïîñîáíîãî
ïîðàæàòü îáúåêòû ïðàêòè÷åñêè íà  âñåé òåððèòîðèè  ñòðàíû, ïîòðåáîâàëî
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ÌÏÂÎ,  ïåðåõîäà îò ìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì.  Ðåøåíèå êîìïëåêñíûõ çàäà÷ ïî çàùèòå
íàñåëåíèÿ,  ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ
ýêîíîìèêè â âîåííîå âðåìÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-
âîññòàíîâèòåëüíûõ  ðàáîò â î÷àãàõ ïîðàæåíèÿ ïîòðåáîâàëî ñîçäàíèÿ
ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â èþëå 1961 ã. ÌÏÂÎ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ãðàæäàíñêóþ îáîðîíó.
Ýòî ïîçâîëèëî ïðèäàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð åå
ìåðîïðèÿòèÿì, ðàñïðîñòðàíèòü èõ íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû, ïðèâëå÷ü
ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè âñå ãîñóäàðñòâåííûå è õîçÿéñòâåííûå îðãàíû,
âñå íàñåëåíèå.

Ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ÌÏÂÎ íà÷àëñÿ ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðîäîëæàâøèéñÿ äî êîíöà 80-õ ãã. Ãëàâíîå
ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû îò
ìåðîïðèÿòèé ÌÏÂÎ  çàêëþ÷àëîñü  â èõ îáùåãîñóäàðñòâåííîì ðàçìàõå
è çíà÷åíèè,  â ïåðâîî÷åðåäíîì ïðèâëå÷åíèè ê ðåøåíèþ åå çàäà÷
ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ ñòðàíû è âñåãî íàñåëåíèÿ.

Îáùåå ðóêîâîäñòâî  ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé îñóùåñòâëÿë Ñîâåò
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ,  à íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ãðàæäàíñêîé
îáîðîíîé âîçëàãàëàñü  íà Íà÷àëüíèêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ,
ïîä÷èíåííîãî íåïîñðåäñòâåííî Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ.
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Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà áûëà ñîçäàíà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ïî
ïðèîðèòåòíîìó ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ó÷àñòèþ òåõ èëè èíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
îáîðîíû.  Â îñíîâó åå îðãàíèçàöèè áûë ïîëîæåí òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûé ïðèíöèï, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà
ãîòîâíîñòü è äåÿòåëüíîñòü  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû ðóêîâîäèòåëåé
Ñîâåòîâ Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê,  èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ  Ñîâåòîâ
íàðîäíûõ  äåïóòàòîâ êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé.

Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà ïðèîáðåëà çíà÷åíèå îäíîãî èç
ñòðàòåãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî   óðîâíÿ,   ñòàëà
ñîñòàâíîé    ÷àñòüþ îáîðîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà.   Ñ   ó÷åòîì
ýòîãî    âîçëîæåíèå   â 1978 ã.  ðóêîâîäñòâà ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé íà
Ìèíèñòåðñòâî  îáîðîíû ÑÑÑÐ áûëî çàêîíîìåðíûì, ò.ê. ïîçâîëÿëî áîëåå
÷åòêî îïðåäåëèòü ðîëü è ìåñòî ìåðîïðèÿòèé  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû    â
çàùèòå  ãîñóäàðñòâà,   îáåñïå÷èâàëî    íåîáõîäèìóþ    óâÿçêó    ïëàíîâ
âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ è ïëàíîâ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé, à òàêæå áîëåå
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â âîåííîå âðåìÿ èìåþùèõñÿ ëþäñêèõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîñëå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî
èçìåíèëàñü. Âîçðàñòàþùèå ñîöèàëüíûå  ôóíêöèè  îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè è çàùèòû íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ×Ñ ìèðíîãî âðåìåíè
äèêòîâàëè íåîáõîäèìîñòü íîâîãî ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ ñòàòóñà
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû  îò ×Ñ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿëàñü.  Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà äîëæíà áûëà
ðàññìàòðèâàòüñÿ  óæå â ìèðíîå âðåìÿ êàê íåêàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ
ïîäñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà â öåíòðå è íà ìåñòàõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ â  ×Ñ  è  ïîëó÷èòü ñîáñòâåííûé ñòàòóñ.  Ñîõðàíåíèå
ñóùåñòâîâàâøåãî ñòàòóñà ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû îáúåêòèâíî îçíà÷àëî
áû ðàñøèðåíèå  ñîöèàëüíûõ  ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà   îáîðîíû ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.

Äåÿòåëüíîñòü ïî  ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðèðîäíûõ
è òåõíîãåííûõ ×Ñ îñóùåñòâëÿëàñü  â  ðàìêàõ  îòðàñëåâûõ  ìèíèñòåðñòâ,
íàäçîðíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ.  Ýòà äåÿòåëüíîñòü íå
êîîðäèíèðîâàëàñü Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è íå íîñèëà
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà. Àðãóìåíò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÿâëÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèìè íà÷àëüíèêàìè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è èõ äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíèðîâàëàñü
Íà÷àëüíèêîì  ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ,  ÿâëÿþùèìñÿ ïî ñòàòóñó
çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà îáîðîíû ÑÑÑÐ, âñå  áîëüøå  âõîäèë  â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåë. Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, ÿâëÿëîñü �Ïîëîæåíèå î ãðàæäàíñêîé îáîðîíå
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ÑÑÑÐ�, ââåäåííîå â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâìèíà ÑÑÑÐ
îò 1976 ã. Ïîïûòêè ðóêîâîäñòâà Ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ ïîäãîòîâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò íå íàõîäèëè ïîääåðæêè ó
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Âïåðâûå ïðîðàáîòêà âîïðîñà î ñîçäàíèè â áûâøåì ÑÑÑÐ
ãîñóäàðñòâåííîé  ñèñòåìû  ïî  äåéñòâèÿì â ×Ñ ìèðíîãî âðåìåíè áûëà
íà÷àòà â 1987 ã.  Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
îò  30 èþëÿ  1987 ã.  N 886-213 íà Ãðàæäàíñêóþ îáîðîíó ÑÑÑÐ
äîïîëíèòåëüíî áûëè âîçëîæåíû çàäà÷è ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò
ïîñëåäñòâèé  àâàðèé, êàòàñòðîô  è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðîâåäåíèþ
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.  Ýòî çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèëî  âûïîëíÿåìóþ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ
ãîñóäàðñòâà,  âûäâèíóëî åå â êà÷åñòâå ãëàâíîé. Âòîðûì âàæíûì
ðåøåíèåì áûëî ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ  ÷ðåçâû÷àéíûõ
êîìèññèé ïðè Ñîâåòàõ Ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê,
èñïîëêîìàõ êðàåâûõ è îáëàñòíûõ Ñîâåòîâ  íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ïðè
âîçíèêíîâåíèè ×Ñ íà äàííûå êîìèññèè âîçëàãàëàñü îòâåòñòâåííîñòü
çà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ  íåîòëîæíûõ  ðàáîò
â  çîíàõ áåäñòâèÿ.  Â 1988 ã. ïîñòîÿííûå ÷ðåçâû÷àéíûå êîìèññèè áûëè
ñîçäàíû è âî  ìíîãèõ  ãîðîäàõ,  ðàéîíàõ.

Â òî  æå âðåìÿ ðàáîòà êîìèññèé íå íîñèëà ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà,
à â îñíîâíîì íà÷èíàëàñü ñ óãðîçîé è âîçíèêíîâåíèåì àâàðèè èëè
ñòèõèéíîãî  áåäñòâèÿ.  Èñêëþ÷åíèå  ñîñòàâëÿëà ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêàÿ
êîìèññèÿ ïðè Ìèíçäðàâå ÑÑÑÐ,  êîòîðàÿ èìåëà  ïîñòîÿííûé  ñîñòàâ  è
ñèñòåìàòè÷åñêè  ðàññìàòðèâàëà  âîïðîñû,  ñâÿçàííûå ñ ýïèäåìè÷åñêîé
îáñòàíîâêîé â ñòðàíå.

Àíàëèç îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðè ëèêâèäàöèè ×Ñ, èìåâøèõ ìåñòî
â 80-å ãã., íàãëÿäíî ïîäòâåðäèë òàêæå âûâîä î òîì,  ÷òî íàäåëåíèå
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ êîìèññèé òîëüêî
àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè ïðè ×Ñ óæå îêàçàëîñü
íåäîñòàòî÷íûì.  Òðåáîâàëîñü ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé  â  îáëàñòè
îðãàíèçàöèîííî-ïëàíîâîé,  êîîðäèíàöèîííîé, êîíòðîëüíîé è
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
çàáëàãîâðåìåííîé ïîäãîòîâêå ê ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ×Ñ.
Íóæäàëîñü òàêæå â áîëåå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè âçàèìîîòíîøåíèå è
ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ïîñòîÿííî  äåéñòâóþùèõ  ÷ðåçâû÷àéíûõ  êîìèññèé
è øòàáîâ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Óðîêè Àðìÿíñêîé òðàãåäèè â äåêàáðå 1988 ã. ïîêàçàëè
íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí â ðàññìàòðèâàåìîé
äåÿòåëüíîñòè, ôîðñèðîâàëè ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïî äåéñòâèÿì â ×Ñ è ïîäíÿëè ýòó ïðîáëåìó íà ñàìûé
âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèîðèòåòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì,  à òàêæå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ×Ñ ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ  ÑÑÑÐ îò 5 èþëÿ 1989 ã.  N 537 áûëà îáðàçîâàíà
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïî ×Ñ è  ðàçâåðíóòà
ðàáîòà ïî  ñîçäàíèþ  îáùåñîþçíîé  ñèñòåìû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
äåéñòâèÿì â ×Ñ.

Ãîñóäàðñòâåííóþ êîìèññèþ  âîçãëàâèë  çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ Â.Õ.Äîãóæèåâ. Îáÿçàííîñòè ïåðâîãî
çàìåñòèòåëÿ  Ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè áûëè âîçëîæåíû íà Íà÷àëüíèêà
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ.  Â ñîñòàâ êîìèññèè âîøëè ðóêîâîäèòåëè
òàêèõ ìèíèñòåðñòâ  è âåäîìñòâ ÑÑÑÐ, êàê  Ãîñêîìãèäðîìåò ÑÑÑÐ,
Ãîñïðîìàòîìíàäçîð ÑÑÑÐ, Ãîñêîìëåñ ÑÑÑÐ, Ìèíðàäèîïðîì ÑÑÑÐ è
äð.

Öåëü ñîçäàíèÿ  Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè � îáåñïå÷åíèå
ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåõ
óðîâíåé  ê áûñòðûì è ýôôåêòèâíûì äåéñòâèÿì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
ýêñòðåìàëüíîé îáñòàíîâêè, âûçâàííîé àâàðèÿìè, êàòàñòðîôàìè,
ñòèõèéíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè áåäñòâèÿìè, à òàêæå êîîðäèíàöèÿ è
êîíòðîëü çà ðàáîòîé ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ ÑÑÑÐ è Ñîâåòîâ Ìèíèñòðîâ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïî ïðîôèëàêòèêå,  ïðåäîòâðàùåíèþ è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé àâàðèé,  êàòàñòðîô è áåäñòâèé,  ñîçäàíèþ àâàðèéíî-
âîññòàíîâèòåëüíûõ è ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ  ñðåäñòâ è ñèñòåì
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ×Ñ, ýâàêóàöèè åãî èç ðàéîíîâ, ãäå
ñëîæèëàñü ýêñòðåìàëüíàÿ îáñòàíîâêà.

Îäíîé èç  çàäà÷  Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè áûëî ñîçäàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé îáùåñîþçíîé ñèñòåìû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
äåéñòâèÿì  ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ÎÑ×Ñ). Îñíîâíûå ïðèíöèïû
ñîçäàíèÿ ÎÑ×Ñ, åå çàäà÷è, ôóíêöèè è ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áûëè
îïðåäåëåíû â Ïîëîæåíèè î ñèñòåìå, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 15 äåêàáðÿ 1990 ã.  N 1282.  Ïî ñóòè äåëà,
äàííîå  ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïîñëóæèëî íà÷àëîì
ðîæäåíèÿ ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ñóùåñòâóþùèõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ,
ñèëàõ è ñðåäñòâàõ  ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ×Ñ,  à â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ
� äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è óìåíüøåíèÿ óùåðáà
ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ¹ 1282
ÿâèëîñü ïåðâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì îáëàñòü
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû, ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå
ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ëèêâèäàöèè ×Ñ.

Ñ îáðàçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî  ×Ñ  áûëà  íàéäåíà
ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå îò ×Ñ
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî àïïàðàò Êîìèññèè íå
ìîã âûïîëíÿòü  ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè áåç
ïðèâëå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (Àïïàðàòà Íà÷àëüíèêà è Øòàáà
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÑÑÑÐ). Áîëåå òîãî, âîïðîñû çàùèòû íàñåëåíèÿ
è îáúåêòîâ ýêîíîìèêè â âîåííîå âðåìÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëèñü â
âåäåíèè  Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (ãðàæäàíñêîé îáîðîíû).  Âîçíèêëà
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íåîáõîäèìîñòü âîçëîæåíèÿ íà Ãîñóäàðñòâåííóþ êîìèññèþ ïî ×Ñ çàäà÷
âîåííîãî âðåìåíè,  à òàêæå âûâîäà Àïïàðàòà  Íà÷àëüíèêà è Øòàáà
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû èç ñîñòàâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è îáðàçîâàíèÿ
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû  ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ (èëè äðóãîãî îðãàíà ñ àíàëîãè÷íûì ñòàòóñîì).

Â íà÷àëå 1991 ã. îáîçíà÷èëèñü ïîïûòêè ðóêîâîäñòâà
Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ×Ñ îñòàâèòü çà ñîáîé òîëüêî
êîîðäèíèðóþùèå è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Ýòî áûëî ñâÿçàíî è ñ
ñîâìåùåíèåì Ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî ×Ñ
äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ.

Ïîèñêó ýôôåêòèâíîé  ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàùèòîé
îò ×Ñ ñïîñîáñòâîâàëî ïðîòèâîñòîÿíèå ðóêîâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è
ðóêîâîäñòâà ÐÑÔÑÐ.  Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ â èþëå
1990 ã. (ïîñòàíîâëåíèå îò 17 èþëÿ 1990 ã.  N 114-1) áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå
î öåëåñîîáðàçíîñòè  îáðàçîâàíèÿ  Ðîññèéñêîãî êîðïóñà ñïàñàòåëåé.
Âî èñïîëíåíèå ýòîãî ðåøåíèÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ  îò 27  äåêàáðÿ  1990 ã.  N 606 áûë îáðàçîâàí Ðîññèéñêèé
êîðïóñ ñïàñàòåëåé (íà ïðàâàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÑÔÑÐ),  â
ïîñëåäóþùåì ïðåîáðàçîâàííûé â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÑÔÑÐ
ïî ×Ñ.

Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü Êîìèòåòà îõâàòûâàëà  â  îñíîâíîì
âîïðîñû  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è ëèêâèäàöèè ×Ñ ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà, îïèðàÿñü ãëàâíûì îáðàçîì íà ñèëû âåäîìñòâåííûõ
ôîðìèðîâàíèé è äîáðîâîëüíûå ñïàñàòåëüíûå îðãàíèçàöèè.

Ïîíèìàÿ, ÷òî çàäà÷è ïðåäóïðåæäåíèÿ è  ëèêâèäàöèè  ×Ñ  ìèðíîãî
âðåìåíè  íåðàçðûâíî  ñâÿçàíû ñ çàäà÷àìè âîåííîãî âðåìåíè,  à òàêæå
òî,  ÷òî îñíîâíîé ïîòåíöèàë â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò  îðãàíû
óïðàâëåíèÿ  è  ñèëû ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ
îò 18 äåêàáðÿ 1991 ã.  N 305 íà áàçå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà  ÐÑÔÑÐ
ïî  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì,  Øòàáà  ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÐÑÔÑÐ
áûë ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÑÔÑÐ ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ×Ñ  è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé (ÃÊ×Ñ Ðîññèè).

Ãîñêîìèòåò áûë  îïðåäåëåí  êàê  öåíòðàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ìåæîòðàñëåâîå ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ,
òåððèòîðèè ñòðàíû,  îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì
Ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà,  ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ×Ñ,
îáóñëîâëåííûõ àâàðèÿìè,  êàòàñòðîôàìè,  ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è
ïðèìåíåíèåì âîçìîæíûì ïðîòèâíèêîì ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ
ïîðàæåíèÿ,  à òàêæå êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì
íàïðàâëåíèè.
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Ñ ìîìåíòà âûõîäà â ñâåò Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ N 305  íà÷àëñÿ
ïëàíîìåðíûé  ïðîöåññ  ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî,  íå èìåþùåãî àíàëîãîâ
â ìèðå ìåæâåäîìñòâåííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ
ïëàíîâî-ðåãóëèðóþùèìè,  êîíòðîëüíî-êîîðäèíèðóþùèìè è íîðìàòèâíî-
ìåòîäè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ×Ñ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 1994  ã.
N 66 íà áàçå ÃÊ×Ñ Ðîññèè áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî  ñ âîçëîæåíèåì
íà íåãî äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ êîîðäèíàöèåé
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;  êîîðäèíàöèåé
ðàáîò ïî ïîèñêó è ñïàñàíèþ  ëþäåé,  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ  ðàáîò,
ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ, âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ è
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ íà ìîðÿõ è âîäíûõ áàññåéíàõ ñòðàíû;
îñóùåñòâëåíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïî âîîðóæåíèþ è
òåõíèêè äëÿ Âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â
ñâÿçè ñ èõ âûõîäîì èç Âîîðóæåííûõ Ñèë), à òàêæå îñíàùåíèåì
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîé òåõíèêîé è èíñòðóìåíòîì îòðàñëåâûõ àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè.

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ã. ïðè ìåòîäè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå Ì×Ñ â Ðîññèè
ôîðìèðóåòñÿ ÐÑ×Ñ, îñíîâû êîòîðîé áûëè çàëîæåíû  ïðè  ñîçäàíèè â
ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííîé îáùåñîþçíîé ñèñòåìû � ÎÑ×Ñ.

Ïîÿâëåíèå îðãàíèçóþùåé  ñèñòåìû â ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ×Ñ è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé
îáëàñòè áûëî ïåðâûì øàãîì ê ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ×Ñ. Ýòî ïîçâîëèëî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé, à òàêæå èõ ñèë è ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè çàùèòû îò ×Ñ.

4.2. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Ì×Ñ Ðîññèè

Ìèíèñòåðñòâî  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì   è
ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé    ñòèõèéíûõ  áåäñòâèé  (äàëåå  �
Ì×Ñ Ðîññèè) � ôåäåðàëüíûé    îðãàí  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèé  ðóêîâîäñòâî  è    êîîðäèíàöèþ ðàáîò â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðåäóïðåæäåíèÿ è    ëèêâèäàöèè    ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé,    âûçâàííûõ    àâàðèÿìè,    êàòàñòðîôàìè, â òîì ÷èñëå
ðàäèàöèîííûìè,  ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè è    ïðèìåíåíèåì
âîçìîæíûì ïðîòèâíèêîì ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ,  ïðîâåäåíèÿ    ïîäâîäíûõ
ðàáîò îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ,  à òàêæå êîîðäèíàöèþ ðàáîò ïî
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû.

Ì×Ñ   Ðîññèè â ñâîåé  äåÿòåëüíîñòè  ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, çàêðåïëÿþùèì çàäà÷è è
ïîëíîìî÷èÿ Ì×Ñ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 1994 ã. N 457 Ïîëîæåíèå
î Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:
� ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè

ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ àâàðèé
è  êàòàñòðîô,  ïðîâåäåíèÿ  ïîäâîäíûõ  ðàáîò  îñîáîãî  íàçíà÷åíèÿ,
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

� ðóêîâîäñòâî   ãðàæäàíñêîé   îáîðîíîé  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
Âîéñêàìè  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  ïîèñêîâî-
ñïàñàòåëüíîé ñëóæáîé Ì×Ñ Ðîññèè;

� îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé ñèñòåìû  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  äåéñòâèé  â  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ (ÐÑ×Ñ);

� îðãàíèçàöèÿ  è  îñóùåñòâëåíèå  ãîñóäàðñòâåííîãî  íàäçîðà çà
ãîòîâíîñòüþ ê äåéñòâèÿì ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
è âûïîëíåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ;

� ðóêîâîäñòâî  ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàáîòàìè  ïî  ëèêâèäàöèè  êðóïíûõ  àâàðèé,   êàòàñòðîô  è
äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� ïðîâåäåíèå ïîäâîäíûõ ðàáîò îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîçäàíèå è
îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ,  íåîáõîäèìûõ äëÿ ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� êîîðäèíàöèÿ  äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé
ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì
ìåðîïðèÿòèé â ýòîé îáëàñòè;

� îðãàíèçàöèÿ  ðàçðàáîòêè  è  ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì,  íàïðàâëåííûõ  íà  ïðåäîòâðàùåíèå  è
ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   â  òîì  ÷èñëå  ïðåîäîëåíèå
ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è  êàòàñòðîô,  çàùèòó  íàñåëåíèÿ,
òåððèòîðèè ñòðàíû, à òàêæå íà ïîâûøåíèå   óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè âîçíèêíîâåíèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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� êîîðäèíàöèÿ  ðàáîò  ïî  ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíûõ
ðåçåðâíûõ ôîíäîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû, äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïåðâîî÷åðåäíûõ ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êîíòðîëü
çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîäãîòîâêè äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ  è ôîðìèðîâàíèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

� îðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñâîèì
âîïðîñàì.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèì çàäà÷ åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî:

� ïðèíèìàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ  èñïîëíåíèÿ  ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿìè,  ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, íåîáõîäèìûå äëÿ
îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå,
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû,
ïðåäóïðåæäåíèþ  è  ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðåîäîëåíèþ
ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô;

� çàñëóøèâàòü ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà;

� çàïðàøèâàòü  è  ïîëó÷àòü  â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé  è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ è ñâåäåíèÿ,  íåîáõîäèìûå
äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî çàäà÷;

� ïðîâîäèòü  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  ïðîâåðêè  ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé,  îðãàíèçàöèé  è  îáúåêòîâ  ïî  âîïðîñàì,
îòíîñÿùèìñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè;

� ïðèâëåêàòü  îòå÷åñòâåííûõ  è  èíîñòðàííûõ  ñïåöèàëèñòîâ  äëÿ
ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû òåððèòîðèé,
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è ïðîèçâîäñòâ;

� çàêëþ÷àòü â óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  êîíòðàêòû  (äîãîâîðû)  ñ
èñïîëíèòåëÿìè  ðàáîò  (ôèðìàìè),  â  òîì  ÷èñëå  çàðóáåæíûìè,  ïî
ñîçäàíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ  ñðåäñòâ,  òåõíèêè  äëÿ  ïîäâîäíûõ
ðàáîò,  ïðîâåäåíèþ  ðàáîò ïî ðåàáèëèòàöèè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé,
ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèàöèîííûõ è èíûõ àâàðèé è êàòàñòðîô;
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� ïðèíèìàòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè
ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè
íåîáõîäèìûõ òåððèòîðèàëüíûõ  ñèë  è   ñðåäñòâ   ïîñòîÿííîé   ãîòîâíîñòè
äëÿ   ïðîâåäåíèÿ  ðàáîò  ïî  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â
äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ñðåäñòâà � òåõíè÷åñêàÿ, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, â òîì ÷èñëå
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñðåäñòâà ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ, òåõíèêà,
îáîðóäîâàíèå, ñíàðÿæåíèå è ìàòåðèàëû, ìåòîäè÷åñêèå, âèäåî-, êèíî-,
ôîòîìàòåðèàëû ïî òåõíîëîãèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, à òàêæå
ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû è áàçû äàííûõ äëÿ ÝÂÌ è èíûå ñðåäñòâà,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò.

4.3. Ñòðóêòóðà Ì×Ñ Ðîññèè

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíàÿ �
óïðàâëåíèå çàùèòîé íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
â ðåæèìå ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû Ì×Ñ Ðîññèè äîëæíà îáëàäàòü
íåîáõîäèìûì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûì ïîñòðîåíèåì, âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèåé. Èìåííî íàëè÷èå ÷åòêî âçàèìîñâÿçàííûõ  ýëåìåíòîâ
ïðåâðàùàåò Ì×Ñ Ðîññèè â ãèáêî óïðàâëÿåìóþ ñèñòåìó, ñïîñîáíóþ
àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âíåçàïíî âîçíèêàþùèå è äèíàìè÷íûå
èçìåíåíèÿ â îáñòàíîâêå.

Ïîíÿòèå �ñòðóêòóðà Ì×Ñ Ðîññèè� ìîæíî ïîíèìàòü â óçêîì è øèðîêîì
ñìûñëå. Â óçêîì ñìûñëå ïîä ñòðóêòóðîé ìèíèñòåðñòâà ïîíèìàþò
âíóòðåííåå ñòðîåíèå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ äåïàðòàìåíòû:

� óïðàâëåíèÿ;
� ìåðîïðèÿòèé  çàùèòû  íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé;
� âîéñê  è ñèë;
� ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
� ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è âîîðóæåíèÿ;
� ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé;
� ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;
� ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ è äðóãèõ êàòàñòðîô;
� ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
� íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé.
Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè

ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè íà âñåõ óðîâíÿõ.

Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ÿâëÿþòñÿ:

� íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå � Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì è
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ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;
� íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå � ðåãèîíàëüíûå öåíòðû;
� íà òåððèòîðèàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ � îðãàíû  óïðàâëåíèÿ

ïî äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì,
ñîçäàâàåìûå ïðè îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è  ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� íà îáúåêòîâîì  óðîâíå � îòäåëû (ñåêòîðû èëè ñïåöèàëüíî
íàçíà÷åííûå  ëèöà)  ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
à òàêæå ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðîíû çàâèñèò îò
ñâîåâðåìåííîñòè ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î âîçäåéñòâèè
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ è ïðèíÿòèÿ, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà
èñõîäíîé èíôîðìàöèè, óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ýòèõ öåëÿõ ñîçäàíû
è ôóíêöèîíèðóþò îðãàíû ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè
ÿâëÿþòñÿ:

� ïóíêòû  óïðàâëåíèÿ  (öåíòðû óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ),
îïåðàòèâíî-äåæóðíûå   ñëóæáû   îðãàíîâ  óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì âñåõ óðîâíåé;

� äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèå ñëóæáû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíèçàöèé.

Ðàçìåùåíèå îðãàíîâ ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïóíêòàõ óïðàâëåíèÿ,  îñíàùàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñðåäñòâàìè  ñâÿçè,  îïîâåùåíèÿ,  ñáîðà,   îáðàáîòêè   è   ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè  è  ïîääåðæèâàåìûõ  â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè
ê èñïîëüçîâàíèþ.

Â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿõ, îáëàñòÿõ,
ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à òàêæå ïðè íåêîòîðûõ îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâóþò îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.  Òàêèå îðãàíû
ôóíêöèîíèðóþò   êàê   ñàìîñòîÿòåëüíûå  ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèå  â
ñîñòàâå èëè ïðè îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè ñóáúåêòà   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè   è    îðãàíå ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ  ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå,
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé êàê â ìèðíîå,
òàê è â âîåííîå âðåìÿ.

Ì×Ñ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè
îáåñïå÷èâàåò áîåâóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ ãîòîâíîñòü Âîéñê
ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûõ è
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ïëàíèðóåò è îðãàíèçóåò èõ
ìîáèëèçàöèîííóþ  ïîäãîòîâêó.
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4.4. Ñèëû è ñðåäñòâà Ì×Ñ Ðîññèè

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷
Ì×Ñ Ðîññèè ðàñïîëàãàåò íåîáõîäèìûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè. Ê
îñíîâíûì ñèëàì Ì×Ñ Ðîññèè îòíîñÿòñÿ:

� âîéñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíàÿ ñëóæáà Ì×Ñ Ðîññèè.
Âîñêà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèë

îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíîñòè.  Îíè  ïðåäíàçíà÷åíû   äëÿ   çàùèòû
òåððèòîðèè  ñòðàíû  è  åå  íàñåëåíèÿ  ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è
óãðîçå èõ âîçíèêíîâåíèÿ â ìèðíîå è  âîåííîå  âðåìÿ,  îáóñëîâëåííûõ
àâàðèÿìè, êàòàñòðîôàìè, ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â ìèðíîå âðåìÿ
ÿâëÿþòñÿ:

� îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæàíèþ ñîåäèíåíèé,
âîèíñêèõ ÷àñòåé è îðãàíèçàöèé Âîéñê  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû  â
ãîòîâíîñòè  ê âûïîëíåíèþ   çàäà÷,   îïðåäåëåííûõ   Ïëàíîì   ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è  Ïëàíîì  ìîáèëèçàöèîííîãî
ðàçâåðòûâàíèÿ  è ïðèâåäåíèÿ Âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â âûñøèå ñòåïåíè áîåâîé ãîòîâíîñòè;

� íàêîïëåíèå, ðàçìåùåíèå,  õðàíåíèå  è  ñâîåâðåìåííîå
îáíîâëåíèå âîîðóæåíèÿ,  òåõíèêè,  äðóãèõ   ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ    äëÿ    ðàçâåðòûâàíèÿ    âîéñê   è
ïðîâåäåíèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò â ìèðíîå
è âîåííîå âðåìÿ;

� ó÷àñòèå â   ìåðîïðèÿòèÿõ,   íàïðàâëåííûõ   íà   ïðåäóïðåæäåíèå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� ïîäãîòîâêà ñèë  è  ñðåäñòâ  ïî  ïðåäóïðåæäåíèþ  è   ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  îáó÷åíèå  íàñåëåíèÿ  ñïîñîáàì  çàùèòû ïðè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

� ó÷àñòèå â  íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ  è  îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
ðàáîòàõ ïî  ñîçäàíèþ,  èñïûòàíèþ  è  âíåäðåíèþ  íîâûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ äëÿ   çàùèòû   òåððèòîðèè  ñòðàíû  è  åå  íàñåëåíèÿ  ïðè
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèÿõ,   à    òàêæå    òåõíîëîãèé    ïðîâåäåíèÿ
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò;

� âåäåíèå ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé è íåñïåöèôè÷åñêîé
áàêòåðèîëîãè÷åñêîé (áèîëîãè÷åñêîé)  ðàçâåäêè â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, à òàêæå íà ìàðøðóòàõ âûäâèæåíèÿ ê íèì;

� ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ  è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò
ïî îïåðàòèâíîé  ëîêàëèçàöèè  è   ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî  è  òåõíîãåííîãî  õàðàêòåðà  íà  òåððèòîðèè  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,  à  òàêæå  íà  òåððèòîðèÿõ  èíîñòðàííûõ  ãîñóäàðñòâ,  ñ
êîòîðûìè ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
äîãîâîðû;
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� ïðîâåäåíèå ðàáîò   ïî    ñàíèòàðíîé    îáðàáîòêå    íàñåëåíèÿ,
ñïåöèàëüíîé îáðàáîòêå òåõíèêè è èìóùåñòâà, îáåççàðàæèâàíèþ çäàíèé,
ñîîðóæåíèé è òåððèòîðèé;

� ïðîâåäåíèå ïèðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîò,  ñâÿçàííûõ ñ
îáåçâðåæèâàíèåì àâèàöèîííûõ áîìá è ôóãàñîâ,  ó÷àñòèå â  ëîêàëèçàöèè
è  ëèêâèäàöèè êðóïíûõ ëåñíûõ è òîðôÿíûõ ïîæàðîâ;

� îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè    ãðóçîâ,    ïåðåâîçèìûõ    â    çîíû
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè;

� ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâèåì, âîäîé, ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè,
âðåìåííûì æèëüåì è äðóãèìè ìàòåðèàëüíûìè  ñðåäñòâàìè  è  óñëóãàìè,
à   òàêæå   â   îêàçàíèè äîâðà÷åáíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

� ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ,  ìàòåðèàëüíûõ
è  êóëüòóðíûõ öåííîñòåé èç çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

� ó÷àñòèå â  ïðîâåäåíèè   àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.
Ïðåäóïðåæäåíèå ×Ñ � ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèîííûìè
ñòðóêòóðàìè ÐÑ×Ñ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è óìåíüøåíèå èõ ìàñøòàáîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ.

Ðàçâåäêà â çîíå ×Ñ � âèä îáåñïå÷åíèÿ  äåéñòâèé ñèë è ñðåäñòâ
ÐÑ×Ñ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñáîðå è ïåðåäà÷å îðãàíàì ïîâñåäíåâíîãî
óïðàâëåíèÿ äîñòîâåðíûõ äàííûõ îá îáñòàíîâêå â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ íåîòëîæíûõ
ðàáîò è îðãàíèçàöèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû â ×Ñ � ïåðâîî÷åðåäíûå ðàáîòû
â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïî ëîêàëèçàöèè è òóøåíèþ ïîæàðîâ,
àâàðèéíîìó îòêëþ÷åíèþ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ æèäêîãî òîïëèâà, ãàçà,
ýëåêòðîýíåðãèè è âîäû, ïî ïîèñêó è ñïàñåíèþ ëþäåé, à òàêæå îêàçàíèþ
ïîðàæåííûì ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èõ ýâàêóàöèè â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè  â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âíå
çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû â ×Ñ � íåîòëîæíûå
ðàáîòû â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ïî óêðåïëåíèþ èëè òóøåíèþ
êîíñòðóêöèé çäàíèé, ãðîçÿùèõ îáâàëîì, ðåìîíòó è âîññòàíîâëåíèþ ïî
âðåìåííûì ñõåìàì ïåðâîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
îñòàâøåãîñÿ íàñåëåíèÿ è ñïàñàòåëåé, à òàêæå ðàáîòû ïî ñàíèòàðíîé
î÷èñòêå òåððèòîðèè.

Êðîìå ñîáñòâåííûõ ñèë Ì×Ñ Ðîññèè, â ñîñòàâ  ñèë  è  ñðåäñòâ  ÐÑ×Ñ
âõîäÿò  ñèëû  è ñðåäñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè    ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ   ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  è  îðãàíèçàöèé,  ó÷àñòâóþùèõ  â
ñîîòâåòñòâèè   ñ  âîçëîæåííûìè  íà  íèõ  îáÿçàííîñòÿìè  â  íàáëþäåíèè  è
êîíòðîëå çà  ñîñòîÿíèåì  îêðóæàþùåé  ïðèðîäíîé  ñðåäû,   ïîòåíöèàëüíî
îïàñíûõ  îáúåêòîâ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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Â ñîñòàâ ýòèõ ñèë âõîäÿò àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ,
óêîìïëåêòîâàííûå ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû â àâòîíîìíîì ðåæèìå
â  òå÷åíèå  íå  ìåíåå òðåõ ñóòîê è íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè  (ñèëû ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè). Àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîå
ôîðìèðîâàíèå � ñàìîñòîÿòåëüíàÿ èëè âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû ñòðóêòóðà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò
ïîäðàçäåëåíèÿ ñïàñàòåëåé, îñíàùåííûå ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé,
îáîðóäîâàíèåì, ñíàðÿæåíèåì, èíñòðóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè. Ñèëû
ïîñòîÿííîé  ãîòîâíîñòè ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ
ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

Ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñèëû è ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ  Ñèë
Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   äðóãèõ  âîéñê  è  âîèíñêèõ  ôîðìèðîâàíèé
ïðèâëåêàþòñÿ  äëÿ  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  â  ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèëû è  ñðåäñòâà  îðãàíîâ  âíóòðåííèõ  äåë   ïðèìåíÿþòñÿ   ïðè
ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  çàäà÷àìè,
âîçëîæåííûìè íà íèõ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèÿìè  ðóêîâîäèòåëåé  îðãàíèçàöèé  è îáúåêòîâ íà áàçå
ñóùåñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ñëóæá è
ïîäðàçäåëåíèé (ñòðîèòåëüíûõ,  ìåäèöèíñêèõ, õèìè÷åñêèõ, ðåìîíòíûõ
è äðóãèõ) ìîãóò  ñîçäàâàòüñÿ   íåøòàòíûå   àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå
ôîðìèðîâàíèÿ,  ïðåäíàçíà÷åííûå  äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ  íåîòëîæíûõ ðàáîò ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÑ×Ñ
îñóùåñòâëÿåòñÿ  èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåé  ñèñòåìîé,  â  ñîñòàâ
êîòîðîé âõîäÿò:

� öåíòð óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì  è  ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé;

� èíôîðìàöèîííûå öåíòðû   ôåäåðàëüíûõ   îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

� ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèå öåíòðû;
� èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèå öåíòðû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî

äåëàì ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� àáîíåíòñêèå ïóíêòû ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ïî  äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì;

� èíôîðìàöèîííûå öåíòðû îðãàíèçàöèé;
� ñðåäñòâà ñâÿçè è ïåðåäà÷è äàííûõ.
Çà ïîñëåäíèå ãîäû íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò â

èñïîëüçîâàíèè òåõíèêè ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
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áåäñòâèé è êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ àâàðèé.
Â ïðèíöèïå âñå èìåþùèåñÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå òèïû è ìàðêè

òðàíñïîðòíûõ, ñòðîèòåëüíûõ, èíæåíåðíî-äîðîæíûõ, ðåìîíòíûõ ìàøèí
è ìåõàíèçìîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñîâðåìåííûå ïðîìûøëåííûå è ãðàæäàíñêèå çäàíèÿ íàñûùåíû
æåëåçîáåòîííûìè è ìåòàëëè÷åñêèìè êîíñòðóêöèÿìè, ïðè ðàçðóøåíèè
êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ ñëîæíûå çàâàëû ñ êðóïíûìè ãëûáàìè è
ìíîãî÷èñëåííûìè ïåðåïëåòåíèÿìè ñòðîèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ïîýòîìó,
åñëè ïîçâîëÿþò óñëîâèÿ, ïðè âûïîëíåíèè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ  è
àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò ïðèìåíÿþò ìîùíûå òðàêòîðû,
áóëüäîçåðû, ñàìîñâàëû, êðàíû áîëüøîé ãðóçîïîäúåìíîñòè íà
ãóñåíè÷íîì è êîëåñíîì õîäó, ýêñêàâàòîðû ñî ñìåííûì ðàáî÷èì
îáîðóäîâàíèåì, ïîãðóç÷èêè, êîìïðåññîðû, àâòîâûøêè, ïåðåäâèæíûå
ñèëîâûå è îñâåòèòåëüíûå ýëåêòðîñòàíöèè, ëåíòî÷íûå òðàíñïîðòåðû,
íàñîñû äëÿ âîäîîòëèâíûõ ðàáîò. Ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçóþò òàêæå
ñðåäñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî è âîäíîãî òðàíñïîðòà.

Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ìîùíûõ ìàøèí è ïðèìåíåíèå
ïðîãðåññèâíûõ ñïîñîáîâ ðàáîò â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàòðóäíåíî èç-çà
íåáîëüøèõ ðàçìåðîâ ïëîùàäîê, îòñóòñòâèÿ øèðîêîãî ôðîíòà ðàáîò,
ñëîæíîé êîíôèãóðàöèè ðàçðóøåííûõ ó÷àñòêîâ çäàíèé è ñîîðóæåíèé,
íàãðîìîæäåíèÿ æåëåçîáåòîííûõ è ìåòàëëè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿþò ìåõàíèçèðîâàííûé èíñòðóìåíò è ïðîñòåéøèå
ñðåäñòâà ìåõàíèçàöèè. Äëÿ îñâåùåíèÿ ó÷àñòêîâ ðàáîò â òåìíîå âðåìÿ
ñóòîê è â ïîäâàëàõ èñïîëüçóþò ïðîæåêòîðû, ïåðåíîñíûå ñâåòèëüíèêè,
ñîõðàíèâøèåñÿ îñâåòèòåëüíûå ñðåäñòâà, à òàêæå íàáîðû ñâåòîâûõ
ñèãíàëîâ è ñâåòÿùèõñÿ óñëîâíûõ çíàêîâ.

Ïðàâèëüíûé âûáîð âèäîâ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ èõ
ïðèìåíåíèÿ ñïîñîáñòâóåò áûñòðîìó è êà÷åñòâåííîìó âûïîëíåíèþ ðàáîò
ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.



64
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå þíèòû.
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2. Ðàçáåéòå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè íà ãðóïïû ïî èñòî÷íèêó
âîçíèêíîâåíèÿ, çàïîëíèâ ñîîòâåòñòâóþùèå ãðàôû òàáëèöû 1.

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè: à) ïîæàð íà ãàçîâîé ìàãèñòðàëè, á) ñåëü,
â) ýïèäåìèÿ, ã) öóíàìè, ä) ëåñíîé ïîæàð, å) ïðîðûâ ïëîòèíû íà ÃÝÑ, æ)
ýïèçîîòèÿ, ç) âçðûâ ðåàêòîðà íà ÀÝÑ, è) àâàðèÿ íà íåôòåïðîâîäå, ê)
òîðíàäî, ë) ýïèôèòîòèÿ.

Òàáëèöà 1

Ãðóïïû ×Ñ ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè

Òåõíîãåííûå

Ïðèðîäíûå

Áèîëîãî-ñîöèàëüíûå

3. Ðàçáåéòå ïðèâåäåííûå íèæå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè  ïî
ãðóïïàì ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà, ïðîñòàâèâ íîìåðà ×Ñ â
ñîîòâåòñòâóþùèå ãðàôû òàáëèöû 2.

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè:
1) ïîæàð íà íåôòåõèìè÷åñêîì êîìáèíàòå, îò êîòîðîãî ïîñòðàäàëî

9 ÷åëîâåê, áûëè íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 95 ÷åëîâåê,
ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë 2 òûñÿ÷è ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà;

2) ïîæàð íà òîðôÿíèêå, îò êîòîðîãî ïîñòðàäàëî 5 ÷åëîâåê, áûëè
íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 80 ÷åëîâåê, ìàòåðèàëüíûé
óùåðá ñîñòàâèë 950 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

3) âçðûâ íà æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè, âî âðåìÿ êîòîðîãî
ïîñòðàäàëî 2 ÷åëîâåêà, íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 500
÷åëîâåê, ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë 4 òûñÿ÷è ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

4) íàâîäíåíèå, ïðè êîòîðîì ïîñòðàäàëî 15 ÷åëîâåê, íàðóøåíû
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 285 ÷åëîâåê, ìàòåðèàëüíûé óùåðá
ñîñòàâèë 3 òûñÿ÷è ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;
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5) ýïèäåìèÿ õîëåðû, âî âðåìÿ êîòîðîé ïîñòðàäàëî 63 ÷åëîâåêà,
áûëè íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 487 ÷åëîâåê,
ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë 10 òûñÿ÷ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà;

6) çåìëåòðÿñåíèå, âî âðåìÿ êîòîðîãî ïîñòðàäàëî  85 ÷åëîâåê, áûëè
íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 980 ÷åëîâåê, çàòðîíóòà
òåððèòîðèÿ äâóõ îáëàñòåé, ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë 4,8 ìëí.
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

7) âåñåííèé ïàâîäîê, îò êîòîðîãî ïîñòðàäàëî 10 ÷åëîâåê, íàðóøåíû
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 480 ÷åëîâåê, ìàòåðèàëüíûé óùåðá
ñîñòàâèë 300 òûñÿ÷ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

8) àâàðèÿ íà ÀÝÑ, ÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ äîñòèãëî 240 ÷åëîâåê,
íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 20 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ìàòåðèàëüíûé
óùåðá ñîñòàâèë 8 ìëí. ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, îõâà÷åíà
òåððèòîðèÿ òðåõ îáëàñòåé;

9) òàéôóí, îò êîòîðîãî ïîñòðàäàëî 540 ÷åëîâåê, áûëè  íàðóøåíû
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè  ó 15 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ìàòåðèàëüíûé óùåðá
ñîñòàâèë 6 ìëí. ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, çàòðîíóë
òåððèòîðèþ 4 êðàåâ è îáëàñòåé Äàëüíåãî Âîñòîêà;

10) ýïèçîîòèÿ, ïîñòðàäàâøèõ ëþäåé íåò, çàòðîíóòû óñëîâèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó 450 ÷åëîâåê, ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë 200
òûñÿ÷ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Òàáëèöà 2

Ãðóïïû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè

Ëîêàëüíûå

Ìåñòíûå

Òåððèòîðèàëüíûå

Ðåãèîíàëüíûå

Ôåäåðàëüíûå
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4. Ðàññòàâüòå ïðè÷èíû òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çíà÷èìîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì
Âàøåãî ðåãèîíà.
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

5. Ðàçìåñòèòå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ çíà÷èìîñòè îñíîâíûå
íåãàòèâíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå íåáëàãîïðèÿòíîå
âîçäåéñòâèå íà ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Âàøåì ðåãèîíå.
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

6. Âîñïîëíèòå íåäîñòàþùèå ýëåìåíòû ñõåìû.

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè

 ïî èñòî÷íèêó

âîçíèêíîâåíèÿ

 ïî ìàñøòàáó

òåõíîãåííûå ïðèðîäíûå

 ëîêàëüíûå

ìåñòíûå

òðàíñãðàíè÷íûå
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7. Ïåðå÷èñëèòå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
íå ïîäëåæàùèå îãðàíè÷åíèþ â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ.
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

8. Îïðåäåëèòå âèäû ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ,
êîòîðûå, èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîãëè áû áûòü ââåäåíû â öåëÿõ ñêîðåéøåé
íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè â ñëåäóþùåé ñèòóàöèè.

Ñèòóàöèÿ

Â àâãóñòå 1999 ã. ñî ñòîðîíû ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè íà òåððèòîðèþ
Áîòëèõñêîãî è Öóìàäèíñêîãî ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí âòîðãëèñü
íåçàêîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ (ïî
îôèöèàëüíûì äàííûì) äî 2,5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

Êàêîå ðåøåíèå ìîãëî áû áûòü ïðèíÿòî, åñëè áû  àíàëîãè÷íîå
âòîðæåíèå îñóùåñòâëÿëîñü ñ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí?
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
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9. Êàêèå ìåðû èñêëþ÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà âîçìîæíû ïðè
ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà?
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

10. Êàêèå ìåðû èñêëþ÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà âîçìîæíû ïðè
ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî îñíîâàíèÿì òåõíîãåííîãî
è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà?
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________

11. Êàêèå ôàêòîðû âíóòðåííåé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ðîññèéñêîé îáñòàíîâêè êîíöà 80-õ � íà÷àëà 90-õ ãã. îáóñëîâèëè
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
è çàùèòû  íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé?
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
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ÔÀÉË ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ

Ïðèëîæåíèå 1

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èçâëå÷åíèÿ)

Ñòàòüÿ 2

×åëîâåê,  åãî  ïðàâà  è  ñâîáîäû  ÿâëÿþòñÿ  âûñøåé  öåííîñòüþ.
Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

 Ñòàòüÿ 20

1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèçíü.
2. Ñìåðòíàÿ  êàçíü âïðåäü  äî åå  îòìåíû ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì  â êà÷åñòâå  èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû  íàêàçàíèÿ çà
îñîáî  òÿæêèå   ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ   æèçíè  ïðè   ïðåäîñòàâëåíèè
îáâèíÿåìîìó ïðàâà  íà  ðàññìîòðåíèå  åãî  äåëà  ñóäîì  ñ  ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

   Ñòàòüÿ 21

1. Äîñòîèíñòâî  ëè÷íîñòè  îõðàíÿåòñÿ  ãîñóäàðñòâîì.  Íè÷òî  íå
ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ.

2. Íèêòî  íå  äîëæåí  ïîäâåðãàòüñÿ  ïûòêàì,  íàñèëèþ,  äðóãîìó
æåñòîêîìó èëè  óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå  äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ
èëè   íàêàçàíèþ.  Íèêòî   íå  ìîæåò   áûòü  áåç  äîáðîâîëüíîãî  ñîãëàñèÿ
ïîäâåðãíóò ìåäèöèíñêèì, íàó÷íûì èëè èíûì îïûòàì.

Ñòàòüÿ 23

1. Êàæäûé  èìååò ïðàâî  íà íåïðèêîñíîâåííîñòü  ÷àñòíîé  æèçíè,
ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè.

Ñòàòüÿ 24

1. Ñáîð,  õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè
î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàþòñÿ.

2.   Îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ  äîëæíîñòíûå ëèöà  îáÿçàíû  îáåñïå÷èòü  êàæäîìó
âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè,
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè  åãî ïðàâà  è ñâîáîäû, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.
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Ñòàòüÿ 28

Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ñîâåñòè, ñâîáîäà
âåðîèñïîâåäàíèÿ,  âêëþ÷àÿ  ïðàâî  èñïîâåäîâàòü  èíäèâèäóàëüíî  èëè
ñîâìåñòíî ñ  äðóãèìè ëþáóþ  ðåëèãèþ èëè  íå èñïîâåäîâàòü  íèêàêîé,
ñâîáîäíî âûáèðàòü,  èìåòü  è  ðàñïðîñòðàíÿòü  ðåëèãèîçíûå  è  èíûå
óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè.

Ñòàòüÿ 34

1.  Êàæäûé   èìååò  ïðàâî  íà  ñâîáîäíîå  èñïîëüçîâàíèå  ñâîèõ
ñïîñîáíîñòåé  è   èìóùåñòâà  äëÿ  ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé  è  èíîé  íå
çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 40

1.  Êàæäûé   èìååò  ïðàâî  íà  æèëèùå.  Íèêòî  íå  ìîæåò  áûòü
ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèëèùà.

Ñòàòüÿ 46

1. Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä.
2. Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé   âëàñòè,    îðãàíîâ   ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû
â ñóä.

Êàæäûé  âïðàâå â  ñîîòâåòñòâèè ñ  ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îáðàùàòüñÿ â  ìåæãîñóäàðñòâåííûå  îðãàíû
ïî     çàùèòå ïðàâ  è  ñâîáîä  ÷åëîâåêà,  åñëè  èñ÷åðïàíû  âñå  èìåþùèåñÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

Ñòàòüÿ 47

1. Íèêòî  íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â
òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì.

2.  Îáâèíÿåìûé   â  ñîâåðøåíèè  ïðåñòóïëåíèÿ  èìååò  ïðàâî  íà
ðàññìîòðåíèå åãî  äåëà ñóäîì  ñ ó÷àñòèåì  ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé  â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 48

1. Êàæäîìó  ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé   ïîìîùè.    Â   ñëó÷àÿõ,   ïðåäóñìîòðåííûõ   çàêîíîì,
þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî.
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2. Êàæäûé  çàäåðæàííûé, çàêëþ÷åííûé  ïîä ñòðàæó,  îáâèíÿåìûé â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ  èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà
(çàùèòíèêà) ñ  ìîìåíòà ñîîòâåòñòâåííî  çàäåðæàíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ  ïîä
ñòðàæó èëè ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ.

Ñòàòüÿ 49

1.  Êàæäûé  îáâèíÿåìûé  â  ñîâåðøåíèè  ïðåñòóïëåíèÿ  ñ÷èòàåòñÿ
íåâèíîâíûì,   ïîêà    åãî   âèíîâíîñòü   íå   áóäåò   äîêàçàíà   â
ïðåäóñìîòðåííîì  ôåäåðàëüíûì   çàêîíîì   ïîðÿäêå   è   óñòàíîâëåíà
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà.

2. Îáâèíÿåìûé íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü.
3. Íåóñòðàíèìûå  ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè ëèöà òîëêóþòñÿ â ïîëüçó

îáâèíÿåìîãî.

Ñòàòüÿ 50

1. Íèêòî  íå ìîæåò  áûòü ïîâòîðíî  îñóæäåí çà  îäíî  è  òî  æå
ïðåñòóïëåíèå.

2. Ïðè  îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ  íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

3. Êàæäûé  îñóæäåííûé çà ïðåñòóïëåíèå èìååò ïðàâî íà ïåðåñìîòð
ïðèãîâîðà âûøåñòîÿùèì  ñóäîì â  ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûì     çàêîíîì,  à  òàêæå  ïðàâî  ïðîñèòü  î  ïîìèëîâàíèè  èëè
ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ.

Ñòàòüÿ 51

1. Íèêòî  íå  îáÿçàí  ñâèäåòåëüñòâîâàòü  ïðîòèâ  ñåáÿ  ñàìîãî,
ñâîåãî ñóïðóãà  è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

2.  Ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  ìîãóò  óñòàíàâëèâàòüñÿ  èíûå  ñëó÷àè
îñâîáîæäåíèÿ îò îáÿçàííîñòè äàâàòü ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ.

Ñòàòüÿ 52

Ïðàâà ïîòåðïåâøèõ  îò ïðåñòóïëåíèé  è çëîóïîòðåáëåíèé  âëàñòüþ
îõðàíÿþòñÿ çàêîíîì.  Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïîòåðïåâøèì äîñòóï
ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà.

Ñòàòüÿ 53

Êàæäûé  èìååò   ïðàâî  íà   âîçìåùåíèå   ãîñóäàðñòâîì   âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè  äåéñòâèÿìè  (èëè  áåçäåéñòâèåì)  îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Ñòàòüÿ 54

1.  Çàêîí,  óñòàíàâëèâàþùèé  èëè  îòÿã÷àþùèé  îòâåòñòâåííîñòü,
îáðàòíîé ñèëû íå èìååò.

2. Íèêòî  íå ìîæåò  íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, êîòîðîå â
ìîìåíò åãî  ñîâåðøåíèÿ íå ïðèçíàâàëîñü ïðàâîíàðóøåíèåì. Åñëè ïîñëå
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ  îòâåòñòâåííîñòü çà  íåãî óñòðàíåíà  èëè
ñìÿã÷åíà, ïðèìåíÿåòñÿ íîâûé çàêîí.

Ñòàòüÿ 56

1.  Â   óñëîâèÿõ  ÷ðåçâû÷àéíîãî   ïîëîæåíèÿ  äëÿ   îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè   ãðàæäàí   è   çàùèòû   êîíñòèòóöèîííîãî   ñòðîÿ   â
ñîîòâåòñòâèè   ñ   ôåäåðàëüíûì   êîíñòèòóöèîííûì   çàêîíîì   ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ îòäåëüíûå  îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ  è ñâîáîä  ñ óêàçàíèåì
ïðåäåëîâ è ñðîêà èõ äåéñòâèÿ.

2.  ×ðåçâû÷àéíîå   ïîëîæåíèå  íà  âñåé  òåððèòîðèè  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è  â åå îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ ìîæåò ââîäèòüñÿ ïðè íàëè÷èè
îáñòîÿòåëüñòâ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

3. Íå  ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ  ïðàâà è  ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûå
ñòàòüÿìè 20, 21, 23 (÷àñòü 1), 24, 28, 34 (÷àñòü 1), 40 (÷àñòü 1),     46 - 54
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 87

1.   Ïðåçèäåíò   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   ÿâëÿåòñÿ   Âåðõîâíûì
Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2.  Â   ñëó÷àå  àãðåññèè   ïðîòèâ  Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè  èëè
íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû  àãðåññèè Ïðåçèäåíò  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  ââîäèò íà  òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  èëè  â
îòäåëüíûõ  åå     ìåñòíîñòÿõ âîåííîå ïîëîæåíèå ñ íåçàìåäëèòåëüíûì
ñîîáùåíèåì îá ýòîì     Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

3.   Ðåæèì   âîåííîãî   ïîëîæåíèÿ   îïðåäåëÿåòñÿ   ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 88

Ïðåçèäåíò  Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè  ïðè   îáñòîÿòåëüñòâàõ  è  â
ïîðÿäêå,  ïðåäóñìîòðåííûõ   ôåäåðàëüíûì  êîíñòèòóöèîííûì  çàêîíîì,
ââîäèò íà  òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  èëè  â  îòäåëüíûõ  åå
ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ñ íåçàìåäëèòåëüíûì ñîîáùåíèåì
îá     ýòîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.
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Ïðèëîæåíèå 2

21 äåêàáðÿ 1994 ãîäà                                                         N 68-ÔÇ
   ���������������������������������

ÐÎÑÑÈÉÑÊÀß ÔÅÄÅÐÀÖÈß

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ

Î ÇÀÙÈÒÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ ÎÒ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ È ÒÅÕÍÎÃÅÍÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ

                             Ïðèíÿò
                             Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
                             11 íîÿáðÿ 1994 ãîäà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò  îáùèå  äëÿ
Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè  îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå  íîðìû â îáëàñòè
çàùèòû ãðàæäàí    Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç  ãðàæäàíñòâà,    íàõîäÿùèõñÿ   íà   òåððèòîðèè   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè   (äàëåå  - íàñåëåíèå),  âñåãî çåìåëüíîãî,  âîäíîãî,
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà â    ïðåäåëàõ    Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   èëè
åãî   ÷àñòè,   îáúåêòîâ    ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî  íàçíà÷åíèÿ,
à  òàêæå  îêðóæàþùåé    ïðèðîäíîé  ñðåäû  (äàëåå  -  òåððèòîðèè)  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé    ïðèðîäíîãî  è  òåõíîãåííîãî  õàðàêòåðà   (äàëåå   -
÷ðåçâû÷àéíûå    ñèòóàöèè).

Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà    îòíîøåíèÿ,    âîçíèêàþùèå    â   ïðîöåññå   äåÿòåëüíîñòè   îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé    âëàñòè    Ðîññèéñêîé     Ôåäåðàöèè,     îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  îðãàíîâ
ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  à  òàêæå  ïðåäïðèÿòèé,   ó÷ðåæäåíèé   è
îðãàíèçàöèé  íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû (äàëåå    -
îðãàíèçàöèè) è íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé    îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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ÎÃËÀÂËÅÍÈÅ

Ãëàâà I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ
Ñòàòüÿ 2.  Çàêîíîäàòåëüñòâî  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â  îáëàñòè

çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
Ñòàòüÿ 3. Öåëè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
Ñòàòüÿ 4.  Åäèíàÿ  ãîñóäàðñòâåííàÿ  ñèñòåìà  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è

ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
Ñòàòüÿ 5. Îïðåäåëåíèå ãðàíèö çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
Ñòàòüÿ 6.  Ãëàñíîñòü è èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è

òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
Ñòàòüÿ 7.  Îñíîâíûå  ïðèíöèïû çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãëàâà II. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 8. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 9.   Ïîëíîìî÷èÿ   Ôåäåðàëüíîãî   Ñîáðàíèÿ    Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 10.  Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 11. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  â  îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãëàâà III. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 12. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûé íà ðåøåíèå  çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 13.  Îáÿçàííîñòè  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 14.  Îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 15.   Ó÷àñòèå  îáùåñòâåííûõ  îáúåäèíåíèé  â  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
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Ñòàòüÿ 16.  Ïðèâëå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ  âîéñê  è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 17.  Ïðèìåíåíèå ñèë è ñðåäñòâ  îðãàíîâ  âíóòðåííèõ  äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãëàâà IV. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïîñòðàäàâøèõ

Ñòàòüÿ 18. Ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 19.  Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãëàâà V. Ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 20.   Ïîäãîòîâêà   íàñåëåíèÿ   â   îáëàñòè   çàùèòû  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 21.  Ïðîïàãàíäà  çíàíèé  â  îáëàñòè  çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãëàâà VI. Ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 22. Ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì
Ñòàòüÿ 23.  Ôèíàíñèðîâàíèå  îðãàíîâ   óïðàâëåíèÿ,   ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííûõ  íà  ðåøåíèå  çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 24.    Ôèíàíñèðîâàíèå    ìåðîïðèÿòèé    ïî   ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 25.  Ñîçäàíèå è  èñïîëüçîâàíèå  ðåçåðâîâ  ôèíàíñîâûõ  è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãëàâà VII. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 26.  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  ýêñïåðòèçà   â   îáëàñòè   çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 27.  Íàäçîð  è  êîíòðîëü  â  îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
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Ñòàòüÿ 28.   Îòâåòñòâåííîñòü   çà  íàðóøåíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãëàâà VIII. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 29. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãëàâà IX. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 30. Âñòóïëåíèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó
Ñòàòüÿ 31.   Ïðèâåäåíèå   íîðìàòèâíûõ   ïðàâîâûõ    àêòîâ    â

ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

_____________________________________________________________________

Ãëàâà I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

×ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ  -  ýòî   îáñòàíîâêà   íà   îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè,  ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå àâàðèè,  îïàñíîãî ïðèðîäíîãî
ÿâëåíèÿ,  êàòàñòðîôû, ñòèõèéíîãî èëè èíîãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè çà ñîáîé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû,  óùåðá çäîðîâüþ
ëþäåé èëè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé  ñðåäå,  çíà÷èòåëüíûå  ìàòåðèàëüíûå
ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé    -    ýòî    êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé,   ïðîâîäèìûõ   çàáëàãîâðåìåííî   è   íàïðàâëåííûõ  íà
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå óìåíüøåíèå ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ    ñèòóàöèé,  à òàêæå íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé,
ñíèæåíèå ðàçìåðîâ    óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è
ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü  â  ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé - ýòî àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå
è äðóãèå    íåîòëîæíûå    ðàáîòû,   ïðîâîäèìûå   ïðè   âîçíèêíîâåíèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  è  íàïðàâëåííûå  íà   ñïàñåíèå   æèçíè   è
ñîõðàíåíèå  çäîðîâüÿ  ëþäåé,  ñíèæåíèå  ðàçìåðîâ óùåðáà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå è ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü,  à òàêæå íà ëîêàëèçàöèþ çîí
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  ïðåêðàùåíèå  äåéñòâèÿ õàðàêòåðíûõ äëÿ íèõ
îïàñíûõ ôàêòîðîâ.

Çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé   ñèòóàöèè  -  ýòî  òåððèòîðèÿ,  íà  êîòîðîé
ñëîæèëàñü ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ.
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Ñòàòüÿ 2.  Çàêîíîäàòåëüñòâî  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â  îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   â   îáëàñòè   çàùèòû
íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  ñîñòîèò   èç
íàñòîÿùåãî  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,  ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå   çàêîíîâ   è  èíûõ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3. Öåëè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Öåëÿìè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
ñíèæåíèå ðàçìåðîâ óùåðáà è ïîòåðü îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íå ñâÿçàííûå ñ ïåðå÷èñëåííûìè â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé  ñòàòüè
öåëÿìè  îòíîøåíèÿ  ïî  âîññòàíîâëåíèþ  òåððèòîðèé,  ïîñòðàäàâøèõ â
ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
íå ðåãóëèðóþòñÿ.

Ñòàòüÿ 4.  Åäèíàÿ  ãîñóäàðñòâåííàÿ  ñèñòåìà  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ  ñèñòåìà  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   îáúåäèíÿåò  îðãàíû  óïðàâëåíèÿ,  ñèëû  è
ñðåäñòâà  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè,   îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  îðãàíèçàöèé, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ âõîäèò
ðåøåíèå  âîïðîñîâ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè      åäèíîé     ãîñóäàðñòâåííîé     ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿþòñÿ:

ðàçðàáîòêà è  ðåàëèçàöèÿ  ïðàâîâûõ  è  ýêîíîìè÷åñêèõ  íîðì  ïî
îáåñïå÷åíèþ  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è   òåððèòîðèé   îò   ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;

îñóùåñòâëåíèå öåëåâûõ    è    íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ     ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ  íà  ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
ïîâûøåíèå    óñòîé÷èâîñòè  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  îðãàíèçàöèé,  à   òàêæå
îáúåêòîâ    ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ê äåéñòâèÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,  ñèë  è
ñðåäñòâ,   ïðåäíàçíà÷åííûõ   è  âûäåëÿåìûõ  äëÿ  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ñáîð, îáðàáîòêà,  îáìåí  è  âûäà÷à èíôîðìàöèè â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
ïðîãíîçèðîâàíèå è îöåíêà  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
ñîçäàíèå ðåçåðâîâ  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ   äëÿ

ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, íàäçîðà è êîíòðîëÿ

â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé   ïî  ñîöèàëüíîé  çàùèòå  íàñåëåíèÿ,

ïîñòðàäàâøåãî îò ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  ïðîâåäåíèå  ãóìàíèòàðíûõ
àêöèé;

ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàñåëåíèÿ â îáëàñòè  çàùèòû  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  à òàêæå ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â
èõ ëèêâèäàöèè;

ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ,  ñîñòàâ ñèë è ñðåäñòâ, ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ
çàäà÷ è âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ,  à òàêæå  èíûå  âîïðîñû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  åäèíîé  ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì    Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè,    ïîñòàíîâëåíèÿìè    è
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 5. Îïðåäåëåíèå ãðàíèö çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãðàíèöû çîí  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îïðåäåëÿþòñÿ íàçíà÷åííûìè
â    ñîîòâåòñòâèè   ñ   çàêîíîäàòåëüñòâîì   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè    è
çàêîíîäàòåëüñòâîì  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ðóêîâîäèòåëÿìè
ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà îñíîâå  êëàññèôèêàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  óñòàíîâëåííîé  Ïðàâèòåëüñòâîì  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,  è   ïî   ñîãëàñîâàíèþ   ñ   èñïîëíèòåëüíûìè   îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  è  îðãàíàìè  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  íà
òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ñëîæèëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè.

Ñòàòüÿ 6.  Ãëàñíîñòü è èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Èíôîðìàöèþ â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ   è   òåððèòîðèé   îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  ñîñòàâëÿþò  ñâåäåíèÿ  î  ïðîãíîçèðóåìûõ  è
âîçíèêøèõ  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ,  èõ  ïîñëåäñòâèÿõ,   à   òàêæå
ñâåäåíèÿ   î   ðàäèàöèîííîé,   õèìè÷åñêîé,   ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé,
âçðûâíîé, ïîæàðíîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèÿõ.

Èíôîðìàöèÿ â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ   è   òåððèòîðèé   îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  à òàêæå î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,  îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ   è
îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàñíîé è îòêðûòîé,  åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû     ãîñóäàðñòâåííîé     âëàñòè,      îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  îðãàíû
ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  è  àäìèíèñòðàöèÿ   îðãàíèçàöèé   îáÿçàíû
îïåðàòèâíî  è  äîñòîâåðíî  èíôîðìèðîâàòü  íàñåëåíèå ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïî èíûì êàíàëàì î ñîñòîÿíèè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è   òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  è  ïðèíÿòûõ
ìåðàõ  ïî îáåñïå÷åíèþ  èõ  áåçîïàñíîñòè,  î   ïðîãíîçèðóåìûõ   è
âîçíèêøèõ    ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ,  î ïðèåìàõ è ñïîñîáàõ çàùèòû
íàñåëåíèÿ îò íèõ.

Ñîêðûòèå, íåñâîåâðåìåííîå   ïðåäñòàâëåíèå  ëèáî  ïðåäñòàâëåíèå
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè  â  îáëàñòè
çàùèòû    íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âëå÷åò
çà ñîáîé    îòâåòñòâåííîñòü  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ    è
îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèåé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 7.  Îñíîâíûå  ïðèíöèïû çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå   íà   ïðåäóïðåæäåíèå   ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé,  à  òàêæå  íà  ìàêñèìàëüíî  âîçìîæíîå  ñíèæåíèå ðàçìåðîâ
óùåðáà  è   ïîòåðü   â   ñëó÷àå   èõ   âîçíèêíîâåíèÿ,   ïðîâîäÿòñÿ
çàáëàãîâðåìåííî.

Ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ
è  òåððèòîðèé   îò   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   ïðîâîäÿòñÿ   ñ  ó÷åòîì
ýêîíîìè÷åñêèõ,  ïðèðîäíûõ  è  èíûõ   õàðàêòåðèñòèê,   îñîáåííîñòåé
òåððèòîðèé è ñòåïåíè ðåàëüíîé îïàñíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

Îáúåì è   ñîäåðæàíèå   ìåðîïðèÿòèé   ïî   çàùèòå  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  îïðåäåëÿþòñÿ   èñõîäÿ   èç
ïðèíöèïà   íåîáõîäèìîé   äîñòàòî÷íîñòè  è  ìàêñèìàëüíî  âîçìîæíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ñèë è ñðåäñòâ.

Ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   îñóùåñòâëÿåòñÿ  ñèëàìè  è
ñðåäñòâàìè îðãàíèçàöèé,  îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè   ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   íà
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òåððèòîðèÿõ   êîòîðûõ   ñëîæèëàñü   ÷ðåçâû÷àéíàÿ   ñèòóàöèÿ.   Ïðè
íåäîñòàòî÷íîñòè   âûøåóêàçàííûõ  ñèë  è  ñðåäñòâ  â  óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ïðèâëåêàþòñÿ ñèëû
è    ñðåäñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ãëàâà II. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 8. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) îïðåäåëÿåò   â   ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  80  Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðèíèìàåò èíûå ðåøåíèÿ â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

á) âíîñèò   íà  ðàññìîòðåíèå  Ñîâåòà  Áåçîïàñíîñòè  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåò ñ ó÷åòîì åãî ïðåäëîæåíèé ðåøåíèÿ ïî
âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  à
òàêæå ïî âîïðîñàì ïðåîäîëåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé;

â) ââîäèò   ïðè   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ  â  ñîîòâåòñòâèè  ñî
ñòàòüÿìè  56   è   88   Êîíñòèòóöèè   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   ïðè
îáñòîÿòåëüñòâàõ   è   â   ïîðÿäêå,   ïðåäóñìîòðåííûõ   ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì,  íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå;

ã) ïðèíèìàåò  ðåøåíèå  î  ïðèâëå÷åíèè  ïðè   íåîáõîäèìîñòè   ê
ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé  Âîîðóæåííûõ  Ñèë  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Ñòàòüÿ 9.   Ïîëíîìî÷èÿ   Ôåäåðàëüíîãî   Ñîáðàíèÿ    Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçèå â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè

â    îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
á) óòâåðæäàåò   áþäæåòíûå   àññèãíîâàíèÿ   íà   ôèíàíñèðîâàíèå

äåÿòåëüíîñòè è ìåðîïðèÿòèé â óêàçàííîé îáëàñòè;
â) ïðîâîäèò   ïàðëàìåíòñêèå   ñëóøàíèÿ   ïî   âîïðîñàì  çàùèòû

íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñòàòüÿ 10.  Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
à) èçäàåò íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè,  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ  è  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ  è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
îáåñïå÷èâàåò èõ    èñïîëíåíèå;

á) îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

â) îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíûõ
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ã) îïðåäåëÿåò çàäà÷è,  ôóíêöèè,  ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
çàùèòû  íàñåëåíèÿ   è   òåððèòîðèé   îò   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,
îñóùåñòâëÿåò    ðóêîâîäñòâî    åäèíîé   ãîñóäàðñòâåííîé   ñèñòåìîé
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ä) îáåñïå÷èâàåò  ñîçäàíèå  ôåäåðàëüíûõ  ðåçåðâîâ  ôèíàíñîâûõ
è    ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ  äëÿ  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,
à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ðåçåðâîâ;

å) óñòàíàâëèâàåò è êîíòðîëèðóåò  ïðîöåññ  ïðîèçâîäñòâà,  ðåæèì
õðàíåíèÿ,  óñëîâèÿ ïåðåâîçêè è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ
è äðóãèõ îñîáî îïàñíûõ âåùåñòâ,  ñîáëþäåíèå ïðè  ýòîì  íåîáõîäèìûõ
ìåð áåçîïàñíîñòè;

æ) óñòàíàâëèâàåò   êëàññèôèêàöèþ   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   è
ïîëíîìî÷èÿ  èñïîëíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè ïî èõ
ëèêâèäàöèè;

ç) ïðèíèìàåò    ðåøåíèÿ    î    íåïîñðåäñòâåííîì   ðóêîâîäñòâå
ëèêâèäàöèåé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è îá îêàçàíèè ïîìîùè â ñëó÷àå
èõ âîçíèêíîâåíèÿ;

è) îïðåäåëÿåò  ïîðÿäîê  ïðèâëå÷åíèÿ  Âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ê) îïðåäåëÿåò  ïîðÿäîê  ñáîðà  èíôîðìàöèè  â  îáëàñòè   çàùèòû
íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ïîðÿäîê îáìåíà
óêàçàííîé    èíôîðìàöèåé    ìåæäó     èñïîëíèòåëüíûìè     îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ,  ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè íà ðåøåíèå çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñòàòüÿ 11. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ  â  îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

1. Îðãàíû    ãîñóäàðñòâåííîé   âëàñòè   ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

à) ïðèíèìàþò  â  ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè çàêîíû è
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èíûå íîðìàòèâíûå  ïðàâîâûå  àêòû  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

á) îñóùåñòâëÿþò   ïîäãîòîâêó   è   ñîäåðæàíèå   â   ãîòîâíîñòè
íåîáõîäèìûõ  ñèë  è  ñðåäñòâ  äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  îáó÷åíèå  íàñåëåíèÿ  ñïîñîáàì  çàùèòû   è
äåéñòâèÿì â óêàçàííûõ ñèòóàöèÿõ;

â) ïðèíèìàþò  ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è îáåñïå÷èâàþò èõ ïðîâåäåíèå;

ã) îñóùåñòâëÿþò  â  óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   ñáîð   è   îáìåí
èíôîðìàöèåé   â   îáëàñòè   çàùèòû   íàñåëåíèÿ   è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  îáåñïå÷èâàþò  ñâîåâðåìåííîå  îïîâåùåíèå
è èíôîðìèðîâàíèå   íàñåëåíèÿ   îá   óãðîçå   âîçíèêíîâåíèÿ   èëè   î
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ä) îðãàíèçóþò   è   ïðîâîäÿò  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå  è  äðóãèå
íåîòëîæíûå ðàáîòû,  à òàêæå ïîääåðæèâàþò  îáùåñòâåííûé  ïîðÿäîê  â
õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ;  ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñèë è ñðåäñòâ
îáðàùàþòñÿ  ê  Ïðàâèòåëüñòâó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  çà  îêàçàíèåì
ïîìîùè;

å) îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé  â  îáëàñòè  çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

æ) ñîçäàþò ðåçåðâû  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  äëÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ç) ñîäåéñòâóþò  óñòîé÷èâîìó  ôóíêöèîíèðîâàíèþ  îðãàíèçàöèé   â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

è) ñîçäàþò   ïðè   îðãàíàõ   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïîñòîÿííî  äåéñòâóþùèå  îðãàíû   óïðàâëåíèÿ,
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå   íà  ðåøåíèå  çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî:
à) îñóùåñòâëÿþò   ïîäãîòîâêó   è   ñîäåðæàíèå   â   ãîòîâíîñòè

íåîáõîäèìûõ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,  îáó÷åíèå  íàñåëåíèÿ  ñïîñîáàì  çàùèòû  è
äåéñòâèÿì â ýòèõ ñèòóàöèÿõ;

á) ïðèíèìàþò  ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ýâàêóàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé
â  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è îðãàíèçóþò èõ ïðîâåäåíèå;

â) îñóùåñòâëÿþò   â   óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   ñáîð  è  îáìåí
èíôîðìàöèåé  â  îáëàñòè   çàùèòû   íàñåëåíèÿ   è   òåððèòîðèé   îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  îáåñïå÷èâàþò  ñâîåâðåìåííîå  îïîâåùåíèå
è    èíôîðìèðîâàíèå   íàñåëåíèÿ   îá   óãðîçå   âîçíèêíîâåíèÿ   èëè   î
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ã) îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé  â  îáëàñòè  çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ä) ñîçäàþò ðåçåðâû  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  äëÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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å) îðãàíèçóþò   è   ïðîâîäÿò  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå  è  äðóãèå
íåîòëîæíûå ðàáîòû,  à òàêæå ïîääåðæèâàþò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê  ïðè
èõ ïðîâåäåíèè;  ïðè  íåäîñòàòî÷íîñòè  ñîáñòâåííûõ  ñèë  è  ñðåäñòâ
îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ ê îðãàíàì  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

æ) ñîäåéñòâóþò   óñòîé÷èâîìó  ôóíêöèîíèðîâàíèþ  îðãàíèçàöèé  â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ç) ñîçäàþò   ïðè  îðãàíàõ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèå  îðãàíû  óïðàâëåíèÿ,  ñïåöèàëüíî   óïîëíîìî÷åííûå   íà
ðåøåíèå   çàäà÷   â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ãëàâà III. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 12. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûé íà ðåøåíèå  çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ  è êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè  â  îáëàñòè
çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîçäàåòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Óêàçàííûé   ôåäåðàëüíûé   îðãàí   ñîçäàåò   ïîäâåäîìñòâåííûå
åìó òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.

Ñòàòüÿ 13.  Îáÿçàííîñòè  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

1. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíèçóþò  ðàáîòó
â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â
ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è  ïîðó÷åííûõ  èì  îòðàñëÿõ  ýêîíîìèêè  â
ñîîòâåòñòâèè  ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
à) ïî îòíîøåíèþ ê ïîäâåäîìñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì:
ðàçðàáàòûâàþò è       îñóùåñòâëÿþò      îðãàíèçàöèîííûå  è

èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå  ìåðîïðèÿòèÿ   ïî   ïîâûøåíèþ   óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

óòâåðæäàþò è èçäàþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè
îòðàñëåâûå    íîðìû    è    ïðàâèëà   áåçîïàñíîñòè   ïðîèçâîäñòâà,
òåõíîëîãè÷åñêèõ  ïðîöåññîâ,  ïðîäóêöèè,  à  òàêæå  ïðàâèëà  çàùèòû
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî
óêðåïëåíèþ    ðàäèàöèîííîé,    õèìè÷åñêîé,    ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîé,
âçðûâíîé, ïîæàðíîé,  ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,  à òàêæå ñîáëþäåíèå
íîðì  è    ïðàâèë  èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ  ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû ïðè    ïðîåêòèðîâàíèè,    ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;

ôèíàíñèðóþò è  îáåñïå÷èâàþò  ìåðîïðèÿòèÿ   ïî   ïðåäóïðåæäåíèþ
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ
íåîòëîæíûõ ðàáîò â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

îðãàíèçóþò è îáåñïå÷èâàþò ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ,  èñïûòàòåëüíûõ  è   ïðîåêòíûõ   ðàáîò   ïî
ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè;

á) ïî  îòíîøåíèþ  ê  èíûì  îðãàíèçàöèÿì,  âõîäÿùèì  â   ñîñòàâ
îòðàñëè:

îñóùåñòâëÿþò ìåòîäè÷åñêîå  ðóêîâîäñòâî  ïðè  ðåøåíèè  âîïðîñîâ
çàùèòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ïîâûøåíèÿ
óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé;

ðàçðàáàòûâàþò è  äîâîäÿò  äî  ñâåäåíèÿ  îðãàíèçàöèé îòðàñëåâûå
òðåáîâàíèÿ,  íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî  âîïðîñàì  ïðåäóïðåæäåíèÿ
è    ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,  çàùèòû  îò  íèõ  ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ.

3. Ðóêîâîäèòåëè   ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè
íåñóò  ïðåäóñìîòðåííóþ  çàêîíîäàòåëüñòâîì   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè
îòâåòñòâåííîñòü  çà  íåíàäëåæàùåå  âûïîëíåíèå  óêàçàííûìè îðãàíàìè
âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ôóíêöèé  â  îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

4. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàþò
ðåøåíèÿ  îá  îáðàçîâàíèè  â  ïðåäåëàõ  âûäåëåííûõ èì àññèãíîâàíèé
è øòàòíîé    ÷èñëåííîñòè ïîäðàçäåëåíèé  äëÿ  ðåøåíèÿ  çàäà÷  â  îáëàñòè
çàùèòû    íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

5. Ôåäåðàëüíûå   îðãàíû   èñïîëíèòåëüíîé    âëàñòè,    èìåþùèå
ñïåöèàëüíî  ïîäãîòîâëåííûå è àòòåñòîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñèëû è  ñðåäñòâà  äëÿ  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé,  èñïîëüçóþò  èõ  â ðàìêàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñòàòüÿ 14.  Îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Îðãàíèçàöèè îáÿçàíû:
à) ïëàíèðîâàòü  è  îñóùåñòâëÿòü  íåîáõîäèìûå  ìåðû  â  îáëàñòè

çàùèòû   ðàáîòíèêîâ   îðãàíèçàöèé   è   ïîäâåäîìñòâåííûõ  îáúåêòîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî  è  ñîöèàëüíîãî   íàçíà÷åíèÿ   îò   ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;



86
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

á) ïëàíèðîâàòü   è   ïðîâîäèòü   ìåðîïðèÿòèÿ   ïî    ïîâûøåíèþ
óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ     îðãàíèçàöèé     è    îáåñïå÷åíèþ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

â) îáåñïå÷èâàòü   ñîçäàíèå,   ïîäãîòîâêó   è   ïîääåðæàíèå   â
ãîòîâíîñòè  ê  ïðèìåíåíèþ  ñèë  è  ñðåäñòâ  ïî  ïðåäóïðåæäåíèþ   è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé
ñïîñîáàì çàùèòû è äåéñòâèÿì â  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ  â  ñîñòàâå
íåâîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé;

ã) ñîçäàâàòü è ïîääåðæèâàòü â ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè  ëîêàëüíûå
ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ä) îáåñïå÷èâàòü îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
è   äðóãèõ   íåîòëîæíûõ   ðàáîò   íà   ïîäâåäîìñòâåííûõ   îáúåêòàõ
ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è íà ïðèëåãàþùèõ ê  íèì
òåððèòîðèÿõ  â  ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

å) ôèíàíñèðîâàòü  ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé
è  ïîäâåäîìñòâåííûõ  îáúåêòîâ  ïðîèçâîäñòâåííîãî   è   ñîöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

æ) ñîçäàâàòü ðåçåðâû ôèíàíñîâûõ è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  äëÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ç) ïðåäîñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèþ â  îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  à òàêæå
îïîâåùàòü ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé îá  óãðîçå  âîçíèêíîâåíèÿ  èëè  î
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Ñòàòüÿ 15.   Ó÷àñòèå  îáùåñòâåííûõ  îáúåäèíåíèé  â  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü  â  ìåðîïðèÿòèÿõ  â
îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî  ñâîèìè
óñòàâàìè.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,     ó÷àñòâóþùèå     â     ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  äåéñòâóþò ïîä ðóêîâîäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé.  Íà  îðãàíû  óïðàâëåíèÿ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ    ñèòóàöèé   âîçëàãàåòñÿ   îòâåòñòâåííîñòü   çà   ðåøåíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîçêîé  ÷ëåíîâ  îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé  ê  çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è îáðàòíî, îðãàíèçàöèåé
ðàçìåùåíèÿ, ïèòàíèÿ, îïëàòû  òðóäà,  ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî,
ìåäèöèíñêîãî  è  äðóãèõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ
óñëîâèÿõ.

Ó÷àñòíèêè ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé   îò  îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé äîëæíû      èìåòü      ñîîòâåòñòâóþùóþ     ïîäãîòîâêó,
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ïîäòâåðæäåííóþ â àòòåñòàöèîííîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 16.  Ïðèâëå÷åíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ  âîéñê  è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Äëÿ ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   ìîãóò   ïðèâëåêàòüñÿ
ñïåöèàëüíî   ïîäãîòîâëåííûå   ñèëû   è  ñðåäñòâà  Âîîðóæåííûõ  Ñèë
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  äðóãèõ  âîéñê  è  âîèíñêèõ   ôîðìèðîâàíèé.

Ïîðÿäîê   èõ   ïðèâëå÷åíèÿ   îïðåäåëÿåòñÿ  Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 17.  Ïðèìåíåíèå ñèë è ñðåäñòâ  îðãàíîâ  âíóòðåííèõ  äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ïðè ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñèëû è  ñðåäñòâà  îðãàíîâ
âíóòðåííèõ  äåë  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  è  îðãàíîâ  âíóòðåííèõ äåë
ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïðèìåíÿþòñÿ  â  ñîîòâåòñòâèè   ñ
çàäà÷àìè,  âîçëîæåííûìè  íà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  çàêîíàìè
è    èíûìè   íîðìàòèâíûìè   ïðàâîâûìè   àêòàìè   ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà IV. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïîñòðàäàâøèõ

Ñòàòüÿ 18. Ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

1. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî:
íà çàùèòó   æèçíè,  çäîðîâüÿ  è  ëè÷íîãî  èìóùåñòâà  â  ñëó÷àå

âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
â ñîîòâåòñòâèè  ñ  ïëàíàìè  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé

èñïîëüçîâàòü  ñðåäñòâà  êîëëåêòèâíîé  è  èíäèâèäóàëüíîé  çàùèòû  è
äðóãîå   èìóùåñòâî   îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè   ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ    è
îðãàíèçàöèé,  ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;

áûòü èíôîðìèðîâàííûìè    î    ðèñêå,    êîòîðîìó   îíè   ìîãóò
ïîäâåðãíóòüñÿ  â  îïðåäåëåííûõ  ìåñòàõ  ïðåáûâàíèÿ  íà  òåððèòîðèè
ñòðàíû, è î ìåðàõ íåîáõîäèìîé áåçîïàñíîñòè;
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îáðàùàòüñÿ ëè÷íî,  à òàêæå íàïðàâëÿòü â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
è  îðãàíû  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå
îáðàùåíèÿ  ïî  âîïðîñàì   çàùèòû   íàñåëåíèÿ   è   òåððèòîðèé   îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ó÷àñòâîâàòü â  óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   â   ìåðîïðèÿòèÿõ   ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

íà âîçìåùåíèå óùåðáà,  ïðè÷èíåííîãî èõ  çäîðîâüþ  è  èìóùåñòâó
âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

íà ìåäèöèíñêîå   îáñëóæèâàíèå,   êîìïåíñàöèè   è   ëüãîòû   çà
ïðîæèâàíèå è ðàáîòó â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

íà áåñïëàòíîå    ãîñóäàðñòâåííîå    ñîöèàëüíîå    ñòðàõîâàíèå,
ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé è ëüãîò çà óùåðá,  ïðè÷èíåííûé  èõ  çäîðîâüþ
ïðè   âûïîëíåíèè   îáÿçàííîñòåé  â  õîäå  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;

íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå ïîòåðè  òðóäîñïîñîáíîñòè
â    ñâÿçè  ñ  óâå÷üåì  èëè  çàáîëåâàíèåì,  ïîëó÷åííûì  ïðè  âûïîëíåíèè
îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé,  â ïîðÿäêå,  óñòàíîâëåííîì äëÿ ðàáîòíèêîâ,  èíâàëèäíîñòü
êîòîðûõ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå òðóäîâîãî óâå÷üÿ;

íà ïåíñèîííîå   îáåñïå÷åíèå   ïî   ñëó÷àþ   ïîòåðè  êîðìèëüöà,
ïîãèáøåãî èëè óìåðøåãî îò óâå÷üÿ èëè çàáîëåâàíèÿ,  ïîëó÷åííîãî ïðè
âûïîëíåíèè  îáÿçàííîñòåé  ïî  çàùèòå  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ñåìåé ãðàæäàí,
ïîãèáøèõ   èëè  óìåðøèõ  îò  óâå÷üÿ,  ïîëó÷åííîãî  ïðè  âûïîëíåíèè
ãðàæäàíñêîãî  äîëãà  ïî  ñïàñåíèþ   ÷åëîâå÷åñêîé   æèçíè,   îõðàíå
ñîáñòâåííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

2. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
âèäû  è  ðàçìåðû  êîìïåíñàöèé  è ëüãîò,  ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé  ñòàòüè,
óñòàíàâëèâàþòñÿ    çàêîíîäàòåëüñòâîì    Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   è
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 19.  Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû:
ñîáëþäàòü çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå  àêòû  Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè,  çàêîíû  è  èíûå  íîðìàòèâíûå  ïðàâîâûå  àêòû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ñîáëþäàòü ìåðû áåçîïàñíîñòè â  áûòó  è  ïîâñåäíåâíîé  òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè,    íå   äîïóñêàòü   íàðóøåíèé   ïðîèçâîäñòâåííîé   è
òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû, òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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èçó÷àòü îñíîâíûå ñïîñîáû  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  ïðèåìû îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè    ïîñòðàäàâøèì,  ïðàâèëà ïîëüçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûìè è
èíäèâèäóàëüíûìè    ñðåäñòâàìè   çàùèòû,  ïîñòîÿííî  ñîâåðøåíñòâîâàòü
ñâîè  çíàíèÿ  è    ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè â óêàçàííîé îáëàñòè;

âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå   ïðàâèëà   ïîâåäåíèÿ   ïðè  óãðîçå  è
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ïðè íåîáõîäèìîñòè    îêàçûâàòü    ñîäåéñòâèå    â   ïðîâåäåíèè
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò.

Ãëàâà V. Ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 20.   Ïîäãîòîâêà   íàñåëåíèÿ   â   îáëàñòè   çàùèòû  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ  ê  äåéñòâèÿì  â  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  îðãàíèçàöèÿõ,  â  òîì  ÷èñëå  â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïîäãîòîâêà ðóêîâîäèòåëåé  è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíèçàöèé,  à òàêæå
ñèë åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé  ñèñòåìû  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   äëÿ   çàùèòû  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî è âûñøåãî  ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ,  â ó÷ðåæäåíèÿõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè,  íà êóðñàõ,  â
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðàõ è íåïîñðåäñòâåííî ïî
ìåñòó    ðàáîòû.

Ñòàòüÿ 21.  Ïðîïàãàíäà  çíàíèé  â  îáëàñòè  çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ïðîïàãàíäà çíàíèé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ    ñèòóàöèé   îáåñïå÷èâàåòñÿ   îðãàíàìè   óïðàâëåíèÿ,
âõîäÿùèìè  â  åäèíóþ  ãîñóäàðñòâåííóþ  ñèñòåìó  ïðåäóïðåæäåíèÿ   è
ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,  ñîâìåñòíî  ñ  îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè,  îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
çàùèòû    è  ñïàñåíèÿ  ëþäåé,  ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè,    îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè.

Äëÿ ïðîïàãàíäû çíàíèé â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è  òåððèòîðèé
îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.
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Ãëàâà VI. Ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 22. Ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì

Ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ  ïðîãðàìì   ïî   çàùèòå   íàñåëåíèÿ   è
òåððèòîðèé  îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  îðãàíèçàöèé  îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  ñîîòâåòñòâèè   ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   è   çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 23.  Ôèíàíñèðîâàíèå  îðãàíîâ   óïðàâëåíèÿ,   ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ  íà  ðåøåíèå  çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè  ïîñòîÿííî   äåéñòâóþùèõ   îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ,  ñïåöèàëüíî  óïîëíîìî÷åííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè
çàùèòû  íàñåëåíèÿ   è   òåððèòîðèé   îò   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Ñòàòüÿ 24.    Ôèíàíñèðîâàíèå    ìåðîïðèÿòèé    ïî   ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé    ïðîâîäèòñÿ  çà  ñ÷åò  ñðåäñòâ  îðãàíèçàöèé,  íàõîäÿùèõñÿ  â
çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,   ñîîòâåòñòâóþùèõ  áþäæåòîâ,  ñòðàõîâûõ
ôîíäîâ  è  äðóãèõ  èñòî÷íèêîâ.

Ïðè îòñóòñòâèè   èëè  íåäîñòàòî÷íîñòè  óêàçàííûõ  ñðåäñòâ  äëÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé  âûäåëÿþòñÿ  ñðåäñòâà  ðåçåðâíîãî
ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,
óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 25.  Ñîçäàíèå è  èñïîëüçîâàíèå  ðåçåðâîâ  ôèíàíñîâûõ  è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ðåçåðâû ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  äëÿ  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   ñîçäàþòñÿ   çàáëàãîâðåìåííî   â    öåëÿõ
ýêñòðåííîãî ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.  Óêàçàííûå ðåçåðâû  ñîçäàþòñÿ  ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  à   òàêæå   îðãàíàìè   ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è  èñïîëüçîâàíèÿ  óêàçàííûõ  â  ÷àñòè  ïåðâîé
íàñòîÿùåé  ñòàòüè  ðåçåðâîâ  è  ïîðÿäîê âîñïîëíåíèÿ èñïîëüçîâàííûõ
ñðåäñòâ ýòèõ ðåçåðâîâ  îïðåäåëÿþòñÿ  çàêîíîäàòåëüñòâîì  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,  çàêîíîäàòåëüñòâîì  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
è    íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãëàâà VII. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 26.  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  ýêñïåðòèçà   â   îáëàñòè   çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà   ïðåäïîëàãàåìûõ   äëÿ   ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ è ðåøåíèÿ ïî  îáúåêòàì  ïðîèçâîäñòâåííîãî  è  ñîöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ   è   ïðîöåññàì,   êîòîðûå   ìîãóò   áûòü   èñòî÷íèêàìè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé  èëè  ìîãóò  âëèÿòü  íà  îáåñïå÷åíèå  çàùèòû
íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  îðãàíèçóåòñÿ è
ïðîâîäèòñÿ  ñïåöèàëüíî   óïîëíîìî÷åííûìè   ôåäåðàëüíûìè   îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â  öåëÿõ  ïðîâåðêè  è  âûÿâëåíèÿ  ñòåïåíè  èõ
ñîîòâåòñòâèÿ   óñòàíîâëåííûì   íîðìàì,  ñòàíäàðòàì  è  ïðàâèëàì  è
îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  çàêîíîäàòåëüñòâîì   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå    íåîáõîäèìîñòè    ýêñïåðòèçà   ïðåäïîëàãàåìûõ   äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è  ðåøåíèé  ïî  îáúåêòàì  ïðîèçâîäñòâåííîãî  è
ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðîöåññàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñòî÷íèêàìè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé  èëè  ìîãóò  âëèÿòü  íà  îáåñïå÷åíèå  çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è  íåçàâèñèìûìè  ýêñïåðòàìè,  à  òàêæå
ñïåöèàëèñòàìè ìåæäóíàðîäíûõ   ýêñïåðòíûõ  îðãàíèçàöèé  â  ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 27.  Íàäçîð  è  êîíòðîëü  â  îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è  òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ   çàäà÷àìè,   âîçëîæåííûìè   íà   åäèíóþ   ãîñóäàðñòâåííóþ   ñèñòåìó
ïðåäóïðåæäåíèÿ   è   ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  â  öåëÿõ
ïðîâåðêè  ïîëíîòû   âûïîëíåíèÿ   ìåðîïðèÿòèé   ïî   ïðåäóïðåæäåíèþ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ãîòîâíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö,  ñèë è ñðåäñòâ
ê äåéñòâèÿì â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð  è   êîíòðîëü   â   óêàçàííîé   îáëàñòè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè   îðãàíàìè   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  è
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
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â    ñîîòâåòñòâèè ñ    çàêîíîäàòåëüñòâîì    Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè   è
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 28.   Îòâåòñòâåííîñòü   çà  íàðóøåíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Âèíîâíûå â   íåâûïîëíåíèè   èëè   íåäîáðîñîâåñòíîì  âûïîëíåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è    òåððèòîðèé   îò   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,   ñîçäàíèè   óñëîâèé  è
ïðåäïîñûëîê ê âîçíèêíîâåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  íåïðèíÿòèè
ìåð    ïî   çàùèòå   æèçíè   è   ñîõðàíåíèþ   çäîðîâüÿ   ëþäåé  è  äðóãèõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûå ëèöà  è  ãðàæäàíå  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè       íåñóò       äèñöèïëèíàðíóþ,      àäìèíèñòðàòèâíóþ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,  à îðãàíèçàöèè  -
àäìèíèñòðàòèâíóþ    è    ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ   îòâåòñòâåííîñòü   â
ñîîòâåòñòâèè   ñ   çàêîíîäàòåëüñòâîì   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè    è
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà VIII. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé

Ñòàòüÿ 29. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Åñëè ìåæäóíàðîäíûìè     äîãîâîðàìè     Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíû  èíûå  ïðàâèëà,   ÷åì   òå,   êîòîðûå   ñîäåðæàòñÿ   â
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ
è    òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  òî  ïðèìåíÿþòñÿ   ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà IX. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 30. Âñòóïëåíèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé   çàêîí  âñòóïàåò  â  ñèëó  ñî  äíÿ  åãî
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 31.   Ïðèâåäåíèå   íîðìàòèâíûõ   ïðàâîâûõ    àêòîâ    â
ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

Íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíûå    ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
âåäîìñòâåííûå    íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàêîíû è èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû    ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ    ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ



93
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ïðèâîäÿòñÿ  â  ñîîòâåòñòâèå  ñ íàñòîÿùèì    Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â    ñèëó.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â  òðåõìåñÿ÷íûé  ñðîê   â
óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   ïðåäëîæåíèÿ    î    ïðèâåäåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Á.ÅËÜÖÈÍ

Ìîñêâà, Êðåìëü.
21 äåêàáðÿ 1994 ãîäà.
N 68-ÔÇ
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Ïðèëîæåíèå 3

          ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 5 íîÿáðÿ 1995 ã. N 1113

Î ÅÄÈÍÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß
È ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ

(â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.04.97 N 462)

  Âî èñïîëíåíèå   Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  �Î  çàùèòå  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  ïðèðîäíîãî  è  òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà� (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  1994,
N 35, ñò. 3648) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

 1. Ïðèíÿòü  ïðåäëîæåíèå  Ìèíèñòåðñòâà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî   äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì  è
ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé    ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé,   ñîãëàñîâàííîå   ñ
äðóãèìè   ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè   è
îðãàíèçàöèÿìè   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   î   ïðåîáðàçîâàíèè
Ðîññèéñêîé  ñèñòåìû   ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ,  ñîçäàííîé  â   ñîîòâåòñòâèè  ñ  Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè   îò 18 àïðåëÿ 1992 ã.  N  261,  â
åäèíóþ  ãîñóäàðñòâåííóþ  ñèñòåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

 2. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå  î  åäèíîé  ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

 3. Âîçëîæèòü íà ôåäåðàëüíûå  îðãàíû  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  è
Ôåäåðàëüíîå  óïðàâëåíèå  ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà    ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè ïî çàùèòå  íàñåëåíèÿ
è   òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ.

 4. Ôåäåðàëüíûì  îðãàíàì  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  óòâåðäèòü  ïî
ñîãëàñîâàíèþ   ñ   Ìèíèñòåðñòâîì  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî  äåëàì
ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé   ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé   ïîëîæåíèÿ   î  ôóíêöèîíàëüíûõ
ïîäñèñòåìàõ  åäèíîé  ãîñóäàðñòâåííîé  ñèñòåìû   ïðåäóïðåæäåíèÿ   è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

5. Ðåêîìåíäîâàòü  îðãàíàì  èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè   ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ðàçðàáîòàòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì  è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé è óòâåðäèòü   â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîëîæåíèÿ  î
òåððèòîðèàëüíûõ  ïîäñèñòåìàõ   åäèíîé   ãîñóäàðñòâåííîé   ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.
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6. Ðåêîìåíäîâàòü   îðãàíàì  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàòü
ïðè   îðãàíàõ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ  ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ (ìèíèñòåðñòâà,  êîìèòåòû,  óïðàâëåíèÿ,
îòäåëû è ò.ï.),   ñïåöèàëüíî  óïîëíîìî÷åííûå  íà  ðåøåíèå  çàäà÷  â
îáëàñòè  çàùèòû   íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

7. Ìèíèñòåðñòâó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé ðàçðàáîòàòü â 1995 ãîäó è äîâåñòè äî ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  è  îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ïðèìåðíûå    ïîëîæåíèÿ    î  ïîñòîÿííî   äåéñòâóþùèõ   îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ,  ñïåöèàëüíî  óïîëíîìî÷åííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè
çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  è  î
íåøòàòíûõ    àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ   ôîðìèðîâàíèÿõ   åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé  ñèñòåìû  ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé;

ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè  ïî  ïëàíèðîâàíèþ  äåéñòâèé â ðàìêàõ
åäèíîé  ãîñóäàðñòâåííîé  ñèñòåìû   ïðåäóïðåæäåíèÿ   è   ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

8. Ìèíèñòåðñòâó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   âíåñòè
â   óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå    â   Ïðàâèòåëüñòâî   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè
âî  II  êâàðòàëå  1996  ã.   ïðåäëîæåíèÿ î ïåðå÷íå ñèë è ñðåäñòâ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû   ïðåäóïðåæäåíèÿ  è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  â òîì ÷èñëå î   ïåðå÷íå ñèë ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè,  è  ïîðÿäêå  èõ  ïðèâëå÷åíèÿ  ê   ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

9.   Ðàçðåøèòü  Ìèíèñòåðñòâó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî  äåëàì
ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû,    ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è  ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé   ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé  ïðè  îðãàíèçàöèè  è ïðîâåäåíèè
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ  è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò èñïîëüçîâàòü â
ïðèîðèòåòíîì    ïîðÿäêå    äëÿ    ñâÿçè   è  ïåðåäà÷è   èíôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâåííûå  ñèñòåìû  è ñåòè  ñâÿçè  è ïåðåäà÷è  èíôîðìàöèè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè  ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé    âëàñòè,     ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè    è
îðãàíèçàöèÿìè.

10. Ìèíèñòåðñòâó òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâó   ïóòåé  ñîîáùåíèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  è
Ôåäåðàëüíîé àâèàöèîííîé   ñëóæáå  Ðîññèè  îáåñïå÷èâàòü  â
ïåðâîî÷åðåäíîì  ïîðÿäêå ïî çàÿâêàì   Ìèíèñòåðñòâà  Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè  ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé   äîñòàâêó  â ðàéîíû
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  è âîçâðàùåíèå  â ìåñòà   ïîñòîÿííîé
äèñëîêàöèè   ñèë,   ñðåäñòâ   è  ñïåöèàëüíûõ  ãðóçîâ,   íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,   çà ñ÷åò
àññèãíîâàíèé,  âûäåëÿåìûõ ýòîìó Ìèíèñòåðñòâó íà ëèêâèäàöèþ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.   (â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
22.04.97 N 462)

Ðàçðåøèòü Ìèíèñòåðñòâó   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè    ïî    äåëàì
ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â ñëó÷àå  íåîáõîäèìîñòè  ïðèâëåêàòü
äëÿ  óêàçàííûõ  öåëåé  òðàíñïîðòíûå  ñðåäñòâà  äðóãèõ  ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  à  òàêæå  ïðèîáðåòàòü  áèëåòû  â
ïðèîðèòåòíîì  ïîðÿäêå  íà  âñå  âèäû òðàíñïîðòà äëÿ äîñòàâêè ãðóïï
ñïåöèàëèñòîâ â ðàéîíû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

11. Ïðèçíàòü   óòðàòèâøèì   ñèëó  Ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18  àïðåëÿ  1992  ã.  N  261  �Î  ñîçäàíèè
Ðîññèéñêîé   ñèñòåìû  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  äåéñòâèé  â  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ�.

                                          Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
                                                Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

                                                       Â.×ÅÐÍÎÌÛÐÄÈÍ



97
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

  Ïðèëîæåíèå 4

                                                          Óòâåðæäåíî
                                        Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

                                                Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
                                          îò 5 íîÿáðÿ 1995 ã. N 1113

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
Î ÅÄÈÍÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß

È ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ,  ñîñòàâ
ñèë è ñðåäñòâ,  ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ,  à òàêæå ðåãóëèðóåò îñíîâíûå  âîïðîñû  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
åäèíîé   ãîñóäàðñòâåííîé   ñèñòåìû   ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (äàëåå èìåíóåòñÿ - ÐÑ×Ñ).

2. Â  ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ
è   òåððèòîðèé îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  ïðèðîäíîãî  è  òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà� îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÐÑ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:

ðàçðàáîòêà è  ðåàëèçàöèÿ  ïðàâîâûõ   è   ýêîíîìè÷åñêèõ   íîðì,
ñâÿçàííûõ   ñ   îáåñïå÷åíèåì  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îñóùåñòâëåíèå   öåëåâûõ   è  íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ  ïðîãðàìì,
íàïðàâëåííûõ  íà  ïðåäóïðåæäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè    ôóíêöèîíèðîâàíèÿ    ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì (äàëåå   èìåíóþòñÿ  - îðãàíèçàöèè),  à  òàêæå  ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì îáúåêòîâ   ïðîèçâîäñòâåííîãî  è ñîöèàëüíîãî  íàçíà÷åíèÿ  (äàëåå
èìåíóþòñÿ  -   îáúåêòû) â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ê äåéñòâèÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,  ñèë  è
ñðåäñòâ,   ïðåäíàçíà÷åííûõ   äëÿ   ïðåäóïðåæäåíèÿ   è   ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé (äàëåå èìåíóþòñÿ - ñèëû è ñðåäñòâà);

ñáîð, îáðàáîòêà,  îáìåí  è  âûäà÷à èíôîðìàöèè â îáëàñòè çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ ê äåéñòâèÿì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
ïðîãíîçèðîâàíèå è îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
ñîçäàíèå ðåçåðâîâ  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ   äëÿ

ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  (äàëåå  èìåíóþòñÿ  -  ðåçåðâû
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ);

îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, íàäçîðà è êîíòðîëÿ
â   îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé  ïî  ñîöèàëüíîé  çàùèòå   íàñåëåíèÿ,

ïîñòðàäàâøåãî  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ïðîâåäåíèå ãóìàíèòàðíûõ   àêöèé;
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ðåàëèçàöèÿ ïðàâ  è  îáÿçàííîñòåé íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   â   òîì   ÷èñëå   ëèö,   íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâóþùèõ â èõ ëèêâèäàöèè;

ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

3. ÐÑ×Ñ  îáúåäèíÿåò  îðãàíû  óïðàâëåíèÿ,   ñèëû   è   ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,  îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè   ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ    ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèé,  â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ âõîäèò ðåøåíèå
âîïðîñîâ çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

4. ÐÑ×Ñ  ñîñòîèò èç òåððèòîðèàëüíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì
è èìååò ïÿòü óðîâíåé:  ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, òåððèòîðèàëüíûé,
ìåñòíûé è îáúåêòîâûé.

5.   Òåððèòîðèàëüíûå  ïîäñèñòåìû  ÐÑ×Ñ  ñîçäàþòñÿ  â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   â  ïðåäåëàõ   èõ   òåððèòîðèé   è ñîñòîÿò  èç
çâåíüåâ,   ñîîòâåòñòâóþùèõ  àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó
äåëåíèþ ýòèõ   òåððèòîðèé.

Çàäà÷è, îðãàíèçàöèÿ,    ñîñòàâ    ñèë   è   ñðåäñòâ,   ïîðÿäîê
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  òåððèòîðèàëüíûõ  ïîäñèñòåì   ÐÑ×Ñ   îïðåäåëÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿìè  îá  ýòèõ ïîäñèñòåìàõ,  óòâåðæäàåìûìè
ñîîòâåòñòâóþùèìè   îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Ôóíêöèîíàëüíûå   ïîäñèñòåìû   ÐÑ×Ñ  ñîçäàþòñÿ  ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ îðãàíèçàöèè  ðàáîòû  ïî  çàùèòå
íàñåëåíèÿ  è  òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  â  ñôåðå  èõ
äåÿòåëüíîñòè è ïîðó÷åííûõ èì îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Îðãàíèçàöèÿ, ñîñòàâ   ñèë   è  ñðåäñòâ,  ïîðÿäîê  äåÿòåëüíîñòè
ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì  ÐÑ×Ñ  îïðåäåëÿþòñÿ  ïîëîæåíèÿìè  î  íèõ,
óòâåðæäàåìûìè  ðóêîâîäèòåëÿìè  ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ  Ìèíèñòåðñòâîì
Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè  ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è   ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé.

Ïîëîæåíèå î  ôóíêöèîíàëüíîé  ïîäñèñòåìå  ÐÑ×Ñ  ðåàãèðîâàíèÿ
è   ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé  àâàðèé  ñ  ÿäåðíûì  îðóæèåì  â  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Êàæäûé óðîâåíü ÐÑ×Ñ èìååò êîîðäèíèðóþùèå îðãàíû,
ïîñòîÿííî   äåéñòâóþùèå   îðãàíû   óïðàâëåíèÿ,  ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå  íà   ðåøåíèå  çàäà÷  â  îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé   îò   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  (äàëåå  èìåíóþòñÿ  -  îðãàíû
óïðàâëåíèÿ ïî   äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû  è  ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì),   îðãàíû   ïîâñåäíåâíîãî  óïðàâëåíèÿ,  ñèëû è ñðåäñòâà,
ðåçåðâû ôèíàíñîâûõ è   ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,  ñèñòåìû ñâÿçè,
îïîâåùåíèÿ, èíôîðìàöèîííîãî   îáåñïå÷åíèÿ.
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8. Êîîðäèíèðóþùèìè îðãàíàìè ÐÑ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:
íà ôåäåðàëüíîì   óðîâíå   -   Ìåæâåäîìñòâåííàÿ   êîìèññèÿ   ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
âåäîìñòâåííûå   êîìèññèè   ïî   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   â
ôåäåðàëüíûõ  îðãàíàõ   èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

íà ðåãèîíàëüíîì  óðîâíå,  îõâàòûâàþùåì  òåððèòîðèè  íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  - ðåãèîíàëüíûå  öåíòðû  ïî  äåëàì
ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé Ìèíèñòåðñòâà  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè   ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé  (äàëåå  èìåíóþòñÿ  -
ðåãèîíàëüíûå   öåíòðû);

íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå,  îõâàòûâàþùåì  òåððèòîðèþ  ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, - êîìèññèè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

íà ìåñòíîì  óðîâíå,  îõâàòûâàþùåì  òåððèòîðèþ  ðàéîíà,  ãîðîäà
ðàéîíà â ãîðîäå),  - êîìèññèè ïî  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì  îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

íà îáúåêòîâîì óðîâíå,  îõâàòûâàþùåì òåððèòîðèþ îðãàíèçàöèè
èëè   îáúåêòà, - îáúåêòîâûå êîìèññèè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì <*>.

���������������-
<*> Îáúåêòîâûå  êîìèññèè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ñîçäàþòñÿ

â   ñëó÷àå     íåîáõîäèìîñòè     ïðè      íàëè÷èè      ñîîòâåòñòâóþùåé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Ïîëîæåíèå î  Ìåæâåäîìñòâåííîé  êîìèññèè  ïî  ïðåäóïðåæäåíèþ
è   ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  è   åå   ñîñòàâ   óòâåðæäàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ î êîìèññèÿõ ïî  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì
ôåäåðàëüíûõ   îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè   ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,   à òàêæå îá îáúåêòîâûõ êîìèññèÿõ ïî
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ñîñòàâ   ýòèõ êîìèññèé óòâåðæäàþòñÿ
ðåøåíèÿìè ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ   ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé   âëàñòè   ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ    ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíèçàöèé.

9. Îñíîâíûìè  çàäà÷àìè  êîìèññèé  ïî  ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ:

ðóêîâîäñòâî  ðàçðàáîòêîé  è îñóùåñòâëåíèåì  îðãàíèçàöèîííûõ  è
èíæåíåðíî - òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,  ïîâûøåíèþ  íàäåæíîñòè  ïîòåíöèàëüíî
îïàñíûõ  îáúåêòîâ,   îáåñïå÷åíèþ  óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåé   ýêîíîìèêè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;
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ó÷àñòèå  â ðàçðàáîòêå  è îñóùåñòâëåíèè  ôåäåðàëüíûõ  öåëåâûõ è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ  ïðîãðàìì  â îáëàñòè  çàùèòû  íàñåëåíèÿ  è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî  ñîçäàíèþ  ëîêàëüíûõ  ñèñòåì  êîíòðîëÿ  è
îïîâåùåíèÿ íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ;

îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî  ñîçäàíèþ  ñòðàõîâîãî  ôîíäà  òåõíè÷åñêîé
äîêóìåíòàöèè äëÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ;

îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,  ñèë  è  ñðåäñòâ  ê
äåéñòâèÿì  ïðè  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ,  êîîðäèíàöèÿ è ðóêîâîäñòâî
ðàáîòàìè  ïî  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   íà   îáúåêòàõ,
ïîäâåäîìñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåìó  ôåäåðàëüíîìó îðãàíó
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ ýâàêóàöèþ ïåðñîíàëà îáúåêòîâ;

îáåñïå÷åíèå  âûïîëíåíèÿ  ìåðîïðèÿòèé  ïî ïðîâåäåíèþ àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ðàáîò ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ðóêîâîäñòâî ñîçäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì âåäîìñòâåííûõ
ðåçåðâîâ   ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  äëÿ ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé;

ó÷àñòèå â   îñóùåñòâëåíèè  ìåðîïðèÿòèé  ïî  ñîöèàëüíîé  çàùèòå
íàñåëåíèÿ,  ïîñòðàäàâøåãî îò ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  à  òàêæå  ïî
ðåàëèçàöèè  ïðàâ  è  îáÿçàííîñòåé  íàñåëåíèÿ  â  îáëàñòè çàùèòû îò
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   â   òîì   ÷èñëå   ëèö,   íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâóþùèõ â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå îòðàñëåâûõ  íîðì  è  ïðàâèë  áåçîïàñíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðàâèë
çàùèòû ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

êîîðäèíàöèÿ ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà,  ñèë è ñðåäñòâ, à
òàêæå  ïåðñîíàëà  ïîäâåäîìñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé   è   îáúåêòîâ   ê
äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

îðãàíèçàöèÿ   ðàáîòû  ïî  àòòåñòàöèè  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé è ñïàñàòåëåé.

10. Îñíîâíûìè  çàäà÷àìè  êîìèññèé  ïî  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì
îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

îðãàíèçàöèÿ è   êîíòðîëü   çà  îñóùåñòâëåíèåì  ìåðîïðèÿòèé  ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  à  òàêæå  ïî
îáåñïå÷åíèþ  íàäåæíîñòè  ðàáîòû  ïîòåíöèàëüíî  îïàñíûõ  îáúåêòîâ â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèÿ  è  êîíòðîëÿ  çà  ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ  îáúåêòîâ,  ïðîãíîçèðîâàíèå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,  ñèë  è  ñðåäñòâ  ê
äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, à òàêæå ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
â ñîñòîÿíèè ãîòîâíîñòè ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ â îáëàñòè
çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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ó÷àñòèå  â ðàçðàáîòêå  è îñóùåñòâëåíèè  ôåäåðàëüíûõ  öåëåâûõ è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì, îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
òåððèòîðèàëüíûõ    ïðîãðàìì    ïî   ïðåäóïðåæäåíèþ   è  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ñîçäàíèå ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ;
âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè êîìèññèÿìè ïî ÷ðåçâû÷àéíûì

ñèòóàöèÿì,   âîåííûì  êîìàíäîâàíèåì  è  îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè ïî âîïðîñàì   ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  à  â  ñëó÷àå   íåîáõîäèìîñòè  -  ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèè ñèë è ñðåäñòâ äëÿ   îêàçàíèÿ ïîìîùè ýòèì
êîìèññèÿì â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ðóêîâîäñòâî ðàáîòàìè   ïî  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,
îðãàíèçàöèÿ ïðèâëå÷åíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ê ýòèì ðàáîòàì;

ïëàíèðîâàíèå è  îðãàíèçàöèÿ  ýâàêóàöèè  íàñåëåíèÿ,  ðàçìåùåíèÿ
ýâàêóèðóåìîãî  íàñåëåíèÿ  è  âîçâðàùåíèÿ  åãî   ïîñëå   ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ ñáîðà  è  îáìåíà  èíôîðìàöèåé  â  îáëàñòè   çàùèòû
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ðóêîâîäñòâî ïîäãîòîâêîé  íàñåëåíèÿ,  äîëæíîñòíûõ  ëèö  îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ   è  ïîäðàçäåëåíèé  ÐÑ×Ñ  ê  äåéñòâèÿì  â  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ.

11. Îñíîâíûìè  çàäà÷àìè  îáúåêòîâûõ  êîìèññèé  ïî ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì ÿâëÿþòñÿ:

ðóêîâîäñòâî ðàçðàáîòêîé   è   îñóùåñòâëåíèåì   ìåðîïðèÿòèé  ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,   ïîâûøåíèþ   íàäåæíîñòè
ïîòåíöèàëüíî    îïàñíûõ    îáúåêòîâ,    îáåñïå÷åíèþ   óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  îðãàíèçàöèé   è   îáúåêòîâ   ïðè   âîçíèêíîâåíèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòàõ
è  ïîääåðæàíèþ  â ñîñòîÿíèè ãîòîâíîñòè ëîêàëüíûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ è
îïîâåùåíèÿ;

îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè  îðãàíîâ  óïðàâëåíèÿ,  ñèë  è ñðåäñòâ ê
äåéñòâèÿì  ïðè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ,  ðóêîâîäñòâî  ëèêâèäàöèåé
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé   è  ýâàêóàöèåé  ïåðñîíàëà  îðãàíèçàöèé  è
îáúåêòîâ;

ðóêîâîäñòâî ñîçäàíèåì  è  èñïîëüçîâàíèåì ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ
è   ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà,  ñèë è ñðåäñòâ, à
òàêæå ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ ê äåéñòâèÿì â  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ.

12. Îðãàíàìè  óïðàâëåíèÿ  ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû   è
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ÿâëÿþòñÿ:

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå - Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
ïî   äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;



102
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå - ðåãèîíàëüíûå öåíòðû;
íà òåððèòîðèàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ -  îðãàíû  óïðàâëåíèÿ  ïî

äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì,  ñîçäàâàåìûå
ïðè îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è   ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

íà îáúåêòîâîì  óðîâíå  -  îòäåëû   (ñåêòîðû   èëè   ñïåöèàëüíî
íàçíà÷åííûå  ëèöà)  ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì.

13. Îðãàíàìè ïîâñåäíåâíîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑ×Ñ ÿâëÿþòñÿ:
ïóíêòû  óïðàâëåíèÿ  (öåíòðû óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ),

îïåðàòèâíî-äåæóðíûå   ñëóæáû   îðãàíîâ  óïðàâëåíèÿ  ïî  äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì âñåõ óðîâíåé;

äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèå ñëóæáû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ   ôåäåðàëüíûõ   îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè  è
îðãàíèçàöèé.

Ðàçìåùåíèå îðãàíîâ     ïîâñåäíåâíîãî      óïðàâëåíèÿ      ÐÑ×Ñ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïóíêòàõ óïðàâëåíèÿ,  îñíàùàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñðåäñòâàìè  ñâÿçè,  îïîâåùåíèÿ,  ñáîðà,   îáðàáîòêè   è   ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè  è  ïîääåðæèâàåìûõ  â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè
ê   èñïîëüçîâàíèþ.

14. Â  ñîñòàâ  ñèë  è  ñðåäñòâ  ÐÑ×Ñ  âõîäÿò  ñèëû  è ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,  îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ   ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ  è  îðãàíèçàöèé,  ó÷àñòâóþùèõ  â   ñîîòâåòñòâèè   ñ
âîçëîæåííûìè  íà  íèõ  îáÿçàííîñòÿìè  â  íàáëþäåíèè  è êîíòðîëå çà
ñîñòîÿíèåì  îêðóæàþùåé  ïðèðîäíîé  ñðåäû,   ïîòåíöèàëüíî   îïàñíûõ
îáúåêòîâ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Â ñîñòàâ ýòèõ ñèë âõîäÿò àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ,
óêîìïëåêòîâàííûå ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû â àâòîíîìíîì ðåæèìå
â   òå÷åíèå  íå  ìåíåå òðåõ ñóòîê è íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé
ãîòîâíîñòè  (äàëåå  èìåíóþòñÿ - ñèëû ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè).  Ñèëû
ïîñòîÿííîé  ãîòîâíîñòè ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè  ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è   ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé  ñòèõèéíûõ  áåäñòâèé  è äðóãèìè  îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ  ïî  äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
ïî  ñîãëàñîâàíèþ  ñ ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ýêñòðåííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

15. Ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ñèëû è ñðåäñòâà Âîîðóæåííûõ  Ñèë
Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   äðóãèõ  âîéñê  è  âîèíñêèõ  ôîðìèðîâàíèé
ïðèâëåêàþòñÿ  äëÿ  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  â  ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèëû è  ñðåäñòâà  îðãàíîâ  âíóòðåííèõ  äåë   ïðèìåíÿþòñÿ   ïðè
ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  çàäà÷àìè,
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âîçëîæåííûìè íà íèõ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè   Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

16.  Ðåøåíèÿìè  ðóêîâîäèòåëåé  îðãàíèçàöèé  è îáúåêòîâ íà áàçå
ñóùåñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, ñëóæá è
ïîäðàçäåëåíèé   (ñòðîèòåëüíûõ,  ìåäèöèíñêèõ, õèìè÷åñêèõ, ðåìîíòíûõ
è äðóãèõ) ìîãóò   ñîçäàâàòüñÿ   íåøòàòíûå   àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå
ôîðìèðîâàíèÿ,   ïðåäíàçíà÷åííûå  äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  àâàðèéíî -
ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ   íåîòëîæíûõ ðàáîò ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

17.    Èíôîðìàöèîííîå    îáåñïå÷åíèå   ôóíêöèîíèðîâàíèÿ   ÐÑ×Ñ
îñóùåñòâëÿåòñÿ  èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùåé  ñèñòåìîé,  â  ñîñòàâ
êîòîðîé âõîäÿò:

öåíòð óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è   ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;

èíôîðìàöèîííûå öåíòðû   ôåäåðàëüíûõ   îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè;

ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèå öåíòðû;
èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèå öåíòðû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî

äåëàì   ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè;

àáîíåíòñêèå ïóíêòû ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ  ïî
äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì;

èíôîðìàöèîííûå öåíòðû îðãàíèçàöèé;
ñðåäñòâà ñâÿçè è ïåðåäà÷è äàííûõ.
Ïîðÿäîê ñáîðà  èíôîðìàöèè  â  îáëàñòè   çàùèòû   íàñåëåíèÿ   è

òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  è  îáìåíà ýòîé èíôîðìàöèåé
ìåæäó îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  îðãàíàìè  óïðàâëåíèÿ  ïî
äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû  è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì îïðåäåëÿåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

18. Â  çàâèñèìîñòè îò îáñòàíîâêè,  ìàñøòàáà ïðîãíîçèðóåìîé èëè
âîçíèêøåé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ðåøåíèåì  ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ   â   ïðåäåëàõ   êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè   óñòàíàâëèâàåòñÿ îäèí èç ñëåäóþùèõ ðåæèìîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÑ×Ñ:

ðåæèì    ïîâñåäíåâíîé    äåÿòåëüíîñòè    -   ïðè    íîðìàëüíîé
ïðîèçâîäñòâåííî-ïðîìûøëåííîé, ðàäèàöèîííîé, õèìè÷åñêîé,
áèîëîãè÷åñêîé (áàêòåðèîëîãè÷åñêîé), ñåéñìè÷åñêîé è
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé   îáñòàíîâêå,   ïðè   îòñóòñòâèè  ýïèäåìèé,
ýïèçîîòèé è ýïèôèòîòèé;

ðåæèì ïîâûøåííîé  ãîòîâíîñòè - ïðè óõóäøåíèè ïðîèçâîäñòâåííî-
ïðîìûøëåííîé,     ðàäèàöèîííîé,     õèìè÷åñêîé,  áèîëîãè÷åñêîé
(áàêòåðèîëîãè÷åñêîé),    ñåéñìè÷åñêîé   è   ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè,  ïðè ïîëó÷åíèè ïðîãíîçà  î  âîçìîæíîñòè  âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
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ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè - ïðè  âîçíèêíîâåíèè  è  âî  âðåìÿ
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

19. Îñíîâíûìè     ìåðîïðèÿòèÿìè,      îñóùåñòâëÿåìûìè      ïðè
ôóíêöèîíèðîâàíèè ÐÑ×Ñ, ÿâëÿþòñÿ:

à) â ðåæèìå ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè:
îñóùåñòâëåíèå íàáëþäåíèÿ  è  êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì

îêðóæàþùåé   ïðèðîäíîé ñðåäû, îáñòàíîâêîé íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòàõ è íà   ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ;

ïëàíèðîâàíèå   è  âûïîëíåíèå  öåëåâûõ  è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ïðîãðàìì   è  ìåð   ïî   ïðåäóïðåæäåíèþ   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàùèòû íàñåëåíèÿ,  ñîêðàùåíèþ
âîçìîæíûõ   ïîòåðü    è   óùåðáà,    à   òàêæå   ïî   ïîâûøåíèþ
óñòîé÷èâîñòè   ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  ïðîìûøëåííûõ  îáúåêòîâ  è îòðàñëåé
ýêîíîìèêè  â   ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè  îðãàíîâ  óïðàâëåíèÿ   ïî   äåëàì
ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû  è  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì,  ñèë è ñðåäñòâ ê
äåéñòâèÿì  ïðè  ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèÿõ,   îðãàíèçàöèÿ   îáó÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ñïîñîáàì çàùèòû è äåéñòâèÿì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ñîçäàíèå è  âîñïîëíåíèå  ðåçåðâîâ  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îñóùåñòâëåíèå öåëåâûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ;
á) â ðåæèìå ïîâûøåííîé ãîòîâíîñòè:
ïðèíÿòèå íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèññèÿìè  ïî

÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì    íåïîñðåäñòâåííîãî    ðóêîâîäñòâà
ôóíêöèîíèðîâàíèåì   ïîäñèñòåì  è  çâåíüåâ   ÐÑ×Ñ,   ôîðìèðîâàíèå
ïðè   íåîáõîäèìîñòè   îïåðàòèâíûõ   ãðóïï  äëÿ  âûÿâëåíèÿ  ïðè÷èí
óõóäøåíèÿ  îáñòàíîâêè   íåïîñðåäñòâåííî   â   ðàéîíå   âîçìîæíîãî
áåäñòâèÿ,    âûðàáîòêè   ïðåäëîæåíèé ïî åå íîðìàëèçàöèè;

óñèëåíèå äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû;
óñèëåíèå íàáëþäåíèÿ   è   êîíòðîëÿ  çà  ñîñòîÿíèåì  îêðóæàþùåé

ïðèðîäíîé ñðåäû,  îáñòàíîâêîé íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ  îáúåêòàõ  è
ïðèëåãàþùèõ   ê   íèì   òåððèòîðèÿõ,  ïðîãíîçèðîâàíèå  âîçìîæíîñòè
âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è èõ ìàñøòàáîâ;

ïðèíÿòèå ìåð ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû,   ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ;

ïðèâåäåíèå â  ñîñòîÿíèå  ãîòîâíîñòè  ñèë è ñðåäñòâ,  óòî÷íåíèå
ïëàíîâ èõ äåéñòâèé è âûäâèæåíèå ïðè íåîáõîäèìîñòè â
ïðåäïîëàãàåìûé   ðàéîí ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

â) â ðåæèìå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè:
îðãàíèçàöèÿ çàùèòû íàñåëåíèÿ;
âûäâèæåíèå îïåðàòèâíûõ ãðóïï â ðàéîí ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
îðãàíèçàöèÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
îïðåäåëåíèå ãðàíèö çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
îðãàíèçàöèÿ ðàáîò  ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ   îòðàñëåé ýêîíîìèêè è  îáúåêòîâ,  ïåðâîî÷åðåäíîìó
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æèçíåîáåñïå÷åíèþ   ïîñòðàäàâøåãî íàñåëåíèÿ;
îñóùåñòâëåíèå íåïðåðûâíîãî êîíòðîëÿ çà  ñîñòîÿíèåì

îêðóæàþùåé   ïðèðîäíîé ñðåäû â ðàéîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,  çà
îáñòàíîâêîé íà   àâàðèéíûõ îáúåêòàõ è íà ïðèëåãàþùåé ê íèì òåððèòîðèè.

20. Äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîçäàþòñÿ:
ðåçåðâíûé ôîíä   Ïðàâèòåëüñòâà   Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè    íà

ëèêâèäàöèþ  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  è çàïàñû ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ðàáîò  ïðè  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé,  íàêàïëèâàåìûå  â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî
ðåçåðâà, - çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

âåäîìñòâåííûé ðåçåðâ  ôèíàíñîâûõ  è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ �
çà   ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ðåçåðâ ôèíàíñîâûõ  è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè - çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ìåñòíûé ðåçåðâ   ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ  ðåñóðñîâ  îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ - çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà;

îáúåêòîâûé ðåçåðâ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ - çà ñ÷åò
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè.

Íîìåíêëàòóðà è   îáúåìû  ðåçåðâîâ  ôèíàíñîâûõ  è  ìàòåðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíîì, èõ ñîçäàþùèì.

21. Ëèêâèäàöèÿ  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè
è   ñðåäñòâàìè îðãàíèçàöèé,  îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè   ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,
íà   òåððèòîðèÿõ   êîòîðûõ   ñëîæèëàñü   ÷ðåçâû÷àéíàÿ   ñèòóàöèÿ,   ïîä
íåïîñðåäñòâåííûì    ðóêîâîäñòâîì   ñîîòâåòñòâóþùåé   êîìèññèè   ïî
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Åñëè ìàñøòàáû  ÷ðåçâû÷àéíîé  ñèòóàöèè  òàêîâû,  ÷òî èìåþùèìèñÿ
ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ëîêàëèçîâàòü èëè ëèêâèäèðîâàòü åå  íåâîçìîæíî,
óêàçàííûå êîìèññèè îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ ê âûøåñòîÿùåé êîìèññèè
ïî   ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì.  Âûøåñòîÿùàÿ  êîìèññèÿ  ïî
÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   ìîæåò   âçÿòü  íà  ñåáÿ  êîîðäèíàöèþ  èëè
ðóêîâîäñòâî   ëèêâèäàöèåé  ýòîé  ÷ðåçâû÷àéíîé  ñèòóàöèè  è  îêàçàòü
íåîáõîäèìóþ   ïîìîùü.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè èìåþùèõñÿ ñèë è  ñðåäñòâ  â  óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå   ïðèâëåêàþòñÿ   ñèëû   è   ñðåäñòâà  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â îòäåëüíûõ  ñëó÷àÿõ äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è åå
ïîñëåäñòâèé ìîæåò áûòü îáðàçîâàíà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ.

22. Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ äëÿ ëèêâèäàöèè âîçíèêøåé
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè îíè ìîãóò áûòü âûäåëåíû èç  äðóãèõ  ðåçåðâîâ
ÐÑ×Ñ ïî õîäàòàéñòâó ðóêîâîäñòâà àäìèíèñòðàöèè îðãàíèçàöèè,  îðãàíà
ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ,   àäìèíèñòðàöèè   ñóáúåêòà   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

23. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò  ó÷àñòâîâàòü  â  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  ïîä  ðóêîâîäñòâîì  ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
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óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì
ïðè  íàëè÷èè  ó  ó÷àñòíèêîâ ëèêâèäàöèè îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ñîîòâåòñòâóþùåé  ïîäãîòîâêè,   ïîäòâåðæäåííîé   â   àòòåñòàöèîííîì
ïîðÿäêå.

24. Ôèíàíñèðîâàíèå ÐÑ×Ñ îñóùåñòâëÿåòñÿ  íà  êàæäîì  óðîâíå  çà
ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà è ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ  ïðîãðàìì   ïî   çàùèòå   íàñåëåíèÿ   è
òåððèòîðèé  îò  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  îðãàíèçàöèé  îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  ñîîòâåòñòâèè   ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè   è   çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé   ïðîâîäèòñÿ  çà  ñ÷åò  ñðåäñòâ  îðãàíèçàöèé,  íàõîäÿùèõñÿ  â
çîíàõ   ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,  ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè,  ñîîòâåòñòâóþùèõ  áþäæåòîâ,  ñòðàõîâûõ
ôîíäîâ  è   äðóãèõ   èñòî÷íèêîâ.

Ïðè îòñóòñòâèè   èëè   íåäîñòàòî÷íîñòè    óêàçàííûõ    ñðåäñòâ
âûäåëÿþòñÿ  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå ñðåäñòâà èç ðåçåðâíîãî ôîíäà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

25. Â   öåëÿõ   çàáëàãîâðåìåííîãî  ïðîâåäåíèÿ  ìåðîïðèÿòèé  ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  è  ìàêñèìàëüíî  âîçìîæíîãî
ñíèæåíèÿ  ðàçìåðîâ  óùåðáà  è  ïîòåðü  â  ñëó÷àå  èõ âîçíèêíîâåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå  äåéñòâèé  â  ðàìêàõ  ÐÑ×Ñ  íà  îñíîâå
ôåäåðàëüíîãî  ïëàíà  äåéñòâèé,  ðåãèîíàëüíûõ ïëàíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  ïëàíîâ   äåéñòâèé   ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ.  Îáúåì è
ñîäåðæàíèå  óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç
ïðèíöèïîâ   íåîáõîäèìîé äîñòàòî÷íîñòè è ìàêñèìàëüíî  âîçìîæíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ   èìåþùèõñÿ ñèë è ñðåäñòâ.

Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå   ðóêîâîäñòâî   ïëàíèðîâàíèåì
äåéñòâèé  ÐÑ×Ñ  îñóùåñòâëÿåò  Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî   äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì è
ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.
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Ïðèëîæåíèå 5

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

îò 6 ìàÿ 1994 ã. N 457

ã.Ìîñêâà

Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé
(â ðåä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.04.99 N 373)

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:
1. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìîå Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

2.   Ãîñóäàðñòâåííîìó   êîìèòåòó   Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì  èìóùåñòâîì  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå
îôîðìèòü   ïåðåäà÷ó   â   îïåðàòèâíîå   óïðàâëåíèå   Ìèíèñòåðñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì  è  ëèêâèäàöèè  ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé çäàíèÿ â ã.Ìîñêâå ïî àäðåñàì: óë.Âàòóòèíà, äîì 1;
Äàâûäêîâñêàÿ óë., äîì 7;     Òåàòðàëüíûé  ïðîåçä,   äîì  3,   à  òàêæå
ñòðîÿùååñÿ  çäàíèå  ïî     Äàâûäêîâñêîé  óë.,  äîì  7à  ñ  íàõîäÿùèìèñÿ
â íèõ îáîðóäîâàíèåì,     ñðåäñòâàìè ñâÿçè è èíûì èìóùåñòâîì.

Ðåêîìåíäîâàòü ïðàâèòåëüñòâó Ìîñêâû  ïåðåäàòü  â  îïåðàòèâíîå
óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé     ñòèõèéíûõ áåäñòâèé çäàíèå ïî àäðåñó: ã.Ìîñêâà,  Óãëîâîé
ïåðåóëîê,     äîì 27, ñòðîåíèå 2.

3.  Îïðåäåëèòü  Ìèíèñòåðñòâî  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé   ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé   ãîñóäàðñòâåííûì   çàêàç÷èêîì
ïðîäóêöèè,  ðàáîò è óñëóã,  â òîì ÷èñëå  ïî  ýêñïîðòó  è  èìïîðòó
ïðîäóêöèè   è   óñëóã   äëÿ   íóæä  Ìèíèñòåðñòâà,   âêëþ÷àåìûõ  â
ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç.

Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ  ñ
1995  ãîäà ââåñòè â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà ïîñòàâêó
ñïåöèàëüíîé ñïàñàòåëüíîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñïàñàòåëåé.

4.  Îïðåäåëèòü,  ÷òî Ìèíèñòåðñòâî  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî
äåëàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
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ïîñëåäñòâèé   ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé    ÿâëÿåòñÿ    ïðàâîïðååìíèêîì
ïðåîáðàçîâàííîãî  Ãîñóäàðñòâåííîãî  êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ëèêâèäèðîâàííûõ Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïî  ñîöèàëüíîé  çàùèòå  ãðàæäàí  è
ðåàáèëèòàöèè  òåððèòîðèé,  ïîñòðàäàâøèõ îò ÷åðíîáûëüñêîé è äðóãèõ
ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô è Êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ  ïîäâîäíûõ  ðàáîò
îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  â òîì
÷èñëå  ïî  ôåäåðàëüíûì  öåëåâûì  ïðîãðàììàì,  äîãîâîðàì,  âêëþ÷àÿ
ìåæäóíàðîäíûå.

5.  Ïðåäîñòàâèòü  Ìèíèñòåðñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé    ñòèõèéíûõ    áåäñòâèé    ïðàâî   îñóùåñòâëåíèÿ   â
óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé   äåÿòåëüíîñòè   ïî
âîïðîñàì,  âõîäÿùèì  â  êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà,  â òîì ÷èñëå ïî
îðãàíèçàöèè îïåðàöèé  ïî  çàêóïêå  òîâàðîâ  ïî  èìïîðòó  çà  ñ÷åò
ñðåäñòâ  ôåäåðàëüíîãî  áþäæåòà  äëÿ  îñíàùåíèÿ  Âîéñê ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû    Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè    è     àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé.

(Ï.6 - óòðàòèë ñèëó - Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.04.99
N 373)

6.  Óñòàíîâèòü  ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè  ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ âûïëàòó: ïðåìèé - â ðàçìåðå
ñåìè  äîëæíîñòíûõ  îêëàäîâ  â   ãîä;   íàäáàâîê   çà   ñëîæíîñòü,
íàïðÿæåííîñòü,   îïàñíîñòü,   âûñîêèå   äîñòèæåíèÿ   â   òðóäå  è
ñïåöèàëüíûé ðåæèì ðàáîòû - â ðàçìåðå äî 50 ïðîöåíòîâ äîëæíîñòíîãî
îêëàäà â ìåñÿö;  ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè - â ðàçìåðå äâóõ äîëæíîñòíûõ
îêëàäîâ  â  ãîä;  íàäáàâîê  çà  âûñëóãó  ëåò  -  â  ðàçìåðå äî 40  ïðîöåíòîâ
äîëæíîñòíîãî îêëàäà â ìåñÿö.

7.  Óñòàíîâèòü,  ÷òî ëèöà îôèöåðñêîãî  ñîñòàâà,  ïðàïîðùèêè,
ìè÷ìàíû  è  âîåííîñëóæàùèå  ñâåðõñðî÷íîé  ñëóæáû,  íàçíà÷àåìûå  â
óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  äëÿ  äàëüíåéøåãî  ïðîõîæäåíèÿ  ñëóæáû   â
öåíòðàëüíîì  àïïàðàòå  Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé  ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,  â ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó âîèíñêèõ
÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ,  äèñëîöèðóåìûõ  â  ã.Ìîñêâå  è  ïðèãîðîäíîé
çîíå, ïîäëåæàò ïðîïèñêå â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ.

8.   Îïðåäåëèòü,   ÷òî   ðàáîòíèêè  Ìèíèñòåðñòâà  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è     ëèêâèäàöèè  ïîñëåäñòâèé  ñòèõèéíûõ  áåäñòâèé  ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè
Ìåäèöèíñêîãî öåíòðà  ïðè  Ïðàâèòåëüñòâå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â
ïîðÿäêå  è  íà  óñëîâèÿõ,  äåéñòâóþùèõ äëÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  à òàêæå óñëóãàìè ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ  ÷àñòåé
Ôåäåðàëüíîãî   óïðàâëåíèÿ  ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèõ  è  ýêñòðåìàëüíûõ
ïðîáëåì   ïðè   Ìèíèñòåðñòâå   çäðàâîîõðàíåíèÿ   è    ìåäèöèíñêîé
ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè                                    Â.×åðíîìûðäèí
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Ïðèëîæåíèå 6

                                                 ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ

                                       ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
                                       Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

                                       îò 6 ìàÿ 1994 ã. N 457

Ï Î Ë Î Æ Å Í È Å

î Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì
è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

1.  Ìèíèñòåðñòâî  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ  áåäñòâèé  (äàëåå  - Ì×Ñ Ðîññèè)  ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,   îñóùåñòâëÿþùèì  ðóêîâîäñòâî  è
êîîðäèíàöèþ ðàáîò â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ëèêâèäàöèè    ÷ðåçâû÷àéíûõ    ñèòóàöèé,    âûçâàííûõ    àâàðèÿìè,
êàòàñòðîôàìè, â òîì ÷èñëå ðàäèàöèîííûìè,  ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè
è ïðèìåíåíèåì  âîçìîæíûì ïðîòèâíèêîì ñðåäñòâ ïîðàæåíèÿ,
ïðîâåäåíèÿ ïîäâîäíûõ ðàáîò îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ,  à òàêæå êîîðäèíàöèþ
ðàáîò ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû.

2.   Ì×Ñ   Ðîññèè   â   ñâîåé  äåÿòåëüíîñòè  ðóêîâîäñòâóåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé   Ðîññèéñêîé    Ôåäåðàöèè,    çàêîíàìè    è    èíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè   àêòàìè   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   óêàçàìè   è
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì âåäåíèÿ Ì×Ñ Ðîññèè, à òàêæå íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

3.    Ì×Ñ   Ðîññèè   îñóùåñòâëÿåò   ñâîþ   äåÿòåëüíîñòü   âî
âçàèìîäåéñòâèè  ñ  ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  à
òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:
ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè

ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ àâàðèé
è  êàòàñòðîô,  ïðîâåäåíèÿ  ïîäâîäíûõ  ðàáîò  îñîáîãî  íàçíà÷åíèÿ,
ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

ðóêîâîäñòâî   ãðàæäàíñêîé   îáîðîíîé  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
Âîéñêàìè  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  ïîèñêîâî-
ñïàñàòåëüíîé ñëóæáîé Ì×Ñ Ðîññèè;
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îáåñïå÷åíèå    ôóíêöèîíèðîâàíèÿ   è   äàëüíåéøåãî   ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé  ñèñòåìû  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  äåéñòâèé  â  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ (ÐÑ×Ñ);

îðãàíèçàöèÿ  è  îñóùåñòâëåíèå  ãîñóäàðñòâåííîãî  íàäçîðà  çà
ãîòîâíîñòüþ ê äåéñòâèÿì ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíû ñèòóàöèé  è
âûïîëíåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ;

ðóêîâîäñòâî  ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàáîòàìè  ïî  ëèêâèäàöèè  êðóïíûõ  àâàðèé,   êàòàñòðîô  è  äðóãèõ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

ïðîâåäåíèå  ïîäâîäíûõ  ðàáîò îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ,  ñîçäàíèå è
îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ,  íåîáõîäèìûõ äëÿ

ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
êîîðäèíàöèÿ  äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè,   îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,    îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ,   ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé  ðàäèàöèîííûõ
àâàðèé è êàòàñòðîô, êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé â ýòîé
îáëàñòè;

îðãàíèçàöèÿ  ðàçðàáîòêè  è  ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì,  íàïðàâëåííûõ  íà  ïðåäîòâðàùåíèå  è
ëèêâèäàöèþ   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   â  òîì  ÷èñëå  ïðåîäîëåíèå
ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è  êàòàñòðîô,  çàùèòó  íàñåëåíèÿ,
òåððèòîðèè   ñòðàíû,    à   òàêæå   íà   ïîâûøåíèå   óñòîé÷èâîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà  ïðè  âîçíèêíîâåíèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

êîîðäèíàöèÿ  ðàáîò  ïî  ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíûõ
ðåçåðâíûõ ôîíäîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû, äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïåðâîî÷åðåäíûõ  ðàáîò  ïî   ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,
êîíòðîëü    çà   öåëåâûì   ðàñõîäîâàíèåì   ñðåäñòâ,    âûäåëÿåìûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îðãàíèçàöèÿ  îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ,  ïîäãîòîâêè äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ   óïðàâëåíèÿ   è   ôîðìèðîâàíèé   ãðàæäàíñêîé    îáîðîíû,
ïîäðàçäåëåíèé ÐÑ×Ñ ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

îðãàíèçàöèÿ   ìåæäóíàðîäíîãî   ñîòðóäíè÷åñòâà  ïî  âîïðîñàì,
âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñòåðñòâà.

5.   Ì×Ñ  Ðîññèè  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  âîçëîæåííûìè  íà  íåãî
çàäà÷àìè:

îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïðîåêòû  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ  è  äðóãèõ
äîêóìåíòîâ ïî  âîïðîñàì  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû,  ïðåäóïðåæäåíèÿ  è
ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   â  òîì  ÷èñëå  ïîñëåäñòâèé
ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô,  çàùèòû  íàñåëåíèÿ,  òåððèòîðèé,
ïðîâåäåíèÿ  ïîäâîäíûõ  ðàáîò îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ,  ìîáèëèçàöèîííîé
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ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû;
îðãàíèçóåò  ðàçðàáîòêó   è   îñóùåñòâëåíèå   íà   òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  â  òîì  ÷èñëå  ïîñëåäñòâèé
ðàäèàöèîííûõ àâàðèé   è   êàòàñòðîô,   ïîäúåìó  çàòîïëåííîé  âîåííîé
òåõíèêè, áîåïðèïàñîâ,  â òîì ÷èñëå ñíàðÿæåííûõ îòðàâëÿþùèìè
âåùåñòâàìè,  è êîíòåéíåðîâ    ñ    ðàäèîàêòèâíûìè    îòõîäàìè,    ïî
âîïðîñàì ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû;

îñóùåñòâëÿåò  ðàçðàáîòêó  è   íåïîñðåäñòâåííîå   ðóêîâîäñòâî
ðåàëèçàöèåé   ìåðîïðèÿòèé   ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû   â  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò áîåâóþ è ìîáèëèçàöèîííóþ ãîòîâíîñòü Âîéñê
ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   ðåãèîíàëüíûõ   è
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ïëàíèðóåò è îðãàíèçóåò èõ
ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó;

ðàçðàáàòûâàåò  è  ïðåäñòàâëÿåò  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå íà
óòâåðæäåíèå  Ïðåçèäåíòó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè   ïðîåêòû   ïëàíîâ
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñóùåñòâëÿåò  êîíòðîëü  âûïîëíåíèÿ  ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ
ìîáèëèçàöèîííîé   ãîòîâíîñòè   îòðàñëåé   íàðîäíîãî    õîçÿéñòâà,
òåððèòîðèé è âàæíåéøèõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ;

ó÷àñòâóåò  â  ðàçðàáîòêå  ìîáèëèçàöèîííûõ  ïëàíîâ  íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà íà ðàñ÷åòíûé ãîä;

êîîðäèíèðóåò ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ,  ñîõðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ
ñòðàõîâîãî   ôîíäà   äîêóìåíòàöèè  íà  ïðîäóêöèþ,   âêëþ÷àåìóþ  â
ìîáèëèçàöèîííûå ïëàíû,  íà îáúåêòû ïîâûøåííîãî  ðèñêà  è  ñèñòåìû
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ  íàñåëåíèÿ,   à  òàêæå  íà  îáúåêòû,  ÿâëÿþùèåñÿ
íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì;

îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÐÑ×Ñ;
îñóùåñòâëÿåò     â     óñòàíîâëåííîì     ïîðÿäêå     ôóíêöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî   çàêàç÷èêà   ôåäåðàëüíûõ  öåëåâûõ  ïðîãðàìì  ïî
âîïðîñàì ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà;

îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó ñïàñàòåëåé ê äåéñòâèÿì â  ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ è âûæèâàíèþ â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ;

îñóùåñòâëÿåò   îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå   ðóêîâîäñòâî   è
êîîðäèíàöèþ  äåÿòåëüíîñòè  ôåäåðàëüíûõ   îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè,   îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ,    ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé  è  îðãàíèçàöèé  ïî  âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ïðàâîâîé  è   ìåäèöèíñêîé   çàùèòû   ãðàæäàí,   ïîñòðàäàâøèõ   îò
ðàäèàöèîííûõ   àâàðèé  è  êàòàñòðîô  èëè  ïðèíèìàâøèõ  ó÷àñòèå  â
ëèêâèäàöèè  èõ  ïîñëåäñòâèé,  à  òàêæå  ðåàáèëèòàöèè  òåððèòîðèé,
ïîäâåðãøèõñÿ   ðàäèîàêòèâíîìó   çàãðÿçíåíèþ,    è   êîíòðîëü   çà
îñóùåñòâëåíèåì  ìåðîïðèÿòèé  â  ýòîé  îáëàñòè.  Îðãàíèçóåò  ïðèåì
ãðàæäàí ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ì×Ñ Ðîññèè;
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îðãàíèçóåò   ñîâìåñòíî   ñ   çàèíòåðåñîâàííûìè  ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòêó êîíöåïöèé è ïðåäëîæåíèé
ïî   ðåæèìó   ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,    áåçîïàñíîìó   ïðîæèâàíèþ   è
õîçÿéñòâåííîé    äåÿòåëüíîñòè    íà   ðàäèîàêòèâíî   çàãðÿçíåííûõ
òåððèòîðèÿõ;

ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê
åãî  êîìïåòåíöèè,   ïî  ðàçðàáîòêå  ñõåì  ðàçâèòèÿ  è  ðàçìåùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ  ñèë,  ïðîåêòîâ  ðàéîííîé ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè
òåððèòîðèé  ñ  ó÷åòîì  ðàäèàöèîííûõ,   ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ  è
äðóãèõ  ôàêòîðîâ,  íàïðàâëåííûõ  íà çàùèòó íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé
ñðåäû â ðàéîíàõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ;

ó÷àñòâóåò  â  ðàññìîòðåíèè  è  ñîãëàñîâàíèè  ïðåäëîæåíèé  ïî
ñòðîèòåëüñòâó,  ðàñøèðåíèþ  è ðåêîíñòðóêöèè íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ
îáúåêòîâ íà  òåððèòîðèÿõ  ðàäèîàêòèâíî  çàãðÿçíåííûõ  ðàéîíîâ,  à
òàêæå  â  ìåñòàõ  êîìïàêòíîãî  ïåðåñåëåíèÿ  æèòåëåé  èç óêàçàííûõ
ðàéîíîâ;

îñóùåñòâëÿåò   ãîñóäàðñòâåííûé   íàäçîð    çà    âûïîëíåíèåì
óñòàíîâëåííûõ  íîðìàòèâíûõ  òðåáîâàíèé  ïî  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíå,
ïðåäóïðåæäåíèåì è ëèêâèäàöèåé ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,  ñîñòîÿíèåì
ãîòîâíîñòè  îðãàíîâ  óïðàâëåíèÿ,  ñèë è ñðåäñòâ ÐÑ×Ñ ê ïðîâåäåíèþ
ïîèñêîâî-ñïàñàòåëüíûõ,  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæíûõ
ðàáîò ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îñóùåñòâëÿåò   ðóêîâîäñòâî   ôóíêöèîíèðîâàíèåì  è  ðàçâèòèåì
ôåäåðàëüíîé  ñèñòåìû  ñåéñìîëîãè÷åñêèõ  íàáëþäåíèé   è   ïðîãíîçà
çåìëåòðÿñåíèé;

êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,   îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,   îðãàíàìè  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè  è  îðãàíèçàöèÿìè  çäàíèé  ïî
ïåðåñåëåíèþ æèòåëåé èç ðàäèîàêòèâíî çàãðÿçíåííûõ ðàéîíîâ,
ñîçäàíèþ äëÿ íèõ  íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ  óñëîâèé  â  íîâûõ
ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ,  à òàêæå ñòðîèòåëüñòâó  æèëüÿ,   îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé  è  ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ,  ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ;

êîîðäèíèðóåò äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ
íàñåëåíèÿ,  ïðîæèâàþùåãî  â  ðàäèîàêòèâíî  çàãðÿçíåííûõ  ðàéîíàõ,
ýêîëîãè÷åñêè  ÷èñòûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è ïðîìûøëåííûìè
òîâàðàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè;

âûïîëíÿåò  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  ôóíêöèè   ãåíåðàëüíîãî
çàêàç÷èêà   ïðè  ñòðîèòåëüñòâå  îáúåêòîâ  ôåäåðàëüíîãî  çíà÷åíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûõ   ïðîãðàììàìè    ïî    ïðåîäîëåíèþ    ïîñëåäñòâèé
ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô;

ó÷àñòâóåò    â    ïðîâåäåíèè    ãîñóäàðñòâåííîé   ýêñïåðòèçû
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà  îáúåêòîâ
â    ÷àñòè    ñîáëþäåíèÿ   òðåáîâàíèé   ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû   è
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ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû;
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè  ïî  ïðîâåäåíèþ  ïîèñêà  è   ñïàñàíèÿ   ëþäåé,   àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ  ðàáîò,  ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè,  íåôòåïðîäóêòîâ,
âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ íà ìîðå  è  âíóòðåííèõ
âîäîåìàõ ñòðàíû;

îðãàíèçóåò   îïîâåùåíèå   è   èíôîðìèðîâàíèå   íàñåëåíèÿ   î
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèÿõ,    êîíòðîëèðóåò   ñîçäàíèå   è   ðàáîòó
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ñèñòåì îïîâåùåíèÿ;

îðãàíèçóåò  ñîâìåñòíî  ñ  çàèíòåðåñîâàííûìè  îðãàíèçàöèÿìè è
êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ âåðîÿòíîñòè  âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé  ïðèðîäíîãî  è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà,  èõ
ìîäåëèðîâàíèþ,  ðàéîíèðîâàíèþ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî íàëè÷èþ  ïîòåíöèàëüíî  îïàñíûõ  ïðîèçâîäñòâ,  îáúåêòîâ  è  óãðîçû
ñòèõèéíûõ   áåäñòâèé,    ðàçðàáîòêå   è   âíåäðåíèþ   íîðìàòèâíûõ
ïîêàçàòåëåé  ñòåïåíè  ðèñêà  íà  îáúåêòàõ  íàðîäíîãî  õîçÿéñòâà è
òåððèòîðèÿõ;

îðãàíèçóåò   â    óñòàíîâëåííîì    ïîðÿäêå    ñîâìåñòíî    ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè  ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè
ôîðìèðîâàíèå è äîñòàâêó ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè   è   çàðóáåæíûõ  ñòðàí,   ïîñòðàäàâøåìó  â
ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îïðåäåëÿåò ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè,   îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâ, ðàçìåùåíèå
è îñíàùåíèå  ñèë  è   ñðåäñòâ,   ïðåäíàçíà÷åííûõ   äëÿ   ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñîçäàåò ó÷åáíûå è ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû;

â  óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîçäàåò è ðåîðãàíèçóåò ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ,   îðãàíèçàöèè,    ñîåäèíåíèÿ,    âîèíñêèå   ÷àñòè   è
ïîäðàçäåëåíèÿ,  ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ì×Ñ Ðîññèè,
â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè è ôîíäà îïëàòû òðóäà;

óòâåðæäàåò èíñòðóêöèè,  íîðìû,  ïðàâèëà è äðóãèå íîðìàòèâíî-
ìåòîäè÷åñêèå  äîêóìåíòû  ïî âîïðîñàì,  âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ
Ì×Ñ Ðîññèè;

 ðàññìàòðèâàåò   è   ñîãëàñîâûâàåò   ïðîãðàììû   ó÷åáíûõ    è
ñïåöèàëüíûõ  ó÷åáíûõ  çàâåäåíèé  ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
ïîäãîòîâêè    ê    äåéñòâèÿì    ïðè    ÷ðåçâû÷àéíûõ    ñèòóàöèÿõ,
ìîáèëèçàöèîííîé   ïîäãîòîâêè  íàðîäíîãî  õîçÿéñòâà,   ñïåöèàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñïàñàòåëåé;

îðãàíèçóåò ñîçäàíèå,  ïîäãîòîâêó è  èñïîëüçîâàíèå  àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ  ïîäðàçäåëåíèé  ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàáîò  ïî  îïåðàòèâíîé  ëîêàëèçàöèè  è  ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé;

îðãàíèçóåò  ðàáîòó  ïî  ïðèâëå÷åíèþ  â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
îáùåñòâåííûõ  îáúåäèíåíèé  è  îòäåëüíûõ  ãðàæäàí,   â  òîì  ÷èñëå
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èíîñòðàííûõ,  èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå çíàíèÿ è îïûò, ê ïðîâåäåíèþ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

îðãàíèçóåò  ïðîâåäåíèå  íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ  è  îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ  ðàáîò ïî ïðîáëåìàì çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ,  ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà ñòðàíû, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèþ íîâûõ
âûñîêîýôôåêòèâíûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñðåäñòâ,  ïîäâîäíûõ ðàáîò
îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ è ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ
èõ âûïîëíåíèÿ,  ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  îáúåêòîâ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

îðãàíèçóåò    ôèíàíñîâîå,    ìàòåðèàëüíîå    è   òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå  Âîéñê  ãðàæäàíñêîé  îáîðîíû  Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,
àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ   è   äðóãèõ   ôîðìèðîâàíèé   Ì×Ñ   Ðîññèè,
ôèíàíñèðóåò  â  óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   èç   ðåçåðâíîãî   ôîíäà
Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ìåðîïðèÿòèÿ  ïî  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   êîíòðîëèðóåò  èñïîëüçîâàíèå  âûäåëåííûõ
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

îðãàíèçóåò   ðàçðàáîòêó  ìåòîäèê  îïðåäåëåíèÿ  ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà îò âîçíèêàþùèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

êîîðäèíèðóåò  ðàçðàáîòêó,   óòâåðæäàåò   èëè   ñîãëàñîâûâàåò
ïðîãðàììû  îáó÷åíèÿ  íàñåëåíèÿ,   ïîäãîòîâêè  äîëæíîñòíûõ  ëèö  è
îðãàíîâ   óïðàâëåíèÿ   è   ôîðìèðîâàíèé   ãðàæäàíñêîé    îáîðîíû,
ïîäðàçäåëåíèé   ÐÑ×Ñ   ê   äåéñòâèÿì  â  ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèÿõ,
îðãàíèçóåò  è  îñóùåñòâëÿåò  àòòåñòàöèþ  ñïàñàòåëåé  è  àâàðèéíî-
ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé;

îðãàíèçóåò  ïîäãîòîâêó  ðàáîòíèêîâ  ìîáèëèçàöèîííûõ îðãàíîâ,
ðóêîâîäèò ðàçðàáîòêîé ñèñòåìû èõ îáó÷åíèÿ è ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ;

îáåñïå÷èâàåò ïî  âîïðîñàì,  îòíîñÿùèìñÿ  ê  êîìïåòåíöèè  Ì×Ñ
Ðîññèè,  ïðîâåäåíèå  ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû,
ðàçâèòèþ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè, çàùèòå ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè;

îáåñïå÷èâàåò  áåçîïàñíîñòü  ðàáîòíèêîâ  Ì×Ñ  Ðîññèè,  äðóãèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðèâëåêàåìûõ ê ïðîâåäåíèþ ðàáîò â ðàéîíàõ
÷ðåçâû÷àéíûõ   ñèòóàöèé,   ñîõðàííîñòü   ãðóçîâ,   â   òîì  ÷èñëå
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè,  äîñòàâëÿåìûõ ñèëàìè Ìèíèñòåðñòâà  â  ðàéîíû
áåäñòâèé;

îñóùåñòâëÿåò     â    óñòàíîâëåííîì    ïîðÿäêå    ñâÿçü    ñ
îáùåñòâåííîñòüþ,  ãðàæäàíàìè è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïî âîïðîñàì   ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû,   ïðåäóïðåæäåíèÿ  è  ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   ïðåîäîëåíèÿ  ïîñëåäñòâèé   ðàäèàöèîííûõ
àâàðèé  è  êàòàñòðîô,  çàùèòû  æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé,  ïîâûøåíèÿ
óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ  íàðîäíîãî  õîçÿéñòâà  ïðè
àâàðèÿõ, êàòàñòðîôàõ è ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ;

îñóùåñòâëÿåò    â    óñòàíîâëåííîì   ïîðÿäêå   ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ  ñèòóàöèé,   â  òîì  ÷èñëå  ïðåîäîëåíèÿ
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ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ  àâàðèé  è  êàòàñòðîô,  îêàçàíèÿ  ïîìîùè
ïîñòðàäàâøåìó  íàñåëåíèþ,   ïðîâåäåíèÿ  ïîäâîäíûõ  ðàáîò  îñîáîãî
íàçíà÷åíèÿ è  äðóãèì  âîïðîñàì,  îòíîñÿùèìñÿ  ê  êîìïåòåíöèè  Ì×Ñ
Ðîññèè, à òàêæå èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çàðóáåæíîãî
îïûòà â ýòèõ îáëàñòÿõ;

ó÷àñòâóåò  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  â  ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
ìåæäóíàðîäíûõ  äîãîâîðîâ   è   îñóùåñòâëÿåò   âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì,  âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ Ì×Ñ Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  âçàèìíîãî
óâåäîìëåíèÿ è îêàçàíèÿ ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

íàïðàâëÿåò  â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïðåäñòàâèòåëåé  äëÿ  ðàáîòû  â  öåíòðàëüíûõ
îðãàíàõ     è    ðåãèîíàëüíûõ    îòäåëåíèÿõ    ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ è äðóãèõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà ñîãëàñîâàííûõ
ñ ýòèìè  îðãàíèçàöèÿìè óñëîâèÿõ;

îñóùåñòâëÿåò  ìåðû  ïî  îáåñïå÷åíèþ  ïðàâîâîé  è  ñîöèàëüíîé
çàùèòû   ðàáîòíèêîâ   öåíòðàëüíîãî   àïïàðàòà   Ì×Ñ   Ðîññèè    è
ïîäâåäîìñòâåííûõ  åìó  ïðåäïðèÿòèé,   ó÷ðåæäåíèé  è  îðãàíèçàöèé,
ïåðñîíàëà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ ôîðìèðîâàíèé;

èìååò  ñïåöèàëüíûå  òðàíñïîðòíûå   ñðåäñòâà,   îáîðóäîâàííûå
óòâåðæäåííûìè  â  óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îïîçíàâàòåëüíûìè çíàêàìè,
ñïåöèàëüíûìè ñèãíàëàìè è ñðåäñòâàìè ñâÿçè.

6. Ì×Ñ Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî:
ïðèíèìàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå

äëÿ  èñïîëíåíèÿ  ôåäåðàëüíûìè  îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé   âëàñòè,
îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  ïðåäïðèÿòèÿìè,  ó÷ðåæäåíèÿìè
è îðãàíèçàöèÿìè, íåîáõîäèìûå äëÿ îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè ðàáîò
ïî ãðàæäàíñêîé   îáîðîíå,   ìîáèëèçàöèîííîé   ïîäãîòîâêå   íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà  ñòðàíû,   ïðåäóïðåæäåíèþ  è  ëèêâèäàöèè   ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé,   ïðåîäîëåíèþ   ïîñëåäñòâèé   ðàäèàöèîííûõ   àâàðèé  è
êàòàñòðîô;

çàñëóøèâàòü     ïðåäñòàâèòåëåé      ôåäåðàëüíûõ      îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ   ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà;

çàïðàøèâàòü  è  ïîëó÷àòü  â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè,  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè,   îðãàíîâ   èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè,   îðãàíîâ   ìåñòíîãî   ñàìîóïðàâëåíèÿ,    ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé  è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèþ è ñâåäåíèÿ,  íåîáõîäèìûå
äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî çàäà÷;

ïðîâîäèòü  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  ïðîâåðêè  ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ,   ïðåäïðèÿòèé,  îðãàíèçàöèé  è  îáúåêòîâ  ïî  âîïðîñàì,



117
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

îòíîñÿùèìñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè;
ïðèâëåêàòü  îòå÷åñòâåííûõ  è  èíîñòðàííûõ  ñïåöèàëèñòîâ  äëÿ

ó÷àñòèÿ   â  ïðîâåäåíèè  ãîñóäàðñòâåííîé  ýêñïåðòèçû  òåððèòîðèé,
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ è ïðîèçâîäñòâ;

çàêëþ÷àòü â óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  êîíòðàêòû  (äîãîâîðû)  ñ
èñïîëíèòåëÿìè  ðàáîò  (ôèðìàìè),  â  òîì  ÷èñëå  çàðóáåæíûìè,  ïî
ñîçäàíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîé  òåõíèêè,  òåõíèêè  äëÿ  ïîäâîäíûõ
ðàáîò,  ïðîâåäåíèÿ  ðàáîò ïî ðåàáèëèòàöèè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé,
ïîñòðàäàâøèõ îò ðàäèàöèîííûõ è èíûõ àâàðèé è êàòàñòðîô;

ïðèíèìàòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè
ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè
íåîáõîäèìûõ òåððèòîðèàëüíûõ  ñèë  è   ñðåäñòâ   ïîñòîÿííîé   ãîòîâíîñòè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ  ðàáîò  ïî  ëèêâèäàöèè  ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â äðóãèõ
ðåãèîíàõ.

7.  Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè  ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé âîçãëàâëÿåò Ìèíèñòð,  íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìèíèñòð  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì  è   ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé   ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé   èìååò   çàìåñòèòåëåé,   íàçíà÷àåìûõ   íà  äîëæíîñòü  è
îñâîáîæäàåìûõ îò äîëæíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8.   Ìèíèñòð  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî  äåëàì   ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì   ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè  ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ïîðó÷åííîé åìó ñôåðîé
äåÿòåëüíîñòè  íà  îñíîâå  åäèíîíà÷àëèÿ   è   íåñåò   ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü  çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî çàäà÷,
à  òàêæå  ÿâëÿåòñÿ  ïåðâûì  çàìåñòèòåëåì  Íà÷àëüíèêà  ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòè.

9.   Ìèíèñòð   Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïî  äåëàì  ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû,   ÷ðåçâû÷àéíûì  ñèòóàöèÿì   è   ëèêâèäàöèè   ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé:

ðóêîâîäèò  äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó
ïðåäïðèÿòèé,  ó÷ðåæäåíèé  è  îðãàíèçàöèé,   Âîéñêàìè  ãðàæäàíñêîé
îáîðîíû   Ðîññèéñêîé   Ôåäåðàöèè,   ïðåäñòàâëÿåò  Ìèíèñòåðñòâî  â
ãîñóäàðñòâåííûõ  è  èíûõ  îðãàíàõ   è   îðãàíèçàöèÿõ   Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

ðàñïðåäåëÿåò   îáÿçàííîñòè   ìåæäó  çàìåñòèòåëÿìè  Ìèíèñòðà,
óñòàíàâëèâàåò    ñòåïåíü    èõ    îòâåòñòâåííîñòè    è    ñòåïåíü
îòâåòñòâåííîñòè     ðóêîâîäèòåëåé    ñòðóêòóðíûõ    ïîäðàçäåëåíèé
Ìèíèñòåðñòâà,  óòâåðæäàåò â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ÷èñëåííîñòè  è
ôîíäà  îïëàòû  òðóäà  ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå ñìåòó ðàñõîäîâ íà åãî ñîäåðæàíèå â
ïðåäåëàõ  óòâåðæäåííûõ  íà   ñîîòâåòñòâóþùèé   ïåðèîä   áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé;
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èçäàåò ïðèêàçû, äèðåêòèâû è äàåò óêàçàíèÿ;
âíîñèò   â   óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  ïðåäëîæåíèÿ  î  ïåðå÷íå

äîëæíîñòåé Ìèíèñòåðñòâà, çàìåùàåìûõ âûñøèì îôèöåðñêèì
ñîñòàâîì;

âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå  íà  ðàññìîòðåíèå  Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïðåäëîæåíèÿ  î  íàçíà÷åíèè  íà  äîëæíîñòè,
çàìåùàåìûå  âûñøèì  îôèöåðñêèì  ñîñòàâîì,   è   îñâîáîæäåíèè   îò
äîëæíîñòè   âîåííîñëóæàùèõ,   ïðîõîäÿùèõ   ñëóæáó  â  öåíòðàëüíîì
àïïàðàòå Ì×Ñ Ðîññèè,  ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó îðãàíèçàöèÿõ,  Âîéñêàõ
ãðàæäàíñêîé   îáîðîíû  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,   î  ïðèñâîåíèè  èì
âîèíñêèõ çâàíèé âûñøåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà,  îá óâîëüíåíèè èõ  ñ
âîåííîé ñëóæáû;

âíîñèò  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  ïðåäëîæåíèÿ î íàãðàæäåíèè
îñîáî îòëè÷èâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà
ãîñóäàðñòâåííûìè  íàãðàäàìè  è  ïðèñâîåíèè  èì  ïî÷åòíûõ  çâàíèé,
ó÷ðåæäàåò è íàãðàæäàåò âåäîìñòâåííûìè íàãðàäàìè;

íàïðàâëÿåò  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  ðàáîòíèêîâ,   âêëþ÷àÿ
âîåííîñëóæàùèõ,  â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ÿâëÿåòñÿ    ðàñïîðÿäèòåëåì    êðåäèòîâ,     âûäåëÿåìûõ    íà
ôèíàíñèðîâàíèå Ìèíèñòåðñòâà, âêëþ÷àÿ âàëþòíûå ñðåäñòâà;

óòâåðæäàåò  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  äîêóìåíòû íà ñïèñàíèå
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,  è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ   ñðåäñòâ,   âûðàáîòàâøèõ   óñòàíîâëåííûå
ðåñóðñû ñëóæáû,  à òàêæå óòðà÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,  óòâåðæäàåò
çàäàíèÿ   íà   ïðîåêòèðîâàíèå   è   òåõíè÷åñêèå   çàêëþ÷åíèÿ ïî
ðàçðàáîòàííîé   ïðîåêòíî-ñìåòíîé   äîêóìåíòàöèè    íà    îáúåêòû,
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà,  îáîðóäîâàíèå è âîîðóæåíèå; óòâåðæäàåò àêòû
íà ïðèîñòàíîâëåíèå ñîáñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è  ñïèñàíèå  çàòðàò
íà   ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèå   ðàáîòû   ïî  íåîñóùåñòâëåííîìó  èõ
ñòðîèòåëüñòâó;   ðàçðåøàåò  â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå  ðåàëèçàöèþ
íåëèêâèäíîãî è âûñâîáîæäàþùåãîñÿ âîîðóæåíèÿ, òåõíèêè, èìóùåñòâà
è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

óòâåðæäàåò çàäàíèÿ íà ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ,
òåõíèêè  è  òåõíè÷åñêèõ  ñðåäñòâ  äëÿ  Âîéñê  ãðàæäàíñêîé îáîðîíû
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ  ôîðìèðîâàíèé,  äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ  ïîäâîäíûõ  ðàáîò  îñîáîãî  íàçíà÷åíèÿ,   à  òàêæå
òàêòèêî-òåõíè÷åñêèå   çàäàíèÿ   íà   íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå   è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû.

10.  Â  Ì×Ñ  Ðîññèè  îáðàçóåòñÿ  êîëëåãèÿ â ñîñòàâå Ìèíèñòðà
(ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè) è çàìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà ïî  äîëæíîñòè,  à
òàêæå  ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.

×ëåíû êîëëåãèè Ì×Ñ Ðîññèè,  êðîìå ëèö,  âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ
ïî äîëæíîñòè, óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðåøåíèÿ êîëëåãèè ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü,  êàê ïðàâèëî, ïðèêàçàìè
Ìèíèñòðà.

11.  Â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñîçäàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûå öåíòðû
ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,  ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì  è
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé Ì×Ñ Ðîññèè.

12.   Ôèíàíñèðîâàíèå  ðàñõîäîâ  íà  ñîäåðæàíèå  öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà  Ì×Ñ  Ðîññèè  îñóùåñòâëÿåòñÿ  çà  ñ÷åò  àññèãíîâàíèé  èç
ôåäåðàëüíîãî  áþäæåòà,  ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

13.  Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è  âûðàáîòêè  ðåêîìåíäàöèé  ïî  âàæíûì
ïðîáëåìàì,   îòíåñåííûì  ê  êîìïåòåíöèè  Ì×Ñ  Ðîññèè,   ñîçäàåòñÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåò ïðè Ì×Ñ Ðîññèè,  â ñîñòàâ êîòîðîãî ìîãóò
âõîäèòü   ïðåäñòàâèòåëè   çàèíòåðåñîâàííûõ   ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè,   íàó÷íûõ  îðãàíèçàöèé   è   îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé.

Ñîñòàâ   íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî   ñîâåòà   è  ïîëîæåíèå  î  íåì
óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòðîì.

14.  Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì,  èìååò ïå÷àòü  ñ
èçîáðàæåíèåì  Ãîñóäàðñòâåííîãî  ãåðáà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè è ñî
ñâîèì íàèìåíîâàíèåì,  ðàñ÷åòíûé è èíûå ñ÷åòà â  áàíêàõ  è  äðóãèõ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ðåäàêòîð Í.È. Ëåáåäåâà
Îïåðàòîð êîìïüþòåðíîé âåðñòêè Å.Ì. Êóçíåöîâà
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