
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß

ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÞÍÈÒÀ 2

ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÑÎÖÈÀËÜÍÀß
È ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

ÌÎÑÊÂÀ 1999

Ñîâðåìåííûé
Ãóìàíèòàðíûé

Óíèâåðñèòåò

Äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå

Ðàáî÷èé ó÷åáíèê

Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî _____________________________________________________

Ôàêóëüòåò ____________________________________________________________________

Íîìåð êîíòðàêòà______________________________________________________________



Ðàçðàáîòàíî Í.Ì. Ìàñè÷, êàíä.ýêîí. íàóê

Ðåêîìåíäîâàíî Ìèíèñòåðñòâîì îáùåãî
è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå
ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

ÊÓÐÑ: ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Þíèòà 1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è êðåäèòíî-äåíåæíàÿ
ïîëèòèêà.

Þíèòà 2. Ôèíàíñîâàÿ, ñîöèàëüíàÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà.

ÞÍÈÒÀ 2

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû è íàïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè; ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà; ðåãóëèðîâàíèå
âíåøíåé òîðãîâëè è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Äëÿ ñòóäåíòîâ Ñîâðåìåííîãî Ãóìàíèòàðíîãî Óíèâåðñèòåòà

Þíèòà ñîîòâåòñòâóåò îáðàçîâàòåëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïðîãðàììå ¹ 4

____________________________________________________________________________________

(Ñ) ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÛÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ, 1999



3

__________________________________________________________________________________________________
* Ãëîññàðèé ðàñïîëîæåí â ñåðåäèíå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
çàó÷èâàíèÿ íîâûõ ïîíÿòèé.

ÎÃËÀÂËÅÍÈÅ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4
ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÓÌÅÍÈÉ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6
ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

1. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà  . . . . . . . . 9
1.1. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.2. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
1.3. Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16
1.4. Ïðîáëåìû áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ñïîñîáû åãî  ïîêðûòèÿ.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22
1.5. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26
1.6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
2. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

2.1. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Êà÷åñòâî æèçíè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

2.2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîõîäîâ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32
2.3. Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
2.4. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè 36
2.5. Ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè

â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
3. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

3.1. Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
3.2. Ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíûõ îòíîøåíèé  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
3.3. Òîðãîâûé è ïëàòåæíûé áàëàíñ ñòðàíû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
3.4. Ðåãóëèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé  . . . 52
3.5. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
ÒÐÅÍÈÍÃ ÓÌÅÍÈÉ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
ÃËÎÑÑÀÐÈÉ*

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò



4
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà: ôèíàíñû; ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû, áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì; çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; íàïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïðîãðàììû ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàòðàò. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò: ñóùíîñòü è ðîëü áþäæåòà; ðàñõîäû
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ôèñêàëüíàÿ
ïîëèòèêà: íàëîãè, èõ ñóùíîñòü è ôóíêöèè; ïðèíöèïû è ôîðìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, äèñêðåöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà; ïîëèòèêà âñòðîåííûõ ñòàáèëèçàòî-
ðîâ. Ïðîáëåìû áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ñïîñîáû åãî ïîêðûòèÿ. Áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Ñóùíîñòü è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Êà÷åñòâî æèçíè.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîõîäîâ. Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé
çàùèòû. Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè. Ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè: ïðîòåêöèîíèçì è ôðèòðåäåðñòâî;
òàìîæåííûå òàðèôû; íåòàðèôíûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà.
Ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíûõ îòíîøåíèé: âàëþòíàÿ ñèñòåìà, âàëþòíûå êóðñû;
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà. Òîðãîâûé è ïëàòåæíûé
áàëàíñ ñòðàíû. Ðåãóëèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé:
ìèãðàöèÿ êàïèòàëîâ; ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû; èíòåãðàöèîííûå
ïðîöåññû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
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ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÓÌÅÍÈÉ

¹ 
ï/ï

Óìåíèÿ (ðàñ÷åò) Àëãîðèòìû

1.

Ðàñ÷åò òåìïîâ èíôëÿöèè:

Òè = Σ(Äi × Öi) × 100%,

ãäå Òè - òåìï èíôëÿöèè;
Äi - äîëÿ îòäåëüíîé ãðóïïû  
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ â  
îáùåì îáúåìå ïîòðåáëÿå-
ìûõ òîâàðîâ è óñëóã;
Öi - ïðèðîñò öåí â îòäåëüíîé
 ãðóïïå ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-
âàðîâ.

1. Îïðåäåëåíèå äîëè êàæäîé ãðóïïû 
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã   
â èõ îáùåì îáúåìå ( â äîëÿõ åäè-
íèöû). 

2. Îïðåäåëåíèå óðîâíÿ èçìåíåíèÿ    
öåí íà êàæäóþ ãðóïïó (â äîëÿõ      
åäèíèöû).

3. Ðàñ÷åò òåìïîâ èíôëÿöèè ïî ôîð-
ìóëå.

2.

Ðàñ÷åò  èíäåêñà ðåàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû:

;
I
I

 = I
ïö

íçï
ðçï

,
ÍÇ

ÍÇ
 = I

0

1
íçï

ãäå Iðçï - èíäåêñ ðåàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû;
Iíçï - èíäåêñ íîìèíàëüíîé    
çàðàáîòíîé ïëàòû;
ÍÇ0  - íîìèíàëüíàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà çà èñõîäíûé âðå-
ìåííîé ïåðèîä;
ÍÇ1 - íîìèíàëüíàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà çà ñëåäóþùèé      
âðåìåííîé ïåðèîä;
Iïö  - èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí 

1. Îïðåäåëåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé íî-
ìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû çà   
äâà ñîñåäíèõ ïåðèîäà âðåìåíè.

2. Ðàñ÷åò èíäåêñà íîìèíàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû.

3. Îïðåäåëåíèå èíäåêñîâ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ öåí çà àíàëîãè÷íûå ïå-
ðèîäû âðåìåíè.

4. Ðàñ÷åò èíäåêñà ðåàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïî ôîðìóëå.

3.

Ïîñòðîåíèå êðèâîé Ëîðåíöà, 
îòðàæàþùåé äîëþ îòäåëüíûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ â îáùèõ 
äîõîäàõ

1. Ïîäåëèòü âñå íàñåëåíèå ñòðàíû   
íà ðàâíûå ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïïû 
(îáû÷íî 10, íî ìîæåò áûòü è 5).

2. Îïðåäåëèòü äîëþ êàæäîé ãðóïïû  
â îáùèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ.

3. Îòëîæèòü ïî îñè àáñöèññ ðàâíûå 
îòðåçêè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ðàâ-
íî ÷èñëó ðàññìàòðèâàåìûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ.

4. Ïî îñè îðäèíàò îòëîæèòü âåëè÷è-
íó (â ïðîöåíòàõ), êîòîðàÿ ïðèõî-
äèòñÿ íà äîëþ ïåðâîé ãðóïïû â    
îáùåé ñóììå äîõîäîâ.

5. Îòìåòèòü òî÷êó ïåðåñå÷åíèÿ äâóõ 
ýòèõ çíà÷åíèé. 



7
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

¹ 
ï/ï

Óìåíèÿ (ðàñ÷åò) Àëãîðèòìû

6. Ïî îñè îðäèíàò ê ïåðâîé îòìå÷åí-
íîé âåëè÷èíå ïðèáàâèòü äîëþ (â  
ïðîöåíòàõ) âòîðîé ãðóïïû â îá-
ùåé ñóììå äîõîäîâ.

7. Òî÷êó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëó÷åí-
íîé ïî îñè îðäèíàò ñóììå, ïîñòà-
âèòü íà ãðàôèêå íà óðîâíå âåðòè-
êàëüíîé ëèíèè, îòðàæàþùåé ñóì-
ìó äâóõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (âòîðàÿ   
òî÷êà ïî îñè àáñöèññ).

8. Àíàëîãè÷íî ïðîâåñòè ïîñòðîåíèå 
äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ òî÷åê. Â èòîãå 
äîëæíî ïîëó÷èòüñÿ 100% íàñåëå-
íèÿ è 100% äîõîäîâ.

9. ×åì áîëüøå ýòà ëèíèÿ îòêëîíÿåò-
ñÿ îò áèññåêòðèñû 1-îé ÷åòâåðòè  
ãðàôèêà, òåì áîëåå íåðàâíîìåð-
íî ðàñïðåäåëåíû äîõîäû â îá-
ùåñòâå.

4.
Îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîé 
ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü ÷åðåç
ïîñòðîåíèå êðèâîé Ëàôôåðà 

1. Â ñèñòåìå êîîðäèíàò ïî îñè àáñ-
öèññ íàíåñòè âåëè÷èíû ñòàâêè íà-
ëîãà íà ïðèáûëü îò 0 äî 100%.

2. Ïî îñè îðäèíàò íàíåñòè âàëîâûå  
ñóììû íàëîãà, ïîñòóïàþùèå â      
áþäæåò ïðè êàæäîì óðîâíå ñòàâêè
 íàëîãà íà ïðèáûëü.

3. Îòìåòèòü íà ãðàôèêå òî÷êè, ñîîò-
âåòñòâóþùèå êàæäîé ïàðå çíà÷å-
íèé ñòàâêè íàëîãà è ñóììû íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ñîåäèíèòü èõ
ïëàâíîé ëèíèåé.

4. Íàèáîëåå âûñîêàÿ òî÷êà ãðàôèêà 
ïîêàæåò, êàêàÿ ñòàâêà íàëîãà íà   
ïðèáûëü ïîçâîëÿåò áþäæåòó ïîëó-
÷àòü íàèáîëüøóþ ñóììó äîõîäîâ  
îò íàëîãà íà ïðèáûëü.

5.

Ðàñ÷åò âàëþòíîé ïðèáûëè ýêñ-
ïîðòåðà ïðè èçìåíåíèè âàëþò-
íîãî êóðñà:

1. ;
r

Â
 = Â

0
È/Í

ÈÂ0
ÍÂ

2. ;
r

Â
 = Â

È/Í

ÈÂ
ÍÂ ′
′

3. ÂÏ = ÍÂÂ′ � ,Â0
ÍÂ

1. Îïðåäåëåíèå âûðó÷åííûõ ýêñïîð-
òåðîì ñóìì â âàëþòå ñòðàíû ðåà-
ëèçàöèè.

2. Îïðåäåëåíèå èñõîäíîãî âàëþòíî-
ãî êóðñà.

3. Îïðåäåëåíèå ñóììû, âûðó÷åííîé 
ýêñïîðòåðîì â âàëþòå åãî ñòðàíû 
(íàöèîíàëüíîé âàëþòå) ïðè èñõîä-
íîì âàëþòíîì êóðñå ïî ôîðìóëå  
1. 



8
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

¹ 
ï/ï

Óìåíèÿ (ðàñ÷åò) Àëãîðèòìû

5.

ãäå 0
ÍÂÂ  - âûðó÷åííûå ýêñïîð-

òåðîì ñóììû â íàöèîíàëü-
íîé âàëþòå ïðè  èñõîäíîì   
óðîâíå âàëþòíîãî êóðñà;
ÂÈÂ - âûðó÷åííûå ýêñïîðòå-
ðîì ñóììû â èíîñòðàííîé   
âàëþòå (âàëþòå ñòðàíû ðåà-
ëèçàöèè òîâàðà);

0
È/Ír  - èñõîäíûé êóðñ èíîñ-

òðàííîé âàëþòû ê íàöèî-
íàëüíîé;

ÍÂÂ′   - âûðó÷åííûå ýêñïîðòå-

ðîì ñóììû â íàöèîíàëüíîé 
âàëþòå ïðè  èçìåíåííîì     
óðîâíå âàëþòíîãî êóðñà;

È/Ír′  - èçìåíåííûé êóðñ èíî-

ñòðàííîé âàëþòû ê íàöèî-
íàëüíîé  (â ñëåäóþùèé âðå-
ìåííîé ïåðèîä);
ÂÏ - âàëþòíàÿ ïðèáûëü ýêñ-
ïîðòåðà.

4. Îïðåäåëåíèå èçìåíåííîãî âàëþò-
íîãî êóðñà (â ñëåäóþùèé âðåìåí-
íîé ïåðèîä).

5. Ðàñ÷åò íîâûõ ñóìì, ïîëó÷åííûõ    
ýêñïîðòåðîì â âàëþòå ñâîåé ñòðà-
íû ïðè èçìåíåíèè âàëþòíîãî êóð-
ñà ïî ôîðìóëå 2.

6. Îïðåäåëåíèå âàëþòíîé  ïðèáûëè 
ýêñïîðòåðà ïî ôîðìóëå 3 (èëè åãî
óáûòêîâ, åñëè ïîëó÷èòñÿ îòðèöà-
òåëüíàÿ âåëè÷èíà).   
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ
È ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

1.1. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà

Ôèíàíñû

Î÷åíü âàæíûì è ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà ìàêðîýêîíî-
ìèêó, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû. Ôèíàíñû
- ñîâîêóïíîñòü âñåõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè îáëàäàþò äîìàøíèå
õîçÿéñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâî; ñèñòåìà îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Íà óðîâíå
ìèêðîýêîíîìèêè âûäåëÿþòñÿ ïåðâè÷íûå ôèíàíñû - ôèíàíñû õîçÿéñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ: ïðåäïðèÿòèé è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâ
ïðåäïðèÿòèé îòðàæàåòñÿ â ñ÷åòå ïðèáûëåé è óáûòêîâ, ôèíàíñîâ äîìîõîçÿéñòâ
- ÷åðåç ñîïîñòàâëåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ (çàòðàòû íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå
è ñáåðåæåíèÿ). Â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ñ
ïîìîùüþ íàëîãîâ îáðàçóþòñÿ ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà, èëè âòîðè÷íûå
ôèíàíñû. Âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòíîøåíèÿ ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè íàçûâàþòñÿ ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû ôîðìèðóþò öåíòðàëüíóþ ÷àñòü âñåé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé è ðåãóëèðóþùèõ èõ èíñòèòóòîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû - ýòî
îñîáàÿ ñôåðà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñî âòîðè÷íûì, à òàêæå
ïåðâè÷íûì ðàñïðåäåëåíèåì è ïîòðåáëåíèåì ÷àñòè ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííî-
ãî ïðîäóêòà â öåëÿõ îáðàçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ, íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâó
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî ôóíêöèé.

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñîâðåìåííûõ ôèíàíñîâ:
1) äåíåæíàÿ ôîðìà â îòëè÷èå îò íàòóðàëüíûõ îòíîøåíèé;
2) ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé (íåò ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà);
3) ðàñïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî

äîõîäà ÷åðåç ðåàëüíûå äåíåæíûå ôîíäû â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò öåíîâîãî
ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, áþäæåòíûé
ôåäåðàëèçì

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ôèñêàëüíîãî,
èëè áþäæåòíîãî, ôåäåðàëèçìà. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì - ñèñòåìà
òðàíñôåðòîâ (äîòàöèé), íà îñíîâå êîòîðîé ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
äåëèòñÿ ñâîèìè äîõîäàìè ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè; ðàçäåëåíèå äîõîäîâ è ôóíêöèé ìåæäó îòäåëüíûìè
çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ñóùíîñòü äàííîãî ïðèíöèïà ñâîäèòñÿ ê
÷åòêîìó ðàçãðàíè÷åíèþ ôóíêöèé ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû. Òàê, ïðàâèòåëüñòâî ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìî â öåëÿõ, êàñàþùèõñÿ
íàöèè â öåëîì, - ðàñõîäàõ íà îáîðîíó, êîñìîñ, âíåøíèå ñíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ôèíàíñèðóþò ðàçâèòèå øêîë, îõðàíó îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è ò.ï. Ìåñòíûå áþäæåòû íå âõîäÿò ñâîèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè â
ãîñóäàðñòâåííûé (ôåäåðàëüíûé) áþäæåò.

____________________________________________________________________________________________________
* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé

áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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Â óñëîâèÿõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà âûäåëÿþòñÿ èñòî÷íèêè ôîðìèðîâà-
íèÿ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Êàæäûé èç ôåäåðàëüíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ
(ðåãèîíàëüíûõ) èëè ìåñòíûõ íàëîãîâ ôîðìèðóåò ñâîé áþäæåò è èìååò ñâîé
îáúåêò îáëîæåíèÿ. Òàê, â ÑØÀ ôåäåðàëüíûé áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì
çà ñ÷åò ïðÿìûõ íàëîãîâ (ïîäîõîäíîãî, íà ïðèáûëü, íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå),
áþäæåòû øòàòîâ - çà ñ÷åò êîñâåííûõ íàëîãîâ, à èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñëóæàò ìåñòíûå íàëîãè, îñîáåííî íàëîã íà íåäâèæèìîñòü.
Â Ðîññèè ôåäåðàëüíûé áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ íà 3/

4
 çà ñ÷åò ÍÄÑ, àêöèçîâ è

íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé; ðåñïóáëèêàíñêèå - çà ñ÷åò ÷àñòè ÍÄÑ è îñîáûõ
ðåñïóáëèêàíñêèõ íàëîãîâ (íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, ëåñíîé äîõîä); ìåñòíûå
- çà ñ÷åò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (íàïðèìåð, íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö, çåìåëüíûé íàëîã, êóðîðòíûé ñáîð).

Ðàíåå, â óñëîâèÿõ ÑÑÑÐ, íàøà áþäæåòíàÿ è íàëîãîâàÿ ñèñòåìû ñòðîèëèñü
ïî ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà, êîãäà íèæåñòîÿùèå ñóáúåêòû è
ðåñïóáëèêè â åãî ñîñòàâå ïîëó÷àëè ñâîè áþäæåòû ïî óòâåðæäåíèþ ñîþçíûõ
îðãàíîâ, ñóììû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ èì óñòàíàâëèâàëèñü äèðåêòèâíûì
ïîðÿäêîì ñâåðõó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôåäåðàëèçì, êàê è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
ñòàëêèâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííûì ïðîòèâîäåéñòâèåì ðåãèîíàëèçìà, ñòðåìëåíèåì
âëàñòåé óäåðæàòü â ñâîèõ ðóêàõ áîëüøå äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ ñáîðîâ, îòêàçîì
ïåðå÷èñëÿòü íàëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Íà áóäóùåå ðàçðàáîòàíû ïðèíöèïû
âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ Ðîññèè:
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ; ðàâíîå
ó÷àñòèå âñåõ òåððèòîðèé â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà ÷åðåç ïðèìåíåíèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Îñíîâíûé ïðèíöèï - áþäæåòíîå ñàìîîáåñïå÷åíèå.
Ñ ýòîé öåëüþ çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿþòñÿ ïîñòîÿííûå è äîñòà-
òî÷íûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî
áþäæåòíîãî ôîíäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîääåðæêè òåõ ðåãèîíîâ, êîòîðûì
íå õâàòàåò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ.

Çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû

Â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñòðàíû â öåëîì âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå çâåíüÿ:
áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ôîíäû ñòðàõîâàíèÿ, âàëþòíûå ðåçåðâû
ãîñóäàðñòâà, äåíåæíûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèé, ôèðì, êîììåð÷åñêèõ è
íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïðî÷èå ñïåöèàëüíûå äåíåæíûå ôîíäû.

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå çâåíà,
ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâó âûïîëíåíèå åãî ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé: ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ìåñòíûå ôèíàíñû, ôèíàíñû
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ôîíäû.

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò áóäåò ðàññìîòðåí íèæå.
Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà

ðàñòóò ìàñøòàáû ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, ðàñøèðÿþòñÿ è óñëîæíÿþòñÿ ôóíêöèè
ìåñòíûõ âëàñòåé. Âñå ýòî óñèëèâàåò çíà÷åíèå ìåñòíûõ ôèíàíñîâ, ïîâûøàåò
èõ óäåëüíûé âåñ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Ìåñòíûå ôèíàíñû îõâàòûâàþò
øèðîêóþ ãðóïïó íàëîãîâ, ñèñòåìó ìåñòíîãî êðåäèòà, ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ.
Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ ôèíàíñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì è
ñîîòâåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ãîñóäàðñòâà.
Íà äîëþ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèõîäèòñÿ 40 -
50% âñåõ ðåñóðñîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, â óíèòàðíûõ
ãîñóäàðñòâàõ - äî 30%. Çà ñ÷åò èõ ðàñõîäîâ ôèíàíñèðóþòñÿ îáúåêòû
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, øêîë, ðàçâèòèå ñðåäñòâ
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ñâÿçè, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñôåðû, ñîäåðæàòñÿ îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ïîëèöèÿ, ñóäû
è ïðîêóðàòóðà, ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Òðåòüå çâåíî - ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé - èìåþò çàêðåïëåí-
íûå çà íèìè îñíîâíûå è îáîðîòíûå ôîíäû, íàõîäÿòñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñìåòå, îñóùåñòâëÿþò ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêîíîì âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
áþäæåòîì. Â çàâèñèìîñòè îò òèïà ïðåäïðèÿòèÿ îíè îáëàäàþò ðàçëè÷íîé
ñòåïåíüþ àâòîíîìíîñòè, ïðîèçâîäñòâåííîé è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

×åòâåðòîå çâåíî - ñïåöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ôîíäû - îáëàäàþò
îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
óïðàâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè: ôîíäû ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ðàçëè÷íûå öåëåâûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâåííûå è ïîëóãîñóäàðñòâåí-
íûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíîé çàäà÷åé ýòèõ ôîíäîâ
áûëî ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîäãîòîâêà è ïåðåïîä-
ãîòîâêà ðàáî÷åé ñèëû è äð.), íî çàòåì ôóíêöèè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ôîíäîâ ñòàëè ðàñøèðÿòüñÿ, ïðèîáðåëè çíà÷åíèå ðåçåðâîâ, ê êîòîðûì ïðàâè-
òåëüñòâî ïðèáåãàåò â ñëó÷àÿõ ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé, ò.å. îíè èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ ïîâûøåíèÿ ìàíåâðåííîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì. Òàê, â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 800 ïîäîáíûõ ôîíäîâ.

Íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà - ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ìîáèëèçàöèè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ íà îñíîâå
ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû. Âûäåëÿþòñÿ äâå ôîðìû ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè - ôèñêàëüíàÿ, ò.å. ïîëèòèêà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, è
áþäæåòíàÿ, ò.å. ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â îñíîâå
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ëåæàò òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ.

Òàê, êåéíñèàíñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ïðîáëåìû ðàñøèðåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà íàäî ðåøàòü ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà,
íåäîñòàòîê êîòîðîãî ïðîâîöèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû; ÷òî êàïèòàëèñòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ñàìà ðåãóëèðîâàòüñÿ áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà è
ãëàâíûé èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè - áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà. Íà
ãîñóäàðñòâî è ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó â öåëîì ñòîðîííèêè êåéíñèàíñòâà
âîçëàãàþò çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ðàáî÷åé ñèëû è ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ðàññìàòðèâàþòñÿ èìè êàê âàæíûé
ôàêòîð äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà. Ïðàâèòåëüñòâåííûé ñïðîñ,
îáåñïå÷èâàåìûé íàëîãàìè è çàéìàìè, äîëæåí îæèâèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
àêòèâíîñòü è ïðèâåñòè ê ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è çàíÿòîñòè. Ýòà
êîíöåïöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå äåôèöèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ò.å.
äîïóñêàåòñÿ äåôèöèò ãîñáþäæåòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî ðàçìåðà
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûé ïîêðûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ çàéìîâ.

Â êîíöåïöèè �íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà� êåéíñèàíñêèå èäåè ôèñêàëèçìà
ñîåäèíåíû ñ êîíöåïöèåé íåîêëàññèêîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè
ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ñ ïîìîùüþ êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè. Çäåñü
çàäà÷åé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðóþùèõ ìåð
äëÿ ñôåðû ïðåäëîæåíèÿ �îáùåñòâåííîãî òîâàðà� - îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã,
íåäåëèìûõ è ïîòðåáëÿåìûõ êîëëåêòèâíî. Îñíîâíàÿ öåëü âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó - äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîñòè â ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ðàñõîäàõ, ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ïðåäïðèÿòèÿìè è îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà.
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Íåîêîíñåðâàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ - òåîðèÿ ýêîíîìèêè ïðåäëîæåíèÿ -
îñíîâûâàåòñÿ íà îãðàíè÷åíèè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííóþ
æèçíü, îñîáåííî â ñîöèàëüíóþ îáëàñòü. Ãëàâíàÿ çàäà÷à - óâåëè÷åíèå îáúåìà
ïðåäëîæåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè.
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîìîãàòü ïðåäïðèíèìàòåëþ. Â îáëàñòè ôèíàíñîâ ýòî
âûðàæàåòñÿ â ñîêðàùåíèè îáúåìà ïåðåðàñïðåäåëÿåìîãî ÷åðåç ôèíàíñîâóþ
ñèñòåìó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ñíèæåíèå ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ,
ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ñáåðåæåíèé êàê èñòî÷íèêà ïðîèçâîäñòâåííîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ. Íàëîãè äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû, óìåíüøåíà ñòåïåíü èõ
ïðîãðåññèâíîñòè. Âûäâèãàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ áþäæåòíûì
äåôèöèòîì è ïîðîæäàåìîé èì èíôëÿöèåé. Â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ, ïî ìíåíèþ íåîêîíñåðâàòîðîâ, äîëæåí áûòü óâåëè÷åí óäåëüíûé
âåñ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïîîùðåíèåì ÍÒÏ, ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè.
Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü �íåéòðàëüíîé� äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
äàþùåé ïðîñòîð ðûíî÷íûì ñèëàì. Îíè ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêæå ïîçèöèè
åæåãîäíîãî áàëàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ñòðàíû. Êðèçèñíîå ïîëîæåíèå ýêîíîìèêè ïðåäîïðåäåëÿåò ôèíàíñîâóþ
ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ïðåêðàùåíèå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà
è åãî ñòèìóëèðîâàíèå (íàïðèìåð, â âèäå îòäåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïðîèçâî-
äèòåëÿì), íà ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ èõ ýôôåêòèâíîãî
âëîæåíèÿ â îòäåëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, à ñ äðóãîé - íà ñäåðæèâàíèå âñåõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà îáîðîíó è ò.ï. Ñîîòâåòñòâåííî
ïðè ïåðåõîäå ýêîíîìèêè â äðóãîå ñîñòîÿíèå ìåíÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò
- ïðîãðàìì, îõâàòûâàþùèõ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ: çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâî êâàëèôèöèðîâàííîé
ðàáî÷åé ñèëû, ãîñóäàðñòâåííîå ïîòðåáëåíèå è âîåííûå ðàñõîäû, çàòðàòû íà
ñîöèàëüíûå öåëè (ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó), óëó÷øåíèå âîñïðîèçâîäñòâà
êàïèòàëà, ðàñøèðåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû,
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñðåäè ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ ïðÿìûå è
êîñâåííûå. Ïðÿìûå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - ôèíàíñèðîâà-
íèå ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çàòðàò íà ðàñøèðåííîå âîñïðîèç-
âîäñòâî, íåïðîèçâîäèòåëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû,
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, ñîäåðæàíèå âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Êîñâåííûå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ - âîçäåéñòâèå íà ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è
óñëóã è íà ðàçìåðû ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Ïîäðîáíåå ñì.: [2, òåìà 14.1; 4, ãë.8, 14; 7, ãë.36.1, 36.2; 15, ãë.9].

1.2. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò

Ñóùíîñòü è ðîëü áþäæåòà

Öåíòðàëüíîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíî ãîñóäàðñòâåííûì
áþäæåòîì. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò - ýòî ðîñïèñü äåíåæíûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä
äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûì ðàñïîëàãàåò ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû äëÿ
ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, âîîðóæåííûõ ñèë, à òàêæå âûïîëíåíèÿ
íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé. Â íåì îáúåäèíÿþòñÿ âñå
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îñíîâíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû - ðàñõîäû, ðàçëè÷íûå âèäû äîõîäîâ,
ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû. Ïðîåêò áþäæåòà åæåãîäíî îáñóæäàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû.

Ïîñòðîåíèå áþäæåòà îñíîâàíî íà ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ:
1. Ïðèíöèï åäèíñòâà - ñîñðåäîòî÷åíèå â áþäæåòå âñåõ ðàñõîäîâ è âñåõ äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâà. Â ãîñóäàðñòâå äîëæíû ñóùåñòâîâàòü åäèíàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà,
åäèíîîáðàçèå ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ è áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. 2. Ïðèí-
öèï ïîëíîòû îçíà÷àåò, ÷òî ïî êàæäîé ñòàòüå áþäæåòà ó÷èòûâàþòñÿ âñå çàòðàòû
è âñå ïîñòóïëåíèÿ. 3. Ïðèíöèï ðåàëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ïðàâäèâîå îòðàæåíèå
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. 4. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè - ýòî îáÿçàòåëüíîå
èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ îá îñíîâíûõ ðàñõîäàõ è èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âñå ýòè ïðèíöèïû ñòðîãî ñîáëþäàþòñÿ (îñîáåííî ïðèíöè-
ïû ïîëíîòû è åäèíñòâà), îäíàêî îòñóòñòâèå îáåçëè÷åííîñòè ôèíàíñîâîãî
ôîíäà, êîòîðûì ðàñïîðÿæàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâà ðàçíûõ óðîâíåé, è ÷åòêîå
ðàçãðàíè÷åíèå èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ â ðàñïîðÿæåíèå öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ ðàçâèòûõ ñòðàí.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà âûïîëíÿåò òðè ôóíêöèè: ôèñêàëüíóþ - ñîçäàíèå
ôèíàíñîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîãî
îòñóòñòâèÿ ó íåãî ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ; ôóíêöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ - èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè; ñîöèàëüíóþ - èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.

Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ãîñáþäæåòà - ïðîâåäåíèå â æèçíü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè,
îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîé ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà. ×åðåç íåãî
ðàñïðåäåëÿåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè. Êîíöåíòðèðóå-
ìûå â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà êðóïíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíîé
îñíîâîé åãî äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ åãî àêòèâíîãî
âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü.

Ãîñáþäæåò ñëóæèò êàòàëèçàòîðîì ðàçâèòèÿ ÍÒÏ â óñëîâèÿõ ðåçêîãî
îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ äîëÿ ãîñó-
äàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ÍÈÎÊÐ ñîñòàâëÿëà â çàïàäíûõ ñòðàíàõ îò 40 äî
60%. Ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ñòèìóëèðóåò ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ, íî è âîçäåéñò-
âóåò íà ðåàëèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíûé ñïðîñ
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã. Ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ðûíîê íàðÿäó ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñîâîêóïíîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî
ñïðîñà ïîçâîëÿåò ÷àñòè÷íî ðàçðåøàòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì è
ïîòðåáëåíèåì.

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â êàæäîé ñòðàíå èìååò ñâîè íàöèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè. Îíè çàâèñÿò îò õàðàêòåðà àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû,
ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè, ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ãîñáþäæåò
âñåãäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïðîìèññ ìåæäó îñíîâíûìè ãðóïïàìè íîñèòåëåé
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ñòðàíå: ìåæäó ðàáîòîäàòå-
ëÿìè è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ìåæäó îòðàñëÿìè
è ôèðìàìè - è ñîïðîâîæäàåòñÿ áîðüáîé â ïàðëàìåíòå, ïàðòèÿõ, ïå÷àòè.

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà - ýòî ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà,
ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì èì ôóíêöèé ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è õîçÿéñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ: íàðîäíîõîçÿéñòâåííàÿ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ.

Íàðîäíîõîçÿéñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
ïîäðàçóìåâàåò âûäåëåíèå â íèõ òðàíñôîðìàöèîííûõ è òðàíñôåðòíûõ ðàñõî-
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äîâ. Òðàíñôîðìàöèîííûå ðàñõîäû - ýòî òàêèå ðàñõîäû, â îáìåí íà êîòîðûå
ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò òîâàðû èëè óñëóãè. Ýòî -ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè,
ãîñóäàðñòâåííîå ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã, âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû èç
áþäæåòà. Òðàíñôåðòíûå ðàñõîäû îñóùåñòâëÿþòñÿ áåçâîçìåçäíî. Ýòî -
ñóáñèäèè, ïîñîáèÿ äîìîõîçÿéñòâàì, ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
ïåðåâîäû ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ - ýòî
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî ìèíèñòåðñòâàì, äåïàðòàìåíòàì. Îíà íå äàåò
ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ) äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ïðèîðèòåòàõ ýêîíîìè÷åñêèõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâà: îáîðîíà, îáðàçîâàíèå, ÍÈÎÊÐ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Êàêîâû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ? Íàèáîëåå àêòèâíî
ðàçâèâàþòñÿ òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè, ìåäëåííåå - òðàíñôîðìàöèîííûå
ðàñõîäû, ñòàãíèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè. Â öåëîì ïðîèñõîäèò
óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÍÏ. Íî ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü,
÷òî öåíû íà òîâàðû è óñëóãè, ïðèîáðåòàåìûå ãîñóäàðñòâîì, ðàñòóò, êàê ïðàâèëî,
áûñòðåå öåí äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ò.å. íà äåëå óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
àêòèâíîñòè íåñêîëüêî ìåíüøå.

Ñâîéñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ñîñòîÿò â èõ ïîäâèæíîñòè - â ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îíè óìåíüøàþòñÿ, à â ïåðèîäû êðèçèñîâ - âîçðàñòàþò.

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äîëæíà îòâå÷àòü íà îñíîâíûé
âîïðîñ - íà ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî òðàòèòü ñðåäñòâà? Â îáùåì âèäå îòâåò íà
íåãî áóäåò òàêîâ - íà ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã è íåéòðàëèçàöèþ
îòðèöàòåëüíûõ ýêñòåðíàëèé.

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ ðàçâèòûõ ñòðàí îòðàæàåò
íàïðàâëåíèÿ è öåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ýòè ðàñõîäû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: çàòðàòû íà ñîöèàëüíûå íóæäû (40 - 50 % ãîñáþäæåòà),
çàòðàòû íà õîçÿéñòâåííûå íóæäû (10 - 20%), ðàñõîäû íà âîîðóæåíèå è
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåé ïîëèòèêè (10 - 20%), àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèå ðàñõîäû (5 - 10%), ïëàòåæè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó (äî 7
- 8%). Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îêàçûâàåò ðåãóëèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà ðàçìåðû ñïðîñà è êàïèòàëîâëîæåíèé, à òàêæå íà îòðàñëåâóþ
è ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, íàöèîíàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Ïåðâîå ìåñòî â áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ çàíèìàþò ñîöèàëüíûå ñòàòüè:
ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è äð. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ
ãëàâíîå íàïðàâëåíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè, êàê è âñåé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â öåëîì - ñòàáèëèçàöèÿ, óêðåïëåíèå è ïðèñïîñîáëå-
íèå ñóùåñòâóþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ
óñëîâèÿì. Ýòè ðàñõîäû ïðèçâàíû ñìÿã÷èòü äèôôåðåíöèàöèþ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ñâîéñòâåííóþ ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó. Âïðî÷åì, îáëåã÷åíèå äîñòóïà
ïðåäñòàâèòåëåé îòíîñèòåëüíî ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ ê ïîëó÷åíèþ
êâàëèôèêàöèè, äîñòîéíîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ãàðàíòèðîâàííîé
ìèíèìàëüíîé ïåíñèè è ñíîñíîìó æèëüþ íå òîëüêî èãðàåò ñîöèàëüíî
ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü, íî è îáåñïå÷èâàåò õîçÿéñòâî âàæíåéøèì ôàêòîðîì
ïðîèçâîäñòâà - êâàëèôèöèðîâàííîé è çäîðîâîé ðàáî÷åé ñèëîé, à çíà÷èò,
óâåëè÷èâàåò íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ñòðàíû.

Â çàòðàòàõ íà õîçÿéñòâåííûå íóæäû îáû÷íî âûäåëÿþò áþäæåòíûå
ñóáñèäèè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, êàïèòàëîâëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó, äîòàöèè
ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ðàñõîäû íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì. Â ïåðèîäû êðèçèñîâ è äåïðåññèé ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà íà õîçÿéñòâåííûå öåëè, êàê ïðàâèëî, ðàñòóò, à âî âðåìÿ �ïåðåãðåâà�
êîíúþíêòóðû - ñîêðàùàþòñÿ.
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Ðàñõîäû íà âîîðóæåíèå è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåé ïîëèòèêè,
à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå ðàñõîäû (ñîäåðæàíèå ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ïîëèöèè, þñòèöèè è ïðî÷.) âîçäåéñòâóþò íà ñòðóêòóðó ñïðîñà,
ðàñøèðÿÿ åãî îáúåìû.

Ðàñõîäû íà êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòà, ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ è
âûâîçèìîãî êàïèòàëà, ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà, ñòèìóëèðóþò ýêñïîðò è â
äîëãîñðî÷íîì ïëàíå óëó÷øàþò ïëàòåæíûé áàëàíñ, îòêðûâàþò äëÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû íîâûå çàðóáåæíûå ðûíêè, ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé
âàëþòû, îáåñïå÷åíèþ ïîñòàâîê íà âíóòðåííèé ðûíîê íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ
èç-çà ðóáåæà. Ýòî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ïîëèòèêè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Äåéñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñ ïîìîùüþ
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çàâèñèò, âî-ïåðâûõ, îò îòíîñèòåëüíûõ ðàçìåðîâ
ðàñõîäóåìûõ ñóìì (èõ äîëè â ÂÂÏ); âî-âòîðûõ, îò ñòðóêòóðû ýòèõ ðàñõîäîâ;
â-òðåòüèõ, îò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êàæäîé åäèíèöû ðàñõîäóåìûõ
ñðåäñòâ. Ïîñêîëüêó óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÃÐÝ, åãî êîíêðåòíûå öåëè, íàöèîíàëüíûé
îïûò ïðîãðàììèðîâàíèÿ, äîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå
â ðàçíûõ ñòðàíàõ íåîäèíàêîâû, ïîñòîëüêó ðàçëè÷íà è ðîëü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
â õîçÿéñòâå.

Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà - íàëîãè, âçèìàåìûå öåíòðàëüíû-
ìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, ïîñòóïëåíèÿ âíåáþä-
æåòíûõ (öåëåâûõ) ôîíäîâ, íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ: äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé òîðãîâëè, ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà, à
òàêæå ýìèññèÿ áóìàæíûõ äåíåã.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâà.
Ïåðâàÿ - ýòî äåëåíèå äîõîäîâ íà íàëîãè è íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ (ñáîðû,
âçíîñû). Âòîðàÿ - íà îáû÷íûå (ïîñòîÿííûå) è ÷ðåçâû÷àéíûå (ïåðèîäè÷åñêèå)
äîõîäû. Òàê, êðåäèòû ðàíüøå ñëóæèëè ÷ðåçâû÷àéíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ,
ñåé÷àñ îíè ñòàëè ïîñòîÿííûì. Òðåòüÿ - íà äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîãî è
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â ñâîþ î÷åðåäü äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äîõîäû îò ñîáñòâåííîãî ãîññåêòîðà è äîõîäû îò èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ (ïîìîùü, ðåïàðàöèè, îïëàòà ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì). Äîõîäû
îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïîäðàçóìåâàþò äîõîäû îò ïðîäàæè åìó óñëóã
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îò ñäà÷è â àðåíäó èëè ïðîêàò ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè.

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü âñåõ äîõîäîâ áþäæåòîâ çàïàäíûõ ñòðàí îáðàçóåòñÿ
çà ñ÷åò íàëîãîâ (90% ïîñòóïëåíèé íà öåíòðàëüíîì è 70% - íà ìåñòíîì óðîâíå).
×åðåç íàëîãîâûé ìåõàíèçì â áþäæåò íàïðàâëÿåòñÿ äî 30% ÂÍÏ â ÑØÀ è
ßïîíèè, äî 40-50% - â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Øâåöèè.

Â ñòðóêòóðå âñåõ íàëîãîâ âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò èíäèâèäóàëüíûé
ïîäîõîäíûé íàëîã (îò 1/

4
 äî 1/

2
 âñåõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò), çàòåì - íàëîã

íà ïðèáûëè êîìïàíèé (äî 1/
5
). Ýòè íàëîãè îáëàäàþò âûñîêîé ýëàñòè÷íîñòüþ,

ò.å. ñóììà ïîñòóïëåíèé ïî íèì â áþäæåò çàâèñèò îò âåëè÷èíû ÂÍÏ, ÷òî
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ êàê ðû÷àã öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðàñòàåò çíà÷åíèå âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå, óïëà÷èâàåìûõ è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, è ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïîñòóïëåíèÿ
îò êîìïàíèé îáû÷íî ïðåâûøàþò âçíîñû òðóäÿùèõñÿ, îäíàêî îíè âêëþ÷àþòñÿ
â ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè è â êîíå÷íîì èòîãå ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà
ïîòðåáèòåëåé ÷åðåç ìåõàíèçì öåí.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû è ýìèññèÿ áóìàæíûõ äåíåã - ýòî íå îñíîâíûå
èñòî÷íèêè äîõîäîâ áþäæåòà, îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ åãî äåôèöèòà,
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êîãäà íå õâàòàåò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîïîëíåíèÿ äîõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âçèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ôèñêàëüíûå ïîøëèíû.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.22.1; 2, òåìà 14.4; 3, ãë.17.1; 4, ãë.20; 7, ãë.36.3;
10, ãë.17.2; 15, ãë.9].

1.3. Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà - ïîëèòèêà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ñ öåëüþ
ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè è ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
çàäà÷. Ôîðìû åå çàâèñÿò îò ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Îñíîâíûì ðû÷àãîì ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
èçìåíåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà.
Ïðîâåäåíèå ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè - ïðåðîãàòèâà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ñòðàíû, ïîñêîëüêó èìåííî îíè êîíòðîëèðóþò íàëîãîîáëîæåíèå è
ðàñõîäîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ.

Íàëîãè, èõ ñóùíîñòü è ôóíêöèè

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà - ñâîä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà,
óñòàíàâëèâàþùèõ ñîâîêóïíîñòü ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâ, ìåõàíèçìû èõ
èñ÷èñëåíèÿ è ìåòîäû êîíòðîëÿ çà èõ âçèìàíèåì.

Íàëîãè - îäíà èç ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â âèäå
ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ
èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ íóæä ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì. Íàëîãè âûðàæàþò
îáÿçàííîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. ßâëÿÿñü èíñòðóìåíòîì ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ, îíè ïðèçâàíû ãàñèòü �ñáîè� â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàòü
(èëè ñäåðæèâàòü) ëþäåé â ðàçâèòèè òîé èëè èíîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè.
Ïîñòóïàþùàÿ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà îáùàÿ ñóììà íàëîãîâ çà âû÷åòîì
ñîöèàëüíûõ âûïëàò íàñåëåíèþ íîñèò íàçâàíèå ÷èñòûõ íàëîãîâ.

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãà - ñóáúåêò íàëîãà, íîñèòåëü
íàëîãà, îáúåêò íàëîãà, ñòàâêà íàëîãà. Ñóáúåêò íàëîãà - ëèöî, êîòîðîå ïî
çàêîíó îáÿçàíî ïëàòèòü íàëîã. Íîñèòåëü íàëîãà - ëèöî, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè
óïëà÷èâàåò íàëîã. Îáúåêò íàëîãà - äîõîä èëè èìóùåñòâî, ñ êîòîðîãî íà÷èñëÿ-
åòñÿ íàëîã: äîõîäû, ñòîèìîñòü òîâàðà, îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè,
èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà, äîáàâëåííàÿ
ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ è óñëóã è äðóãèå îáúåêòû, óñòàíîâëåííûå
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóììà, ñ êîòîðîé âçèìàþòñÿ
íàëîãè, íàçûâàåòñÿ íàëîãîâîé áàçîé; â ñëó÷àå íàëîãîâ íà äîõîäû åå ìîæíî
íàçâàòü íàëîãîîáëàãàåìûì äîõîäîì (ïðèáûëüþ). Ñòàâêà íàëîãà - âåëè÷èíà
íàëîãîâûõ íà÷èñëåíèé íà åäèíèöó îáúåêòà íàëîãà (â ïðîöåíòàõ, â òâåðäîé
âåëè÷èíå è äð.).

Íàëîãè âûïîëíÿþò âàæíûå ôóíêöèè â îáùåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñèñòåìå âîñïðîèçâîäñòâà: ðåãóëèðóþùóþ,
ñòèìóëèðóþùóþ, ñîöèàëüíóþ, ôèñêàëüíóþ.

Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ - èçìåíÿÿ íàëîãîâûå ñòàâêè, óñëîâèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ââîäÿ ëüãîòû è øòðàôû, îðãàíû âëàñòè ñîçäàþò óñëîâèÿ,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû - äåëîâóþ àêòèâíîñòü,
ïåðåëèâàíèå êàïèòàëà è ò.ä.

Ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ - ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò
ýêîíîìè÷åñêè ïðîöåññû, êîòîðûå íåîáõîäèìû è âûãîäíû îáùåñòâó, è �äóøèò�
íàëîãàìè äåÿòåëüíîñòü â íåæåëàòåëüíûõ ñôåðàõ.
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Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ - ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ôàêòè÷åñêè èäåò ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ìàëîîáåñïå÷åííûì è íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì (ïåíñèîíåðàì,
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, èíâàëèäàì).

Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ êàñàåòñÿ èíòåðåñîâ êàçíû: íàëîãè ïîêðûâàþò ðàñõî-
äû íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îáîðîííûõ è äðóãèõ ñòðóêòóð,
êîòîðûå íå èìåþò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà (àðõèâû, áèáëèîòåêè, ìóçåè).
Èçíà÷àëüíî èìåííî îíà áûëà îñíîâíîé ôóíêöèåé íàëîãîâ. Â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ çàìåòíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ñîöèàëüíàÿ è ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèè.

Ïðèíöèïû è ôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íè îäíî ãîñóäàðñòâà íå ìîãëî
ñóùåñòâîâàòü áåç íàëîãîâ. Íàëîãîâûé îïûò ïîäñêàçàë è ãëàâíûé ïðèíöèï
íàëîãîîáëîæåíèÿ: �íåëüçÿ ðåçàòü êóðèöó, íåñóùóþ çîëîòûå ÿéöà�, ò.å. êàê áû
âåëèêè íè áûëè ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ, íàëîãè íå äîëæíû
ïîäðûâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:
1) ïîääàííûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â ñîäåðæàíèè ïðàâè-

òåëüñòâà ñîîòâåòñòâåííî äîõîäó, êàêèì îíè ïîëüçóþòñÿ ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì
è çàùèòîé ãîñóäàðñòâà (ïðèíöèï óïëàòû ïî âîçìîæíîñòÿì, èëè ïðèíöèï
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè);

2) íàëîãîîáëîæåíèå äîëæíî áûòü ïîñòðîåíî òàê, ÷òîáû çàòðàòû
ãîñóäàðñòâà íà åãî ðåàëèçàöèþ áûëè íàñòîëüêî íèçêè, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî
(ïðèíöèï äåøåâèçíû îáëîæåíèÿ);

3) íàëîã, êîòîðûé îáÿçàí óïëà÷èâàòü îòäåëüíûé ñóáúåêò, äîëæåí áûòü
òî÷íî îïðåäåëåí;

4) îáÿçàòåëüíîñòü óïëàòû íàëîãà: ñèñòåìà ñàíêöèé è øòðàôîâ äîëæíà
äåëàòü íåâûãîäíûì óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãà;

5) êàæäûé íàëîã äîëæåí âçèìàòüñÿ â òî âðåìÿ è òåì ñïîñîáîì, êîãäà è
êàê ïëàòåëüùèêó óäîáíåå âñåãî îïëàòèòü åãî, ÷òîáû çàòðàòû íàëîãîïëàòåëüùèêà,
ñâÿçàííûå ñî âñåé ïðîöåäóðîé âûïëàòû íàëîãà, áûëè ìèíèìàëüíî
âîçìîæíûìè (ïðèíöèï äåøåâèçíû óïëàòû íàëîãà);

6) êàæäûé íàëîã äîëæåí áûòü çàäóìàí è ðàçðàáîòàí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îí áðàë è óäåðæèâàë èç êàðìàíà íàðîäà âîçìîæíî ìåíüøå ñâåðõ òîãî, ÷òî îí
ïðèíîñèò êàçíà÷åéñòâó ãîñóäàðñòâà (ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ áðåìåíè íàëîãà).

7) îáúåêò íàëîãà äîëæåí èìåòü çàùèòó îò äâîéíîãî îáëîæåíèÿ;
8) ñõåìà óïëàòû íàëîãà äîëæíà áûòü äîñòóïíà äëÿ âîñïðèÿòèÿ

íàëîãîïëàòåëüùèêà;
9) íàëîãîîáëîæåíèå íåëüçÿ äåëàòü ïîìåõîé íè äëÿ �âíóòðåííåé�

ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, íè äëÿ åãî �âíåøíåé� ðàöèîíàëüíîé
îðèåíòàöèè íà ñòðóêòóðó çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé;

10) ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâ íàäëåæèò îðãàíèçîâàòü òàê, ÷òîáû îí â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë (÷åðåç íàêàïëèâàåìûå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû) ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè êîíúþíêòóðû è çàíÿòîñòè.

11) íàëîãîîáëîæåíèå ïðèçâàíî âëèÿòü íà ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â
íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ñïðàâåäëèâîñòè;

12) ïðè îïðåäåëåíèè �íàëîãîâîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè� ÷àñòíûõ ëèö
ñëåäóåò òðåáîâàòü ïðåäúÿâëåíèÿ ëèøü ìèíèìóìà ñâåäåíèé, çàòðàãèâàþùèõ
ëè÷íóþ æèçíü ãðàæäàí.

13) âàæíî äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû êîìáèíàöèÿ íàëîãîâ îáðàçîâûâàëà åäèíóþ
ñèñòåìó, â êîòîðîé êàæäûé íàëîã èìååò ñâîþ êîíêðåòíóþ öåëü, ñèñòåìà íàëîãîâ
äîëæíà áûòü ãèáêîé è àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.
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Êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâ ìîæíî ïðîâåñòè ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì. Â
çàâèñèìîñòè îò îðãàíà, âçèìàþùåãî íàëîãè, âûäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
(öåíòðàëüíûå) è ìåñòíûå íàëîãè. Ïî èñïîëüçîâàíèþ - îáùèå è ñïåöèàëüíûå.
Îáùèå íàëîãè - íàëîãè, èñïîëüçóåìûå íà ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ è
êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñïåöèàëüíûå
íàëîãè - íàëîãè, èìåþùèå öåëåâîå íàçíà÷åíèå (îò÷èñëåíèÿ â ïåíñèîííûé
ôîíä, äîðîæíûå ôîíäû, íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå).

Ïî õàðàêòåðó âçèìàíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê âûäåëÿþòñÿ ïðîãðåññèâíûå,
ðåãðåññèâíûå è ïðîïîðöèîíàëüíûå íàëîãè, à òàêæå òâåðäûé íàëîã, ñòàâêà
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ â àáñîëþòíîé ñóììå íà åäèíèöó îáëîæåíèÿ
íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ äîõîäà. Ïðîãðåññèâíûé íàëîã - òàêîé âèä íàëîãà,
ïðè êîòîðîì íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïîâûøàåòñÿ ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ äîõîäà.
Ðåãðåññèâíûé íàëîã - òàêîé âèä íàëîãà, ïðè êîòîðîì íàëîãîâàÿ ñòàâêà
ïîíèæàåòñÿ ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ äîõîäà. Ïðîïîðöèîíàëüíûé íàëîã - òàêîé
âèä íàëîãà, ïðè êîòîðîì íàëîãîâàÿ ñòàâêà îñòàåòñÿ íåèçìåííîé íåçàâèñèìî
îò ðàçìåðà äîõîäà.

Ïî îáúåêòó îáëîæåíèÿ âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ãðóïïû íàëîãîâ: ïðÿìûå
è êîñâåííûå. Ïðÿìûå íàëîãè - ýòî íàëîãè íà äîõîäû è èìóùåñòâî (ëè÷íûå è
ðåàëüíûå íàëîãè), îíè âçèìàþòñÿ ñ êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü ôèðì, íàëîã íà
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû è ðàáî÷óþ ñèëó,
ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè, â òîì ÷èñëå íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ
çåìëþ è äðóãóþ íåäâèæèìîñòü; íàëîãè íà ïåðåâîä ïðèáûëè è êàïèòàëà çà
ðóáåæ è äð.

Äðóãîé âèä - íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè: íàëîã ñ îáîðîòà (ÍÄÑ), àêöèçû,
íàëîã íà íàñëåäñòâî, íà ñäåëêè ñ íåäâèæèìîñòüþ è öåííûìè áóìàãàìè,
òàìîæåííûå ïîøëèíû, ãîñóäàðñòâåííûå ôèñêàëüíûå ìîíîïîëèè è äð. Ýòè
íàëîãè íàçûâàþò êîñâåííûìè. Îíè ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïåðåíîñÿòñÿ íà
öåíó òîâàðà èëè óñëóãè.

Ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ñâÿçàíî â îñíîâíîì ñ ïðÿìûìè
íàëîãàìè íà äîõîäû è íàñëåäñòâî. Ðåãðåññèâíîå è ïðîïîðöèîíàëüíîå
íàëîãîîáëîæåíèå â áîëüøåé ìåðå ñâÿçàíî ñ êîñâåííûìè íàëîãàìè, òàêèìè
êàê àêöèçíûå ñáîðû, íàëîãè ñ ïðîäàæ, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Äîëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé
÷àñòè áþäæåòà, â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè óñðåäíåííûìè äàííûìè: íàëîãè íà ëè÷íûå äîõîäû - 40%, íàëîãè
íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé - 10%, ñîöèàëüíûå âçíîñû - 30%, íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü - 10%, òàìîæåííûå ïîøëèíû - 5%, ïðî÷èå íàëîãè è íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ - 5%.

Â Ðîññèè ðîëü îòäåëüíûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ áþäæåòà íåñêîëüêî èíàÿ. Â
ñâÿçè ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì óðîâíåì æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ïîñòó-
ïëåíèÿ îò íàëîãîâ íà ëè÷íûå äîõîäû íåâåëèêè; âìåñòî íèõ ãëàâíîå ìåñòî â
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà çàíèìàþò íàëîãè íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé,  òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû è àêöèçû.

Îñíîâíîé îáúåì äîõîäîâ â áþäæåòû ðàçâèòûõ ñòðàí ïîñòóïàåò îò
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ïîýòîìó âàæíî ïðàâèëüíî ðàññ÷èòàòü è óñòàíîâèòü
îïòèìàëüíóþ ñòàâêó íàëîãà. Åñëè ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà çàâûøåíû, òî
ïîäðûâàþòñÿ ñòèìóëû ê íîâîââåäåíèÿì, ñíèæàåòñÿ òðóäîâàÿ àêòèâíîñòü, ÷àñòü
ïðåäïðèíèìàòåëåé óõîäèò â �òåíåâóþ� ýêîíîìèêó, â èòîãå ãîñóäàðñòâî
íåäîáèðàåò ñðåäñòâ. Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû ðàññ÷èòàëè, ÷òî ïðè ñòàâêå
ïîäîõîäíîãî íàëîãà âûøå 50% ðåçêî ñíèæàåòñÿ äåëîâàÿ àêòèâíîñòü ôèðì è
íàñåëåíèÿ â öåëîì. Îáîñíîâàíèåì ýòîìó ñëóæèò òàê íàçûâàåìàÿ êðèâàÿ
Ëàôôåðà  - ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå çàâèñèìîñòè ìåæäó äîõîäàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è äèíàìèêîé íàëîãîâûõ ñòàâîê. Ïðè ñòàâêå íàëîãà,
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ðàâíîé 0%, ïîñòóïëåíèé â êàçíó íåò, ïðè 100% - òîæå íåò, òàê êàê â ëåãàëüíîé
ýêîíîìèêå íèêòî íå ðàáîòàåò. Ïðè âñåõ îñòàëüíûõ çíà÷åíèÿõ íàëîãîâîé ñòàâêè
íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò ïëàòèòü íàëîãè, à ãîñóäàðñòâî - èõ ïîëó÷àòü. Ïðè
êàêîì-òî çíà÷åíèè ñòàâêè íàëîãà (A) ñóììà ïîñòóïëåíèé äîñòèãíåò ìàêñèìóìà,
ïðè áîëüøèõ âåëè÷èíàõ (B) îáúåì ïîñòóïëåíèé áóäåò òàêîé æå, êàê è ïðè
ìåíüøåì óðîâíå íàëîãîîáëîæåíèÿ (C), òàê êàê óìåíüøàòñÿ ñòèìóëû ê òðóäîâîé
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåðîì äåéñòâèÿ äàííîé çàâèñèìîñòè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ìîæåò
ñëóæèòü ïîâûøåíèå â 1993 ã. àêöèçíîãî íàëîãà íà âîäêó äî 90%, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïðîèçâîäñòâî ëèêåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé ñîêðàòèëîñü íà 80%, à áþäæåò
íåäîïîëó÷èë 1 òðëí.ðóá. íàëîãîâ. Òàêèì îáðàçîì, âìåñòî óâåëè÷åíèÿ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïîëó÷èëè èõ íåäîáîð. Èëè äðóãîé ïðèìåð: ïî äàííûì
íàëîãîâîé ïîëèöèè ÐÔ áîëåå 40% òîâàðíî-äåíåæíîãî îáîðîòà ñòðàíû
ïðèõîäèòñÿ íà êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå âîîáùå íå ïëàòÿò íàëîãîâ.
Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêîíîìèñòîâ, ñóììà íåïëàòåæåé áûëà áû çíà÷èòåëüíî íèæå
ïðè áîëåå óìåðåííûõ íàëîãîâûõ ñòàâêàõ.

Â ïîäîõîäíîì íàëîãîîáëîæåíèè ðàçëè÷àþò ïîäîõîäíûé íàëîã ñ
ôèçè÷åñêèõ è ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö
îòíîñèòñÿ ê ïðÿìûì íàëîãàì ñ ïðîãðåññèâíîé ñòàâêîé íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïðîãðåññèÿ â ëè÷íîì ïîäîõîäíîì íàëîãîîáëîæåíèè ïîçâîëÿåò ñãëàæèâàòü
íåðàâåíñòâî â äîõîäàõ, ÷òî ãðàôè÷åñêè îòðàæàåòñÿ â ñïðÿìëåíèè êðèâîé
Ëîðåíöà, áîëüøåì ïðèáëèæåíèè åå ê ïðÿìîé ëèíèè ïîä óãëîì 45°,
ñîîòâåòñòâóþùåé ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ ìåæäó îòäåëüíûìè
ãðàæäàíàìè è ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ.

Ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ âêëþ÷àåò, ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ íàëîãà, ðàçðàáîòêó ãèáêîé ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ ñòàâîê è ëüãîò.
Ðàçëè÷àþòñÿ ìèíèìàëüíûå, ìàêñèìàëüíûå è ñðåäíèå íàëîãîâûå ñòàâêè, îíè
õàðàêòåðíû äëÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðèìåð ïîäîõîäíîãî
íàëîãà: ïðè óâåëè÷åíèè ñóììû îáëàãàåìîãî íàëîãîì äîõîäà óâåëè÷èâàåòñÿ
ïðîöåíò íàëîãîâîé ñòàâêè; ïðè ðåãðåññèâíîì íàëîãå èìååò ìåñòî îáðàòíûé
ïðîöåññ.

Çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ëüãîò.
Ñðåäè íèõ ðàñïðîñòðàíåíû: óñòàíîâëåíèå íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà îáúåêòà
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íàëîãà; èçúÿòèå èç îáëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ îáúåêòà íàëîãà
(íàïðèìåð, çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ); îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ îòäåëüíûõ
ëèö èëè êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ (íàïðèìåð, âåòåðàíîâ âîéíû); ïîíèæåíèå
íàëîãîâûõ ñòàâîê; âû÷åòû èç íàëîãîâîé áàçû (íàëîãîâûå âû÷åòû, óìåíüøàþùèå
íàëîãîâóþ áàçó); ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ êðåäèòîâ (îòñðî÷åê âçèìàíèÿ
íàëîãà èëè óìåíüøåíèå ñóììû íàëîãà íà îïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó).

Ýòè ëüãîòû âûñòóïàþò âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâîé
ñèñòåìû íà ýêîíîìèêó. Â ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 100 íàëîãîâûõ ëüãîò, â
Âåëèêîáðèòàíèè - îêîëî 80.

Ìàíèïóëèðîâàíèå ñòàâêàìè íàëîãîâ è íàëîãîâûìè ëüãîòàìè - îáÿçàòåëü-
íûé ýëåìåíò íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàëîãè íå òîëüêî îáåñïå÷è-
âàþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, íî è ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèì ñðåäñòâîì îãîñóäàðñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Îíè èãðàþò
âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè. Ìàíèïóëèðóÿ
íàëîãàìè íà ïðèáûëü, ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò âåñüìà îùóòèìîå âëèÿíèå íà
ïðîöåññû íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü íàëîãîâûé ìåõàíèçì
òàê íàçûâàåìîé óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè, ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûå
ôèíàíñîâûå îðãàíû ðàçðåøàþò êîìïàíèÿì îò÷èñëÿòü â àìîðòèçàöèîííûé ôîíä
ñóììû, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèå äåéñòâèòåëüíûé èçíîñ îñíîâíîãî êàïèòàëà.
Â ðåçóëüòàòå çàìåòíî ñîêðàùàåòñÿ ðàçìåð ïîäëåæàùåé îáëîæåíèþ ïðèáûëè,
ñëåäîâàòåëüíî, è ñóììû óïëà÷èâàåìîãî íàëîãà. Ìåòîä óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñòèìóëîì óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â êîðïîðàòèâíîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Åãî ïðèìåíåíèå ñïîñîáñòâóåò èíòåíñèôèêàöèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîîùðåíèþ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå,
ðàçâèòèþ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé.

Ìåðû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåõ èëè èíûõ îòðàñëåé, ñîçäàíèÿ èì íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, à òàêæå ïîîùðåíèÿ
ñîöèàëüíî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé.

Íàðÿäó ñ ñåëåêòèâíûìè ìåðàìè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî
øèðîêî èñïîëüçóåò íàëîãîâûé ìåõàíèçì è â öåëÿõ îáùåãî âîçäåéñòâèÿ íà
õîçÿéñòâåííóþ êîíúþíêòóðó â öåëîì. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî çàñòîÿ
ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì íàëîãîâûõ ëüãîò ñòèìóëèðóåò êàïèòàëîâëîæåíèÿ,
ñîçäàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîâîêóïíîãî
îáùåñòâåííîãî ñïðîñà êàê íà ïîòðåáèòåëüñêèå, òàê è èíâåñòèöèîííûå òîâàðû.
Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü êðóïíîå ñîêðàùåíèå íàëîãîâ â ÑØÀ â íà÷àëå 80-õ
ãîäîâ (ðåéãàíîìèêà).

Äèñêðåöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ñêëàäûâàåòñÿ èç òàê íàçûâàåìîé äèñêðåöèîííîé
(àêòèâíîé) ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè è àâòîìàòè÷åñêîé (ïàññèâíîé). Îíè
ðàçëè÷àþòñÿ õàðàêòåðîì èñïîëüçîâàíèÿ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ìåòîäîâ.

Äèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà - îñóùåñòâëÿåìîå çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ñòðàíû ïðåäíàìåðåííîå èçìåíåíèå íàëîãîâ (íàëîãîâûõ ñòàâîê)
è îáúåìà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ðàñõîäîâ íà òîâàðû è óñëóãè è
ïðîãðàìì òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé) ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî
íåèíôëÿöèîííîãî ÷èñòîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïðè ïîëíîé çàíÿòîñòè è
ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî ó÷èòûâàåò
ñëåäóþùèå ïðîâåðåííûå íà ïðàêòèêå ôóíêöèîíàëüíûå çàâèñèìîñòè ìåæäó
ôèíàíñîâûìè ïåðåìåííûìè âåëè÷èíàìè.

Ïåðâàÿ çàâèñèìîñòü: ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ óâåëè÷èâàåò ñîâî-
êóïíûé ñïðîñ (ïîòðåáëåíèå è èíâåñòèöèè), îí äåéñòâóåò ñ ìóëüòèïëèêàöèîí-
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íûì ýôôåêòîì íà ÂÍÏ. Åñòåñòâåííî, ïðè óìåíüøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò
ñîêðàùàåòñÿ îáúåì ÂÍÏ.

Äðóãàÿ çàâèñèìîñòü: óâåëè÷åíèå ñóììû íàëîãîâ óìåíüøàåò ëè÷íûé
ðàñïîëàãàåìûé äîõîä äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, â ýòîì ñëó÷àå ñîêðàùàþòñÿ ñïðîñ
è îáúåì âûïóñêà ïðîäóêöèè è çàíÿòîñòü ðàáî÷åé ñèëû òàêæå ñ
ìóëüòèïëèêàöèîííûì ýôôåêòîì. Íî ìóëüòèïëèêàòîð íàëîãîâ ìåíüøå
ìóëüòèïëèêàòîðà èíâåñòèöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó ïðè
óìåíüøåíèè íàëîãîâ ëèøü ÷àñòü óâåëè÷èâøåãîñÿ ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà
èäåò íà ïîòðåáëåíèå, ò.å. óâåëè÷èâàåò ñîâîêóïíûé ñïðîñ, à îñòàâøàÿñÿ
÷àñòü èäåò íà ñáåðåæåíèÿ.

Óêàçàííûå ôóíêöèîíàëüíûå çàâèñèìîñòè èñïîëüçóþòñÿ â äèñêðåöèîííîé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé öèêë. Ðàçóìååòñÿ,
ýòà ïîëèòèêà íà ðàçíûõ ôàçàõ öèêëà ðàçëè÷íà. Íàïðèìåð, ïðè êðèçèñå
ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ÂÍÏ
ðàñøèðÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ñíèæàþòñÿ íàëîãè, ïðè÷åì ðîñò
ðàñõîäîâ ñî÷åòàåòñÿ ñ óìåíüøåíèåì íàëîãîâ òàê, ÷òîáû ìóëüòèïëèêàöèîííûé
ýôôåêò ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò áûë áîëüøå ìóëüòèïëèêàòîðà íàëîãîâ. Èòîãîì
ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà.

Êîãäà ïðîèñõîäèò èíôëÿöèîííûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà, òî ïðàâèòåëüñòâî
ïðîâîäèò ïîëèòèêó ñäåðæèâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè - ñîêðàùàåò ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàñõîäû, óâåëè÷èâàåò íàëîãè. Ýòè ìåðû ñî÷åòàþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
ìóëüòèïëèêàöèîííûé ýôôåêò óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ áûë áîëüøå, ÷åì
ìóëüòèïëèêàòîð ðîñòà íàëîãîâ. Â ðåçóëüòàòå ñíèæàåòñÿ ñîâîêóïíûé ñïðîñ è
ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàåòñÿ îáúåì ÂÍÏ.

Èíñòðóìåíòàìè äèñêðåöèîííîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ñëóæàò îðãàíèçàöèÿ
îáùåñòâåííûõ ðàáîò, èçìåíåíèå òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé, ìàíèïóëèðîâàíèå
íàëîãîâûìè ñòàâêàìè.

Ïðè ïðîâåäåíèè äèñêðåöèîííîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè âîçíèêàåò
ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè: íàëè÷èå âðåìåííîãî ëàãà ìåæäó
ïðèíÿòèåì ðåøåíèé è èõ âîçäåéñòâèåì íà ýêîíîìèêó; àäìèíèñòðàòèâíûå
çàäåðæêè; ïðèñòðàñòèå ê ñòèìóëèðóþùèì ìåðàì (ñîêðàùåíèå íàëîãîâ -
ïîïóëÿðíîå â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ìåðîïðèÿòèå, à âîò óâåëè÷åíèå èõ ìîæåò
ñòîèòü ïàðëàìåíòàðèÿì êàðüåðû).

Ïîëèòèêà âñòðîåííûõ ñòàáèëèçàòîðîâ

Âòîðîé âèä ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè - íåäèñêðåöèîííàÿ, èëè ïîëèòèêà
àâòîìàòè÷åñêèõ (âñòðîåííûõ) ñòàáèëèçàòîðîâ.

Ïîëèòèêà âñòðîåííûõ ñòàáèëèçàòîðîâ - àâòîìàòè÷åñêîå èçìåíåíèå
ñóììû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé ÷èñòîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà áåç íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî øàãîâ ñî
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Îñíîâíûå âñòðîåííûå ñòàáèëèçàòîðû -
ïðîãðåññèâíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ; ñèñòåìà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå
è ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò; ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå ìàëîèìóùèõ ñëîåâ,
ñóáñèäèè ôåðìåðàì.

Íà ôàçå ïîäúåìà, åñòåñòâåííî, ðàñòóò äîõîäû ôèðì è íàñåëåíèÿ. Íî
ïðè ïðîãðåññèâíîì íàëîãîîáëîæåíèè åùå áûñòðåå óâåëè÷èâàþòñÿ ñóììû
íàëîãîâ. Â ýòîò ïåðèîä ñîêðàùàåòñÿ áåçðàáîòèöà, óëó÷øàåòñÿ áëàãîñîñòîÿíèå
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Ñòàëî áûòü, óìåíüøàþòñÿ âûïëàòû ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå è èíûå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà. Â èòîãå ñíèæàåòñÿ
ñîâîêóïíûé ñïðîñ, à ýòî ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Íà ôàçå êðèçèñà íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè óìåíüøàþòñÿ, à
òåì ñàìûì ñîêðàùàåòñÿ ñóììà èçúÿòèé èç äîõîäîâ ôèðì è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
Îäíîâðåìåííî âîçðàñòàþò âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå
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ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Çíà÷èò, óâåëè÷èâàåòñÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü
íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîìîãàåò ïðåîäîëåíèþ ñïàäà ýêîíîìèêè.

Íî ïðèñóùèå àâòîìàòè÷åñêîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå âñòðîåííûå ñòàáèëè-
çàòîðû ìîãóò ëèøü îãðàíè÷èòü ðàçìàõ è ãëóáèíó êîëåáàíèé ýêîíîìè÷åñêîãî
öèêëà, íî ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü èõ îíè íå â ñîñòîÿíèè. Êàê è äèñêðåöèîííàÿ
ïîëèòèêà, îíà íå ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé îò âñåõ áåä, õîòÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â
ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå, ìàêñèìàëüíî
ðàçóìíîå ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ è àâòîìàòè÷åñêîé, è äèñêðåöèîíííîé
ïîëèòèêè ìîæåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà äèíàìèêó îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
è çàíÿòîñòè, ñíèæåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè è ðåøåíèå äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì.

Èç ñêàçàííîãî âèäíî, êàêîå áîëüøîå ìåñòî çàíèìàåò íàëîãîîáëîæåíèå â
ôèíàíñîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìàêðîýêîíîìèêè. Ïîýòîìó îäíèì èç ãëàâíûõ
íàïðàâëåíèé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ñáîðà íàëîãîâ.

Âûáîð è èçìåíåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê,
ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî
ïðàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ âñå àêòèâíåå ñîòðóäíè÷àþò ìåæäó ñîáîé
â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ÍÄÑ, òàìîæåííûå ïîøëèíû, äâîéíîå
íàëîãîîáëîæåíèå îêàçûâàþò áîëüøîå âîçäåéñòâèå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
òîâàðîâ ðàçíûõ ñòðàí ìåæäó ñîáîé. Òàê êàê íàëîãîâûå ëüãîòû ìîãóò ñèëüíî
ñíèçèòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðîäàæè òîâàðà
ïî äåìïèíãîâûì öåíàì, òî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè
Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, îãðàíè÷èâàþò íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, ÷òî ïîáóæäàåò ïðàâèòåëüñòâà èñêàòü äðóãèå ïóòè
ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåãî ýêñïîðòà. Òàêîé âèä íàëîãîâ, êàê
èìïîðòíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû, øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàùèòû
âíóòðåííåãî ðûíêà îò èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèè. Â èíòåãðàöèîííûõ
ãðóïïèðîâêàõ äåéñòâóåò òåíäåíöèÿ ê ñáëèæåíèþ (ãàðìîíèçàöèè) íàöèîíàëüíûõ
íàëîãîâûõ ñèñòåì. Îíà íàáëþäàåòñÿ â ÅÑ, ïðåäïîëàãàåòñÿ è â ÑÍÃ.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.22; 2, òåìà 14.3; 3, ãë.17.2; 4, ãë.8, 14; 7, ãë.36.4;
15, ãë.10,19].

1.4. Ïðîáëåìû áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ñïîñîáû åãî  ïîêðûòèÿ.
Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà

Êîãäà ðàñõîäû ïî ðàçìåðó ðàâíû äîõîäàì èìååò ìåñòî áàëàíñ áþäæåòà.
Ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè îáðàçóåò áþäæåòíûé èçëèøåê, êîòîðûé
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðè íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
äëÿ äîñðî÷íûõ âûïëàò çàäîëæåííîñòè èëè ïåðåâåñòè åãî â äîõîä áþäæåòà
ñëåäóþùåãî ãîäà. Ýòî èìåëî ìåñòî ëèøü â ýïîõó ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, ÷òî
ñîçäàâàëî óñòîé÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áþäæåòû áîëüøèíñòâà çàïàäíûõ ñòðàí ñâîäÿòñÿ ñ
äåôèöèòîì, ò.å. ñ ïðåâûøåíèåì ðàñõîäîâ áþäæåòà íàä åãî äîõîäàìè.

Ïðè÷èí áþäæåòíîãî äåôèöèòà ìîæåò áûòü ìíîãî. Îñíîâíàÿ èç íèõ -
ïåðìàíåíòíîå âîçðàñòàíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè,
ðàñøèðåíèå åãî ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, óâåëè÷åíèå âîåííûõ
ðàñõîäîâ, ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ïð. Âîçðàñòàíèå
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îòíþäü íå êîìïåíñèðóåòñÿ óâåëè÷åíèåì íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, â äåôèöèòå áþäæåòà íàõîäÿò îòðàæåíèå òåêóùèå
êîëåáàíèÿ õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû: ñïàä îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
ðîñò åãî ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê; ìàññîâûé âûïóñê �ïóñòûõ� äåíåã; íåîïðàâäàííî
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�ðàçäóòûå� ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû; êðóïíîìàñøòàáíûé îáîðîò �òåíåâîãî�
êàïèòàëà; îãðîìíûå íåïðîèçâîäèòåëüíûå ðàñõîäû, ïðèïèñêè, õèùåíèÿ, ïîòåðè
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è ìíîãîå äðóãîå. Â ïðîøëîì ðîñò áþäæåòíîãî
äåôèöèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà áûë ñâÿçàí ñ âîéíàìè è ýêîíîìè÷åñêèìè
ñïàäàìè. Òåïåðü îíè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ðåçóëüòàòîì ñîêðàùåíèÿ
íàëîãîâ.

Äåôèöèò áþäæåòà - ÿâëåíèå íåîäíîçíà÷íîå. Ïðåäñòàâèòåëè êåéíñèàíñòâà
ñ÷èòàþò, ÷òî óìåðåííûé áþäæåòíûé äåôèöèò - áëàãî, òàê êàê ïîçâîëÿåò
óâåëè÷èâàòü ñîâîêóïíûé ñïðîñ ïóòåì äåôèöèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â öåëîì æå äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ î æåëàòåëüíîñòè
èëè íåæåëàòåëüíîñòè áþäæåòíîãî äåôèöèòà íåîáõîäèìî ñíà÷àëà îïðåäåëèòü,
ïîðîæäåí ëè îí ñïàäîì ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè èëè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñ ýòîé ïîçèöèè âûäåëÿþò äâà òèïà
áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ: àêòèâíûé (ñòðóêòóðíûé) è ïàññèâíûé (öèêëè÷åñêèé).
Àêòèâíûé (ñòðóêòóðíûé) áþäæåòíûé äåôèöèò - äåôèöèò, âîçíèêàþùèé â
ðåçóëüòàòå ñîçíàòåëüíî ïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ìåð ïî óâåëè÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðè ñíèæåíèè íàëîãîâ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé
äëÿ óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Ïàññèâíûé (öèêëè÷åñêèé) áþäæåòíûé
äåôèöèò - äåôèöèò, âûçâàííûé ñîêðàùåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ â
ðåçóëüòàòå öèêëè÷åñêîãî ïàäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè. Ñòðóêòóðíûé
äåôèöèò, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì çäðàâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü â íåäîïóùåíèè
ðåçêèõ êîëåáàíèé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî, ñêîðåå,
çëî, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ýêîíîìè÷åñêèõ íåóðÿäèö è
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîèñïîëüçîâàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé
îáùåñòâà.

Áþäæåòíûé äåôèöèò, íåñîìíåííî, îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì îòðèöà-
òåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì êàòåãîðèÿì òèïà èíôëÿöèè, êðèçèñà, áåçðàáîòèöû,
áàíêðîòñòâà, êîòîðûå, îäíàêî, ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè ýëåìåíòàìè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Áîëåå òîãî, áåç íèõ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà óòðà÷è-
âàåò ñïîñîáíîñòü ê ñàìîäâèæåíèþ è ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ. Ïóòè áîðüáû
ñ áþäæåòíûì äåôèöèòîì îñíîâûâàþòñÿ íà èìåþùèõñÿ êîíöåïöèÿõ áþäæåòíîé
ïîëèòèêè. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà - ïîëèòèêà èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñôåð è îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïåðâàÿ êîíöåïöèÿ áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî áþäæåò äîëæåí áûòü åæåãîäíî
ñáàëàíñèðîâàí. Åæåãîäíî áàëàíñèðóåìûé áþäæåò - áþäæåò ñ ïîëîæè-
òåëüíûì èëè íóëåâûì ñàëüäî ïî èòîãàì êàæäîãî ãîäà. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè
òàêîé áþäæåò ñ÷èòàëñÿ öåëüþ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî
òàêîå ñîñòîÿíèå áþäæåòà èñêëþ÷àåò èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óìåíüøàåò
ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, èìåþùåé àíòèöèêëè÷åñêóþ,
ñòàáèëèçèðóþùóþ íàïðàâëåííîñòü. Òàê, ïðè äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöå äîõîäû
íàñåëåíèÿ è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ïàäàþò. Ñòðåìÿñü ñáàëàíñè-
ðîâàòü áþäæåò, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ëèáî ïîâûñèòü ñòàâêè íàëîãîâ, ëèáî
ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ëèáî èñïîëüçîâàòü îäíîâðåìåííî è òî,
è äðóãîå. Íî ñëåäñòâèåì áóäåò äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.
Íàîáîðîò, â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè ñ ðîñòîì äåíåæíûõ äîõîäîâ ðàñòóò íàëîãîâûå
îò÷èñëåíèÿ â áþäæåò. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåäñòîÿùåãî ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ
íàä ðàñõîäàìè áþäæåòà ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ëèáî ñíèçèòü ñòàâêè íàëîãîâ,
ëèáî óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ëèáî ñî÷åòàòü ýòè ìåðû. Ðåçóëü-
òàòîì áóäåò óâåëè÷åíèå äåíåæíîé ìàññû â îáðàùåíèè è óñèëåíèå èíôëÿöèè.

Âòîðàÿ êîíöåïöèÿ áàçèðóåòñÿ íà èäåå öèêëè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîãî
áþäæåòà - áþäæåò äîëæåí áûòü ñáàëàíñèðîâàí â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà,
à íå êàæäûé ãîä. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
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îñóùåñòâëÿåò àíòèöèêëè÷åñêîå âîçäåéñòâèå è îäíîâðåìåííî ñòðåìèòñÿ
ñáàëàíñèðîâàòü áþäæåò. Ëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ýòîé êîíöåïöèè ðàçóìíî è
ïðèâëåêàòåëüíî. ×òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ñïàäó, ïðàâèòåëüñòâî ñíèæàåò íàëîãè
è óâåëè÷èâàåò ðàñõîäû, ò.å. ñîçíàòåëüíî âûçûâàåò äåôèöèò áþäæåòà. Â õîäå
ïîñëåäóþùåãî èíôëÿöèîííîãî ïîäúåìà ïðàâèòåëüñòâî ïîâûøàåò íàëîãè è
ñíèæàåò ïðàâèòåëüñòâåííûå ðàñõîäû. Âîçíèêàþùåå ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî
áþäæåòà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî íà ïîêðûòèå äåôèöèòà, âîçíèêøåãî â ïåðèîä
ñïàäà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèò ïîçèòèâíóþ àíòèöèêëè÷åñêóþ
ïîëèòèêó è îäíîâðåìåííî áàëàíñèðóåò áþäæåò, íî íå îáÿçàòåëüíî åæåãîäíî,
à, âîçìîæíî, çà ïåðèîä â íåñêîëüêî ëåò.

Îñîáàÿ ïðîáëåìà, âîçíèêàþùàÿ ïðè äàííîé êîíöåïöèè, - ýòî òî, ÷òî ñïàäû
è ïîäúåìû â ýêîíîìè÷åñêîì öèêëå ìîãóò áûòü íåîäèíàêîâû ïî ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè è ãëóáèíå. Òîãäà ïîÿâèâøèéñÿ êðóïíûé äåôèöèò íå ñìîæåò áûòü
ïîêðûò â ïåðèîä íåáîëüøîãî ïîäúåìà è áóäåò èìåòü ìåñòî öèêëè÷åñêèé
áþäæåòíûé äåôèöèò.

Òðåòüÿ êîíöåïöèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè ñâÿçàíà ñ èäååé ôóíêöèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè, à íå áþäæåòà. Ïðè
ýòîì äîñòèæåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ
êàê óñòîé÷èâûì ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî, òàê è óñòîé÷èâûì äåôèöèòîì áþäæåòà.
Ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà â ýòîé êîíöåïöèè îòñòóïàåò íà âòîðîé ïëàí.
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ñëåäóþùèì.

Âî-ïåðâûõ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà òàêîâà, ÷òî íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â
áþäæåò àâòîìàòè÷åñêè âîçðàñòàþò ïî ìåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
ïðîöâåòàíèÿ, à ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñòèìóëèðóåò ýòîò
ðîñò, ñëåäîâàòåëüíî, äåôèöèò áþäæåòà áóäåò àâòîìàòè÷åñêè ñàìîëèêâèäè-
ðîâàòüñÿ. Âî-âòîðûõ, ïðè îïðåäåëåííûõ ïðàâàõ ïðàâèòåëüñòâà â óñòàíîâëåíèè
íàëîãîâ è ñîçäàíèè äåíåã åãî âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàòü äåôèöèò áþäæåòà
ïðàêòè÷åñêè áåçãðàíè÷íû. Â-òðåòüèõ, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðîáëåìû, ïîðîæäåííûå
çíà÷èòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, íå ñòîëü îáðåìåíèòåëüíû äëÿ
íîðìàëüíîé ýêîíîìèêè.

Âòîðàÿ è òðåòüÿ êîíöåïöèè ëåæàò â îñíîâå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè,
îðèåíòèðîâàííîé íà áþäæåòíûé äåôèöèò è îïèðàþùåéñÿ íà ïîòåíöèàë
äåíåæíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ÷åòêîé
ïðîãðàììû ôèíàíñîâûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ äåíåæíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû,
êîíòðîëü çà ðàçâèòèåì áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ïîèñê èñòî÷íèêîâ åãî ïîêðûòèÿ,
âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ìåðîïðèÿòèÿ, äàþùèå çíà÷èòåëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëÿþò äâà òèïà áþäæåòíîé ïîëèòèêè: ýêñïàíñèâíóþ
è ðåñòðèêòèâíóþ. Ýêñïàíñèâíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà - ðàñøèðèòåëüíàÿ
áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, âûðàæàþùàÿñÿ â óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ è ñíèæåíèè óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðåñòðèêòèâíàÿ
áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà - îãðàíè÷èòåëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà,
âûðàæàþùàÿñÿ â óìåíüøåíèè ðàñõîäîâ è ïîâûøåíèè íàëîãîâ â öåëÿõ
îñëàáëåíèÿ èíôëÿöèè è íîðìàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû. Âìåñòå
ñ òåì íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñàìè ïî ñåáå, áåç ñâÿçè ñ êðåäèòíî-äåíåæíîé
ïîëèòèêîé ýòè ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîãóò äàòü
íàäëåæàùåãî ýôôåêòà. Åñëè ýêñïàíñèâíàÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà íå
ñîïðîâîæäàåòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè îáúåìà äåíåæíîé ýìèññèè è êðåäèòà, òî
ýòî óñèëèâàåò èíôëÿöèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîãäà ðåñòðèêòèâíàÿ áþäæåòíàÿ
ïîëèòèêà ñî÷åòàåòñÿ ñ æåñòêèìè êðåäèòíî-äåíåæíûìè ìåðàìè, òî ýòî ìîæåò
âûçâàòü ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Â ðàìêàõ çàäà÷, êîòîðûå ðåøàåò áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, ìîæíî ãîâîðèòü î



25
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

åå ýôôåêòèâíîñòè. Åñëè áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ðåøàåò ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû,
òî ïîêàçàòåëÿìè îöåíêè åå ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûé äåôèöèò è
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, îòðàæàþùèå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
Åñëè áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷è -
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, òî èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè,
êàê ðîñò ÂÍÏ è ñîâîêóïíîñòè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, óðîâåíü áåçðàáîòèöû è
èíôëÿöèè. Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äîïîëíÿþò õàðàêòåðèñòèêó ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Èñòî÷íèêè ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà - ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû,
êàçíà÷åéñêèå îáÿçàòåëüñòâà, óæåñòî÷åíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåíàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, äåíåæíàÿ ýìèññèÿ, ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòû. Ãîñóäàðñòâåííûé
êðåäèò - ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàåìùèêà èëè êðåäèòîðà. Îñíîâíîé ôîðìîé
ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé çàåì. Îí ðàçìåùàåòñÿ
â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ,
áàíêîâ, ñòðàõîâûõ è ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî
äåôèöèòà â âèäå ïðîäàæè öåííûõ áóìàã, çàéìîâ ó âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
(íàïðèìåð, ïåíñèîííîãî èëè ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå), ïîëó÷åíèÿ
áàíêîâñêîãî êðåäèòà. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âëàäåëüöåâ êàïèòàëà êàçíà÷åéñòâî
äîëæíî ðàçìåùàòü ñâîè áóìàãè ïîä äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò.

Â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ - âîéíû, äëèòåëüíûå êðèçèñû - ïðàâèòåëüñòâà
÷àñòî ïðèáåãàþò ê ïîêðûòèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíîé
äåíåæíîé ýìèññèè. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî îáùåèçâåñòíû: íåêîíòðîëèðóåìàÿ
èíôëÿöèÿ, ïîäðûâ ñòèìóëîâ äëÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, ðàñêðó÷èâàíèå
ñïèðàëè öåí è çàðàáîòíîé ïëàòû, îáåñöåíåíèå ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ,
âîñïðîèçâîäñòâî áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ õîçÿéñòâåííîé
è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí âñåìåðíî èçáåãàþò
íåîïðàâäàííîé ýìèññèè. Ýòîìó ñëóæèò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ
íåçàâèñèìîñòü Öåíòðàëüíîãî áàíêà îò èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè. Ýìèññèîííûé áàíê íå îáÿçàí ôèíàíñèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî, ÷òî
ïîçâîëÿåò ñäåðæèâàòü èíôëÿöèþ.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû ìåíåå îïàñíû, ÷åì ýìèññèÿ, íî è îíè îêàçûâàþò
îïðåäåëåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Âûïóñê
ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âûòåñíÿåò ÷àñòü
èíâåñòèöèé èç ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Êàêèì îáðàçîì? Âûïóñê
ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñâÿæåò ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ,
äåíåæíûé ðûíîê îòðåàãèðóåò íà ïîâûøåíèå ñïðîñà íà äåíüãè ðîñòîì
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Íî èõ ðîñò ñîêðàòèò èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ÷àñòíûõ
ëèö, âûòåñíÿÿ ÷àñòü ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèé. Ñóæàþòñÿ âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà ÷àñòíûìè ôèðìàìè, êîòîðûå, îñîáåííî ìåëêèå è ñðåäíèå,
íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ áàíêîâ òàêèìè æå íàäåæíûìè çàåìùèêàìè, êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû. Â ýòîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî �ýôôåêò âûòåñíåíèÿ� - ïîâûøåíèå
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ïîñëåäóþùåå ñîêðàùåíèå íàìå÷åííîãî ÷èñòîãî îáúåìà
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêå, âûçâàííîå óâåëè÷åíèåì óäåëüíîãî âåñà ãîñóäàðñòâà
íà ðûíêå ññóäíûõ êàïèòàëîâ. Îäíàêî îí ñòàíîâèòñÿ çíà÷èòåëüíûì è
ðàçðóøèòåëüíûì òîëüêî ïðè âûñîêîì óðîâíå çàíÿòîñòè è îãðàíè÷åííîñòè
ðåñóðñîâ. À âîò â ýêîíîìèêå ñ íåäîèñïîëüçîâàííûìè ðåñóðñàìè ïîäîáíàÿ
ïîëèòèêà â ñî÷åòàíèè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæíîé ïîëèòèêîé ñêîðåå áóäåò
ñòèìóëèðîâàòü, à íå âûòåñíÿòü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè.

Ê íåíàëîãîâûì èñòî÷íèêàì ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, äîõîäû îò èíîñòðàííîãî òóðèçìà. Â öåëîì â ìèðå îí ñîñòàâëÿþò
îêîëî 6% ÂÍÏ, â Ðîññèè - ìåíåå 1%.

Óæåñòî÷åíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ è óâåëè÷åíèå ñóìì íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé ÿâëÿåòñÿ òåì íåèíôëÿöèîííûì ñïîñîáîì, êîòîðûé åñòü ó ïðàâèòåëüñòâà
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äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòàòî÷íûõ äîõîäîâ, ÷òîáû ïîêðûòü áþäæåòíûé äåôèöèò, åñëè
ýòî óæåñòî÷åíèå ïðèåìëåìî äëÿ èçáèðàòåëåé.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, êðåäèòû è ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòû îáðàçóþò
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñòðàíû.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.22.1; 2, òåìà 14.4; 3, ãë.17.3; 4, ãë.20; 7, ãë.36.5;
10, ãë.17.2; 15, ãë.9].

1.5. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - îáùèé ðàçìåð çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà âëàäåëüöàì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, ðàâíûé ñóììå
ïðîøëûõ áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ (ìèíóñ áþäæåòíûå èçëèøêè). Ðàçëè÷àþò
âíåøíèé è âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã.

Âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - çàäîëæåííîñòü ãîñóäàðñòâà
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, îðãàíèçàöèÿì è îòäåëüíûì ëèöàì. Ýòîò äîëã
ëîæèòñÿ íà ñòðàíó íàèáîëüøèì áðåìåíåì, òàê êàê îíà äîëæíà îòäàâàòü öåííûå
òîâàðû, îêàçûâàòü îïðåäåëåííûå óñëóãè, ÷òîáû îïëàòèòü ïðîöåíòû ïî äîëãó è
ñàì äîëã. Îáû÷íî êðåäèòîð ñòàâèò è îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, ïîñëå âûïîëíåíèÿ
êîòîðûõ è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êðåäèò.

Âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - äîëã ãîñóäàðñòâà ñâîåìó íàñåëå-
íèþ. Îí ìîæåò èìåòü ôîðìó êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ ïðàâèòåëüñòâîì; ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàéìîâ, îñóùåñòâëåííûõ ïîñðåäñòâîì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè
ïðàâèòåëüñòâà; äðóãèõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâèòåëüñò-
âîì.

Ïî ñðîêàì óïëàòû âûäåëÿåòñÿ òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé
äîëã. Òåêóùèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - ýòî äîëã, ïî êîòîðîìó ñðîê óïëàòû
íàñòóïàåò â òåêóùåì ãîäó. Êàïèòàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - äîëã, ïî
êîòîðîìó ñðîê ïëàòåæà åùå íå íàñòóïèë.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñëåäóþùèå:
1) íåîáõîäèìîñòü îáñëóæèâàòü âíåøíèé äîëã, ÷òî ïðè êðóïíîì åãî îáúåìå

îçíà÷àåò ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé ïîòðåáëåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
äàííîé ñòðàíû;

2) äîëã ïðèâîäèò, â îïðåäåëåííîé ìåðå, ê âûòåñíåíèþ ÷àñòíîãî êàïèòàëà,
÷òî ìîæåò îãðàíè÷èòü äàëüíåéøèé ðîñò ýêîíîìèêè;

3) óâåëè÷åíèå íàëîãîâ äëÿ îïëàòû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå àíòèñòèìóëà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè;

4) ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäà â ïîëüçó äåðæàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
îáëèãàöèé;

5) ðîñò âíåøíåãî äîëãà, áåçóñëîâíî, ñíèæàåò ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò
ñòðàíû;

6) êîãäà ïðàâèòåëüñòâî áåðåò çàåì íà ðûíêå êàïèòàëîâ äëÿ ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ äîëãà èëè óïëàòû ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó äîëãó, ýòî íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ñòàâêè ïðîöåíòà íà êàïèòàë è ñíèæåíèþ èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòè;

7) ÷èñòî ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò - ñ ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
óñèëèâàåòñÿ íåóâåðåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû â çàâòðàøíåì äíå.

Íåïîñðåäñòâåííûì ðåçóëüòàòîì ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýòèì äîëãîì. Ïîä ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà,
ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì êîíúþíêòóðû íà ðûíêå ññóäíûõ êàïèòàëîâ, âûïóñêîì
íîâûõ çàéìîâ è âûðàáîòêîé óñëîâèé âûïóñêà, ñ âûïëàòîé ïðîöåíòîâ ïî ðàíåå
âûïóùåííûì çàéìàì, ïðîâåäåíèåì êîíâåðñèé è êîíñîëèäàöèåé çàéìîâ,
ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàâîê ïðîöåíòà ïî ãîñóäàðñòâåí-
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íîìó êðåäèòó, à òàêæå ñ ïîãàøåíèåì ðàíåå âûïóùåííûõ çàéìîâ, ñðîê äåéñòâèÿ
êîòîðûõ èñòåê. Ñðåäè âîçìîæíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì âûäåëÿþò âûêóï, ðåôèíàíñèðîâàíèå, êîíâåðñèþ è
êîíñîëèäàöèþ.

Âûêóï ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà - ñîêðàùåíèå ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ïóòåì âûïëàòû äåíåã âëàäåëüöàì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã ñ
íàñòóïëåíèåì ñðîêà ïîãàøåíèÿ. Ðåôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà - âûïëàòà ïðàâèòåëüñòâîì âëàäåëüöàì ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã
ñ íàñòóïèâøèì ñðîêîì ïîãàøåíèÿ äåíåã, ïîëó÷åííûõ îò ïðîäàæè íîâûõ öåííûõ
áóìàã, ëèáî îáìåí ïîãàøåííûõ öåííûõ áóìàã íà íîâûå.

Ãîñóäàðñòâî âïðàâå óòî÷íÿòü ïåðâîíà÷àëüíûå óñëîâèÿ çàéìà.Èçìåíåíèå
ýòèõ óñëîâèé, êàñàþùèõñÿ äîõîäíîñòè, íàçûâàåòñÿ êîíâåðñèåé. Èçìåíåíèå
óñëîâèé çàéìà, êàñàþùèõñÿ åãî ñðîêîâ, íàçûâàåòñÿ êîíñîëèäàöèåé
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (ïðåâðàùåíèå êðàòêîñðî÷íûõ îáëèãàöèé â äîëãî- è
ñðåäíåñðî÷íûå).

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ðàçìåùàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà íå òîëüêî â ÷àñòíîì
ñåêòîðå, íî è ó÷èòûâàòü èõ â Öåíòðàëüíîì áàíêå, ÷òî ïðèâîäèò ê âûïóñêó
äîïîëíèòåëüíîé ìàññû äåíåã, íå îáåñïå÷åííûõ òîâàðíîé ìàññîé. Ïðîèñõîäÿ-
ùàÿ â ýòîì ñëó÷àå ìîíåòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñòàíîâèòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ïîäðûâà óñòîé÷èâîñòè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Èñïîëüçóÿ äîâîëüíî ñëîæíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì, êàçíà÷åéñòâà ìîãóò ïðèâëåêàòü îãðîìíûå ïî ñâîèì ìàñøòàáàì
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.22.1; 2, òåìà 14.4; 3, ãë.17.4; 4, ãë.20; 7, ãë.36.5;
15, ãë.19].

1.6. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Â óñëîâèÿõ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïðåäñòàâëÿë ñîáîé îñíîâíîé ôèíàíñîâûé ïëàí
îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà âûïîëíåíèå äèðåêòèâíîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû
îñóùåñòâëÿëîñü ïî÷òè öåëèêîì çà ñ÷åò áþäæåòà, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êîòî-
ðîãî áûëè ïëàòåæè ïðåäïðèÿòèé â ôîðìå íàëîãà ñ îáîðîòà è îò÷èñëåíèé îò
ïðèáûëè (äî 70% îáúåìà ïðèáûëè).

Çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðóêòóðå áþäæåòà ïðîèçîøëè
èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì ïðÿìûõ íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, óìåíüøåíèåì ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøåíèåì çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà. Âîçíèêëè è ñåðüåçíûå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ â áþäæåòíîì
ðåãóëèðîâàíèè ìàêðîýêîíîìèêè. Îíè áûëè ñâÿçàíû ñ çàïàçäûâàíèåì ïðèíÿòèÿ
ãîäîâûõ áþäæåòîâ (â 1992-1993ãã. îíè ïðèíèìàëèñü â êîíöå ôèíàíñîâîãî
ãîäà); íàëè÷èåì â áþäæåòàõ �çàùèùåííûõ� ñòàòåé, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åííûõ
ðåñóðñàìè, è �íåçàùèùåííûõ�, âûïîëíåíèå êîòîðûõ çàâèñåëî îò âîçìîæíîãî
ïîñòóïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ; ñ ïðîòèâîðå÷èâûì õàðàêòåðîì ïðîöåñ-
ñîâ ñòàáèëèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è ñòàáèëèçàöèè âñåé ìàêðîýêîíîìèêè
(ñíèæåíèåì áåçðàáîòèöû è èíôëÿöèè): ñíèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ äåíåã
îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåñòðèêòèâíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ óñèëèâàåò ñïàä
ïðîèçâîäñòâà, à äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà òðåáóþòñÿ îãðîìíûå
çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Î÷åíü îñòðûì ÿâëÿåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè öåëÿìè áþäæåòà.
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Ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ â
êðàéíå ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, èíôëÿöèè, êðèçèñà ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâ è îãðîìíîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Ïîýòîìó íà ïåðâîå ìåñòî
ïîñòàâëåíà ïîëèòèêà ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà - ÷åðåç
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû è óìåíüøåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ñîêðàùåíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ íà
óïðàâëåíèå, ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
èíâåñòèöèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ÒÍÏ, ëèêâèäàöèÿ âûïëàò
íåîáîñíîâàííûõ äîòàöèé è ñóáñèäèé ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, èõ
àêòèâíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ïðîâåäåíèå ðàçóìíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè). Íîâûå
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî â ïðåäåëàõ ñáàëàíñèðî-
âàííîãî áþäæåòà. Äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà æåñòêîé ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ ïîïîëíåíèÿ êîòîðûõ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
çàèìñòâîâàíèÿ ïóòåì âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðåôîðìó è ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò è, ñ äðóãîé, íå
ñîçäàâàòü íîâûå àíòèñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.

Ýâîëþöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè øëà â íàïðàâëåíèè, îáðàòíîì
ýâîëþöèè â îñòàëüíîì öèâèëèçîâàííîì ìèðå. Ó íàñ - íåíîðìèðîâàííîå ðàñïðå-
äåëåíèå ïðèáûëè, àêöèçû âìåñòî ãèáêîãî íàëîãà è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
ñëàáàÿ äîëÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ â èñòî÷íèêàõ íàëîãîâ. Ó íèõ - åäèíûé êîñâåííûé
ÍÄÑ, åäèíîå îáëîæåíèå êîðïîðàöèé, âåëèêà ðîëü ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîâåäåíû ïåðâûå øàãè â ïðåîáðàçîâàíèè ñòàðîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû. Âïåðâûå íàëîãè ðàçäåëåíû íà òðè âèäà: ôåäåðàëüíûå,
ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå. Íî ïðàêòè÷åñêè âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ
äåíåã îñòàëèñü íåðåøåííûìè. Ãëàâíîå - íåò îòâåòà íà âîïðîñ, êàêèå öåëè
ñòîÿò ïåðåä ñîçäàâàåìîé íàëîãîâîé ñèñòåìîé. Â êîíå÷íîì èòîãå îíà äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà ìàêñèìàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è äîñòèæåíèå íà ýòîé îñíîâå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Ñåãîäíÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè
ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, óïðîùåíèå íàëîãîâîé
ñèñòåìû, ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû (îòìåíà ëüãîò), ïåðåìåùåíèå íàëîãîâîãî
áðåìåíè ñ ïðåäïðèÿòèé íà äîõîäû è èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, óñèëåíèå
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðèíÿòèå Íàëîãîâîãî
êîäåêñà, ðàáîòà íàëîãîâîé ïîëèöèè). Áóäóò ïåðåñìîòðåíû ïðèíöèïû
ðåãóëèðîâàíèÿ àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèé, çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíû îñíîâû òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Â öåëîì ïðîãðàììà ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîêðàùåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ
áþäæåòà çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, ôèíàíñèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã è
ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ, ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ
áóìàã íàñåëåíèþ è ìåëêèì èíâåñòîðàì, ñòàáèëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Íà èñïîëíÿåìîñòü áþäæåòà âëèÿåò òàêæå êðèçèñ íåïëàòåæåé -
îòñóòñòâèå èëè íåõâàòêà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé äëÿ âûïîëíåíèÿ
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè óïëàòû íàëîãîâ.

Äëÿ ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ïðåäïîëàãàåòñÿ: çíà÷èòåëüíî óëó÷-
øèòü ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ (ðàçðåøèòü ïðîáëåìó êðèçèñà íåïëàòåæåé), óâåëè-
÷èòü äîõîäû îò äåíåæíîé ïðèâàòèçàöèè, ðåàëèçîâàòü øèðîêîìàñøòàáíóþ
ïðîãðàììó ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã íà âíóòðåííåì ðûíêå,
íàöåëåííóþ, â ÷àñòíîñòè, íà ïðèâëå÷åíèå íàêîïëåíèé â èíîñòðàííîé âàëþòå.
Âàëþòíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñóùåñòâåííûé
äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê ïîêðûòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà . Â
èñòî÷íèêàõ ïîêðûòèÿ åãî äîëæíû âîçðàñòè âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ, à íå
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âíåøíèå ïîñòóïëåíèÿ. Ïðè÷åì ñî âðåìåíåì ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò óäëèíÿòü
ñðîêè çàèìñòâîâàíèé, äåëàòü óïîð íå íà êðàòêîñðî÷íûå, à íà ñðåäíåñðî÷íûå
îáëèãàöèè.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàñõîäîâ
áþäæåòà - ïåðåðàñïðåäåëåíèå èõ îò íåýôôåêòèâíûõ ê íåîáõîäèìûì.
Ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå �èíâåíòàðèçàöèè� âñåõ ðàñõîäîâ, àíàëèç èõ ýôôåê-
òèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè. Ñôåðàìè ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàêóïîê â Ðîññèè äîëæíû ñòàòü íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà è
áåçîïàñíîñòü; ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ; ôåäåðàëüíûå ñèñòåìû
èíôðàñòðóêòóðû; ãåîëîãîðàçâåäêà; ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà; ïðèðîäîîõðàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü; ñîöèàëüíàÿ ñôåðà.

Áîëüøèå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñî ñòàíîâëåíèåì è ðàçâèòèåì áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè. Ðàçäåëåíèå íàëîãîâ íà òðè óðîâíÿ ñîçäàåò áàçó äëÿ
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íî äåëî
â òîì, ÷òî 3/

4
 èç íèõ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïîêðûòèå ñâîèõ ðàñõîäîâ èç

ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, è ôåäåðàëüíûé áþäæåò âûíóæäåí âûäåëÿòü
èì öåëåâûå ñóáñèäèè. Öåëåâûå ñóáñèäèè - ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
íàïðàâëÿåìûå â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ. Äëÿ
ýòîãî ñîçäàí ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ - öåëåâîé ôîíä ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â
ñîöèàëüíóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó ñëàáîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ (â
ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè). Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì è âñïëåñêà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïîëó÷èëè
òàêèå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ðàíüøå íà 100% ïðèíàäëåæàëè öåíòðàëüíî-
ìó ïðàâèòåëüñòâó, ïîýòîìó íàøà áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñåãîäíÿ - ñàìàÿ
äåöåíòðàëèçîâàííàÿ â ìèðå. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ åäèíîãî
îáùåðîññèéñêîãî ðûíêà, îñëîæíÿåò ïðîâåäåíèå îáùåíàöèîíàëüíîé êðåäèòíî-
äåíåæíîé ïîëèòèêè, ïîäðûâàåò ïîëèòèêó îãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà,
óñòîé÷èâîñòü äåíåæíîé ñèñòåìû. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, äåéñòâóåò ïðàâèëî,
ïðåäïèñûâàþùåå ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ óòâåðæäàòü òîëüêî ñáàëàíñèðîâàííûé
áþäæåò, îíè íå èìåþò ïðàâà ïîêàçûâàòü äåôèöèò áþäæåòà ïðè åãî óòâåðæäåíèè
(îíî åñòü òîëüêî ó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). Ýòî ïðàâèëî æåëàòåëüíî ââåñòè è
â Ðîññèè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ñåãîäíÿ â
Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ òåíäåíöèÿìè íàðàñòàíèÿ áþäæåòíîãî êðèçèñà,
êîòîðûé â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëñÿ ê ñåðåäèíå 1996ã. Îí âûðàæàåòñÿ â
óìåíüøåíèè äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà; ðåçêîì, õàîòè÷íîì ñîêðàùåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ÿðêî
âûðàæåííîé ñòðóêòóðíîé äåôîðìàöèåé èõ; êðèòè÷åñêîì íàêîïëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî äîëãà, ÷ðåçìåðíî äîðîãîì åãî îáñëóæèâàíèè, íåðàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ åãî ïîêðûòèÿ. Â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè îñíîâíóþ
ðîëü èãðàåò ÍÄÑ, îáåñïå÷èâàþùèé ïîïîëíåíèå áþäæåòà çà ñ÷åò èíôëÿöèîííûõ
íàëîãîâ. Ñîêðàùåíèå òåìïîâ ðîñòà èíôëÿöèè è ïðîäîëæàþùèéñÿ ñïàä
ïðîèçâîäñòâà ñíèçèëè íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó è óñóãóáèëè áþäæåòíûé äåôèöèò.
Äëÿ åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî ïðèâëåêàòü â áîëüøèõ
îáúåìàõ çàåìíûå ñðåäñòâà âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Îäíàêî
÷ðåçìåðíàÿ ýêñïàíñèÿ ôîíäîâîãî ðûíêà, ïîääåðæèâàåìàÿ çà ñ÷åò âûñîêîé
äîõîäíîñòè ÃÊÎ, ïðèâåëà íå òîëüêî ê òîìó, ÷òî îáúåìû èõ ïîãàøåíèÿ ñòàëè
ïðåâûøàòü äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî è ê îòâëå÷åíèþ èíâåñòèöèîííûõ
ðåñóðñîâ îò ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ðàñõîäû íà îáñëóæèâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñîñòàâëÿþò 16% ñóììû áþäæåòà.

Îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà òàêæå ñòàëî âåñüìà ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé
äëÿ ðîññèéñêîãî áþäæåòà. Ýòè ðàñõîäû ïðåâûøàþò ðàçìåðû èíîñòðàííûõ
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÷àñòíûõ êàïèòàëîâ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðóþ Ðîññèÿ ïîëó÷àåò
îò èíîñòðàííûõ áàíêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Â áþäæåòå íà 1997ã. ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ ôèíàíñîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëó÷èëà âîïëîùåíèå â ðàñøèðåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû,
à íå â ðàöèîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà íà 1997 ã. áûëî çàÿâëåíî î åãî ïðîâàëå è íåâûïîëíèìîñòè, î
íåîáõîäèìîñòè ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì íà
�ëàòàíèå äûð�, à íå íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè.

Ñåé÷àñ â Ðîññèè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ
âñåãî 16-19% ÂÂÏ (ïðîòèâ 35-50% â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ), ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î ïðàêòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îñíîâíûõ
ôóíêöèé.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.24.2, 26.2; 2, òåìà 14; 5, ãë.15.4; 7, ãë.36.6; 10,
ãë.17.2; 22].

2. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

2.1. Ñóùíîñòü è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Êà÷åñòâî æèçíè

Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ïðåäïîëàãàåò
çíà÷èòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ãàðàíòèðóåò òðóäÿùèìñÿ ïðàâî íà
òðóä, ñòàíäàðòíîå áëàãîñîñòîÿíèå, îáðàçîâàíèå, íå îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíóþ
çàùèòó èíâàëèäîâ, ìàëîèìóùèõ, ïåíñèîíåðîâ. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà - ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà èçìåíå-
íèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, íà ñìÿã÷åíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïðåäîòâðàùåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ
íà ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷âå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû îíà èãðàåò äâîÿêóþ ðîëü. Âî-ïåðâûõ, ïî ìåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
íàêîïëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ãðàæäàí ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ýòîì
ñìûñëå â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå êîíöåíòðèðóþòñÿ öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Íî îíà æå ÿâëÿåòñÿ è ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà: åñëè ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ, òî ëþäè óòðà÷èâàþò ñòèìóëû
ê ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíîâðåìåííî, ÷åì âûøå
äîñòèãíóòàÿ ñòóïåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òåì âûøå òðåáîâàíèÿ ê ëþäÿì,
îáåñïå÷èâàþùèì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, èõ çíàíèÿì, êóëüòóðå, ôèçè÷åñêîìó è
íðàâñòâåííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ÷òî òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð, ìàñøòàáû êîòîðîãî îïðåäåëÿþò è ìàñøòàáû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Ðàñøèðåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò îáùåäîñòóïíîñòü ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, óíèâåðñàëüíîñòü ñîöèàëüíûõ âûïëàò, âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îãðàíè÷èòåëüíàÿ
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àåò ñâåäåíèå åå ê ìèíèìóìó, ê ôóíêöèè äîïîëíÿòü
òðàäèöèîííûå èíñòèòóòû ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü
è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ - ñîâîêóïíîñòü
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ,
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íàïðèìåð ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü ýòèìè
ïðîäóêòàìè â ðàñ÷åòå íà îäíó ñåìüþ èëè íà 100 ñåìåé, ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ.

Òî÷êîé îòñ÷åòà ïðè îïðåäåëåíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ �ïîòðåáè-
òåëüñêàÿ êîðçèíà� - íàáîð áëàã è óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèé îïðåäåëåííûé
óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ â ñòîèìîñòè �ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû�
ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âûäåëÿþò ìèíèìàëüíûé è ðàöèîíàëüíûé óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ. Ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ - òàêîé ïîòðåáèòåëüñêèé
íàáîð, óìåíüøåíèå êîòîðîãî ñòàâèò ïîòðåáèòåëÿ çà ãðàíü îáåñïå÷åíèÿ
íîðìàëüíûõ óñëîâèé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ðàöèîíàëüíûé óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ - êîëè÷åñòâî è ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ
äëÿ èíäèâèäà. Ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ îïðåäåëÿåò òàê íàçûâàåìóþ
�÷åðòó áåäíîñòè�. Äîëÿ íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî çà �÷åðòîé áåäíîñòè�, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü æèçíè â äàííîé
ñòðàíå. Ñíèæåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, áîðüáà ñ áåäíîñòüþ - îäíà èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíûì äëÿ îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòî - ñîâîêóïíîñòü ïðåèìóùåñòâåííî êà÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê, îòðàæàþùèõ ìàòåðèàëüíîå, ñîöèàëüíîå, ôèçè÷åñêîå è
êóëüòóðíîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîäðàçóìåâàåò
íîðìàëüíûå óñëîâèÿ òðóäà è åãî áåçîïàñíîñòü, ïðèåìëåìîå ýêîëîãè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ñðåäû îáèòàíèÿ, íàëè÷èå è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíîãî
âðåìåíè, êóëüòóðíûé óðîâåíü, ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå, ôèçè÷åñêóþ è
èìóùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è ò.ï. Ïðè÷åì ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà ýòè õàðàêòåðèñòèêè èçìåíÿþòñÿ.

Ñóòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæàíèè îòíîøåíèé êàê ìåæäó
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ñëîÿìè îáùåñòâà, òàê è âíóòðè íèõ, â îáåñïå÷åíèè
óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, óðîâíÿ æèçíè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, â
ñîçäàíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Âàæíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ àäðåñíàÿ (ò.å. ïðåäíàçíà-
÷åííàÿ äëÿ êîíêðåòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ) ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ñëàáî çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ýòà çàäà÷à ïðåäïîëàãàåò
ïîääåðæàíèå îïòèìàëüíûõ ñîîòíîøåíèé ìåæäó äîõîäàìè àêòèâíîé (çàíÿòîé)
÷àñòè íàñåëåíèÿ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ÷åðåç ìåõàíèçì íàëîãîâ è
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿ-
þòñÿ ðåñóðñàìè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ìîæåò íàïðàâèòü íà èõ ðåàëèçàöèþ. Â
ñâîþ î÷åðåäü ðåñóðñíàÿ áàçà çàâèñèò îò îáùåãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ñàìîì îáùåì ïëàíå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè - ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ, çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãðàæäàí,
æèëèùíàÿ ïîëèòèêà. Ãîñóäàðñòâî ïîâûøàåò äîõîäû ìàëîèìóùèì ñëîÿì
íàñåëåíèÿ, âûïëà÷èâàåò ïåíñèè, âûäàåò áåäíÿêàì ïðîäîâîëüñòâåííûå òàëîíû,
âûïëà÷èâàåò ïîñîáèÿ áåçðàáîòíûì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì; ñîçäàåò ñèñòåìó
îáó÷åíèÿ è ïåðåêâàëèôèêàöèè áåçðàáîòíûõ; ðåãóëèðóåò îïëàòó òðóäà;
ïðåäîñòàâëÿåò áåñïëàòíûå óñëóãè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ,
áîëåå-ìåíåå ñíîñíîå æèëüå, ðåãóëèðóåò âîïðîñû ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû,
çàíèìàåòñÿ ðåøåíèåì ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì è ðàçâèòèåì êóëüòóðû. Â ðåçóëüòàòå
îñëàáëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü è ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå:

1) ðàçìåðû ñîöèàëüíûõ âûïëàò äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ ôèíàíñîâûìè
âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, åãî áþäæåòîì;

2) ðàçìåðû íàëîãîâ íå äîëæíû ïîäðûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû
ïðîèçâîäñòâà;
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3) ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ è ñðîêîâ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü íåãàòèâíûå ýôôåêòû, êîòîðûå ìîãóò äåôîðìèðîâàòü ðûíîê ðàáî÷åé
ñèëû è ðûíî÷íûé ìåõàíèçì â öåëîì (íàïðèìåð, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ïîñîáèÿ
ïî áåçðàáîòèöå - êîãäà è ñêîëüêî ïëàòèòü).

2.2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîõîäîâ

Ïîëèòèêà äîõîäîâ - ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íûå
äåíåæíûå äîõîäû (çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáî÷èõ) è íà öåíû òîâàðîâ è óñëóã, à
òåì ñàìûì è íà ëè÷íûå ðåàëüíûå äîõîäû.

Äîõîä - ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïîëó÷àåìûõ èëè
ïðîèçâåäåííûõ äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè
è ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ïðèîáðåòåíèå áëàã è óñëóã äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.
Óðîâåíü äîõîäà îïðåäåëÿåò è óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Èñòî÷íèêàìè
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âûñòóïàþò: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîõîäû îò
ñîáñòâåííîñòè (äèâèäåíäû, ïðîöåíòû, ðåíòà), ñîöèàëüíûå âûïëàòû (ïåíñèè,
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è ò.ï.); äîëÿ êàæäîãî èç ýòèõ âèäîâ äîõîäà â
ñîâîêóïíîì äîõîäå òîé èëè èíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà - ñåìüè - ðàçëè÷íà.
Ñîîòíîøåíèå â äåíåæíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû è
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â òðóäîâîé ìîòèâàöèè. Ïðè
ïðåîáëàäàíèè îïëàòû òðóäà â ôîðìèðîâàíèè îáùåé ñóììû äîõîäîâ îáû÷íî
ðàçâèâàåòñÿ ïðåäïðèèì÷èâîñòü, èíèöèàòèâà, òîãäà êàê ïðè ïîâûøåíèè ðîëè
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ íåðåäêî óñèëèâàåòñÿ ïñèõîëîãèÿ èæäèâåí÷åñòâà.

Íóæíî ðàçëè÷àòü íîìèíàëüíûå, ðåàëüíûå è ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû.
Íîìèíàëüíûé äîõîä - ñóììà äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, îí íå ó÷èòûâàåò äèíàìèêó öåí. Ðåàëüíûé äîõîä -
êîëè÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðîå îòäåëüíîå ëèöî èëè ãðóïïà ëèö ìîãóò
êóïèòü íà ñâîé íîìèíàëüíûé äîõîä â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà;
íîìèíàëüíûé äîõîä ñ ïîïðàâêîé íà èçìåíåíèå óðîâíÿ öåí. Ðàñïîëàãàåìûé
äîõîä - äîõîä, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ðàñõîäîâ íà ëè÷íîå
ïîòðåáëåíèå è íà ëè÷íûå ñáåðåæåíèÿ; ëè÷íûé äîõîä ìèíóñ èíäèâèäóàëüíûå
íàëîãè.

Ðàçëè÷èÿ â óðîâíå äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ èëè íà îäíîãî çàíÿòîãî
íàçûâàþòñÿ äèôôåðåíöèàöèåé äîõîäîâ, äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè êîòîðîé
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ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè. Ñòåïåíü íåðàâåíñòâà äîõîäîâ îòðàæàåò
êðèâàÿ Ëîðåíöà, ïîêàçûâàþùàÿ, êàêîé äîëåé ñîâîêóïíîãî äîõîäà ðàñïîëàãàåò
òî èëè èíîå êîëè÷åñòâî (â ïðîöåíòàõ îò îáùåãî ÷èñëà) ñåìåé.

Ïðè ðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäà ýòà ëèíèÿ ñîâïàäàåò ñ
áèññåêòðèñîé. ×åì áîëüøå îòêëîíÿåòñÿ îíà îò ýòîé áèññåêòðèñû, òåì áîëåå
íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû äîõîäû â îáùåñòâå.

×àñòî èñïîëüçóåòñÿ äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò. Îí âûðàæàåò
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíèìè äîõîäàìè 10% íàèáîëåå âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ
ãðàæäàí è ñðåäíèìè äîõîäàìè 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà ìåæäó ãðóïïàìè
íàñåëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ èíäåêñ êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
(êîýôôèöèåíò Äæèíè). ×åì áîëüøå ýòîò êîýôôèöèåíò, òåì ñèëüíåå
íåðàâåíñòâî, ò.å. ÷åì âûøå ñòåïåíü ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà ïî óðîâíþ äîõîäîâ,
òåì ýòîò êîýôôèöèåíò áëèæå ê 1. Ïðè âûðàâíèâàíèè äîõîäîâ â îáùåñòâå
ýòîò ïîêàçàòåëü ñòðåìèòñÿ ê íóëþ.

Ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî âåëè÷èíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, íî è ñîñòàâîì ñåìüè, êîëè÷åñòâîì èæäèâåíöåâ, ñîñòîÿíèåì
çäîðîâüÿ, ãåîãðàôè÷åñêèìè è êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ò.ä. Îñíîâîïîëàãà-
þùàÿ öåëåâàÿ ôóíêöèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ãîñóäàðñòâà
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óìåíüøèòü ýòè ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ è îáåñïå÷èòü áîëåå
áëàãîïðèÿòíûå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà óñëîâèÿ ìàòåðèàëüíîé æèçíè.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç
ãîñáþäæåò ïóòåì äèôôåðåíöèðîâàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï
ïîëó÷àòåëåé äîõîäà è ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïåðåõîäèò îò ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè ê
ñëîÿì ñ íèçêèìè äîõîäàìè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê öåëÿì ïîëèòèêè äîõîäîâ, âûçâàííûå
ðàçíûìè ïîçèöèÿìè â ïîíèìàíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñåãîäíÿ
âûäåëÿåòñÿ ÷åòûðå ïðèíöèïà: ýãàëèòàðíûé ïðèíöèï ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè - âñå ÷ëåíû îáùåñòâà ïîëó÷àþò ðàâíûå áëàãà;
ðîóëñèàíñêèé - ìàêñèìèçèðóåòñÿ ïîëåçíîñòü íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ëèö;
óòèëèòàðíûé - ìàêñèìèçèðóåòñÿ îáùàÿ ïîëåçíîñòü âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà;
ðûíî÷íûé - ñïðàâåäëèâîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ðûíêîì. Âûáîð ïðèíöèïîâ
îïðåäåëÿåòñÿ â êàæäîì îáùåñòâå ïî-ñâîåìó è çàâèñèò íå òîëüêî îò óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è îò äóõîâíûõ óñòîåâ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ
íàöèîíàëüíûõ æèçíåííûõ ñòàíäàðòîâ.

Òðàíñôåðòíûå ïëàòåæè - âûïëàòà ïðàâèòåëüñòâîì èëè ôèðìîé
äîìîõîçÿéñòâó èëè ôèðìå äåíåã (èëè ïåðåäà÷à òîâàðîâ è óñëóã), âçàìåí
êîòîðûõ ïëàòåëüùèê íåïîñðåäñòâåííî íå ïîëó÷àåò òîâàðû èëè óñëóãè.
Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû - ýòî ñèñòåìà ìåð äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ïîìîùè
ìàëîèìóùèì, íå ñâÿçàííîé ñ èõ ó÷àñòèåì â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè â ïðîøëîì. Öåëüþ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿåòñÿ
ãóìàíèçàöèÿ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, ïðåäîòâðàùåíèå ðîñòà ïðåñòóïíîñòè, à
òàêæå ïîääåðæàíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà.

Ìåõàíèçì ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ âêëþ÷àåò èçúÿòèå â ôîðìå íàëîãîâ
÷àñòè äîõîäîâ ó ñðåäíå- è âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è âûïëàòó
ïîñîáèé íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ è èíâàëèäàì, à òàêæå ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå. Ãîñóäàðñòâî ïåðåðàñïðåäåëÿåò ðàñõîäû è ïîñðåäñòâîì
èçìåíåíèÿ öåí, óñòàíàâëèâàåìûõ ðûíî÷íûì ïóòåì, íàïðèìåð ãàðàíòèðîâàíèåì
öåí ôåðìåðàì è ââåäåíèåì ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû. Êðîìå
òîãî, ïðàâèòåëüñòâîì ñîâìåñòíî ñ ïðîôñîþçàìè ðàçðàáàòûâàåòñÿ è
óòâåðæäàåòñÿ òàðèôíàÿ ñèñòåìà, ðåãóëèðóþùàÿ ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû â
çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè.
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Íåðåäêî ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è âåðõíèé ïðåäåë çàðàáîòíîé ïëàòû
â öåëÿõ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíîé ïðîäóêöèè, ïîîùðåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ, ñäåðæèâàíèÿ
èíôëÿöèè. Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè ìîæåò
óñòàíàâëèâàòüñÿ êîíòðîëü íàä çàðàáîòíîé ïëàòîé è öåíàìè, â ïðîöåññå
êîòîðîãî â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿþòñÿ ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûå
ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è öåí â êàêîé-ëèáî ïåðèîä âðåìåíè.
Êîíêðåòíûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàçëè÷íû, íî
ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ äîáðîâîëüíûì ñîãëàøåíèÿì ðàáîòîäàòåëåé è
ðàáîòíèêîâ (êîëëåêòèâíûì äîãîâîðàì) ïðè ó÷àñòèè ïðîôñîþçîâ è
ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòèõ äîãîâîðàõ, èñõîäÿ èç ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà, óñòàíàâëèâàþòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûå ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû â
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè è êîíêðåòíîé îòðàñëè, ðàçëè÷íûå ïðåìèè
è äîïëàòû.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðÿìûìè è êîñâåííûìè
ìåòîäàìè. Ïðÿìûå êàíàëû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èäóò îò áþäæåòà: ñîáðàííûå
â âèäå íàëîãîâ (ãëàâíóþ ðîëü çäåñü èãðàåò ïðîãðåññèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã)
ñðåäñòâà ïðåäíàçíà÷àþòñÿ íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ïîñîáèÿ, âûïëàòû. Ê
êîñâåííûì ìåòîäàì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îòíîñÿòñÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íûå ôîíäû, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
(íåãàòèâíûé ïîäîõîäíûé íàëîã - íàëîã, âûïëà÷èâàåìûé ãîñóäàðñòâîì
ñåìüÿì, êîãäà èõ äîõîäû ïàäàþò íèæå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ), ïðåäîñòàâëåíèå
áåñïëàòíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ
ìàëîîáåñïå÷åííûì, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü öåí íà ìîíîïîëüíûõ ðûíêàõ
è èíûå ñïîñîáû. Áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû èìåþò áåññïîðíûå ïðåèìóùåñòâà
ïåðåä îñòàëüíûìè ñïîñîáàìè, òàê êàê ðåøåíèå áîãàòîãî ïîäåëèòüñÿ ñ áåäíûì
ïðîäèêòîâàíî åãî æåëàíèåì, à íå íàâÿçàíî èçâíå. Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî
îñâîáîæäàåò îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû, èäóùèå íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè.
Êîñâåííûå ìåòîäû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íå îêàçûâàþò îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ
íà ðûíî÷íûå ïðîöåññû.

Â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò äðóãàÿ ïðîáëåìà -
ïîääåðæàíèå óðîâíÿ äîõîäîâ. Äëÿ ýòîãî ïðèìåíÿåòñÿ èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ,
îñîáåííî ïåíñèîíåðîâ è äðóãèõ ëèö ñ ôèêñèðîâàííûìè äîõîäàìè, íî â
ïîñëåäíèå ãîäû îíà ïðèìåíÿåòñÿ ðåäêî, òàê êàê íå ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèþ
àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåð è ñíèæàåò ìîòèâàöèþ ê áîëåå íàïðÿæåííîìó òðóäó.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷ðåçìåðíî àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû, âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ âåäåò ê ñíèæåíèþ
äåëîâîé àêòèâíîñòè â îáùåñòâå, ñîêðàùåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â
öåëîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîêðàùåíèå ýòîé åãî äåÿòåëüíîñòè âåäåò ê ðîñòó
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ, ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, îáîñòðåíèþ
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ è â èòîãå ê ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèþ åãî
ýôôåêòèâíîñòè. Äîñòèæåíèå îïòèìàëüíûõ ìàñøòàáîâ âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå ñâÿçàíî ñ
ðàçðåøåíèåì ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ.

2.3.Ïîëèòèêà çàíÿòîñòè

Äðóãèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ïîëèòèêà çàíÿòîñòè, òàê êàê âûñîêèé óðîâåíü çàíÿòîñòè îáåñïå÷èâàåò è
ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäû îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ïîä óðîâíåì çàíÿòîñòè
ïîíèìàåòñÿ ïðîöåíò ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû, èìåþùåé ðàáîòó íà äàííûé
ìîìåíò.
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Ãîñóäàðñòâî â ñâîåé ïîëèòèêå ñòðåìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ ïîëíîé
çàíÿòîñòè. Ïðè÷åì â äàííîì êîíòåêñòå ïîä ýòèì ïîíÿòèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ
íå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìèêîé âñåõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
òîâàðîâ è óñëóã, à òàêîé óðîâåíü çàíÿòîñòè, êîãäà ñóùåñòâóåò ëèøü
ôðèêöèîííàÿ è ñòðóêòóðíàÿ áåçðàáîòèöà, íî îòñóòñòâóåò öèêëè÷åñêàÿ (è êîãäà
ðåàëüíûé ×ÍÏ ðàâåí ïîòåíöèàëüíîìó ×ÍÏ). Ôðèêöèîííàÿ áåçðàáîòèöà -
áåçðàáîòèöà, ñâÿçàííàÿ ñ äîáðîâîëüíîé ñìåíîé ðàáî÷èìè ìåñòà ðàáîòû è
ïåðèîäàìè âðåìåííîãî óâîëüíåíèÿ; âðåìåííàÿ íåçàíÿòîñòü â ïåðèîäû
ïåðåõîäà ðàáî÷èõ ñ îäíîé ðàáîòû íà äðóãóþ. Ñòðóêòóðíàÿ áåçðàáîòèöà -
áåçðàáîòèöà, âîçíèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå íåñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííîé
ñòðóêòóðû ðàáî÷åé ñèëû ïîòðåáíîñòÿì ïðîèçâîäñòâà. Ñòðóêòóðíàÿ è
ôðèêöèîííàÿ áåçðàáîòèöà îáðàçóþò åñòåñòâåííóþ íîðìó áåçðàáîòèöû.
Öèêëè÷åñêàÿ áåçðàáîòèöà - áåçðàáîòèöà, ïîðîæäàåìàÿ íåäîñòàòî÷íûì
îáúåìîì ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ, ñïàäîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðîìå
òîãî, âûäåëÿþò òàêæå çàñòîéíóþ, ñêðûòóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ áåçðàáîòèöó.
Áåçðàáîòèöà - îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ðåøàòü êîòîðóþ
äîëæíî ãîñóäàðñòâî.

Â ñòðàíàõ Çàïàäà çà ïîñëåäíèå 30 ñ ëèøíèì ëåò ñëîæèëàñü ñèñòåìà
ñîöèàëüíûõ àìîðòèçàòîðîâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðóäÿùèõñÿ. Ñþäà âõîäÿò ñïåöèàëüíûå ìåðû
ïî çàùèòå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ îò áåçðàáîòèöû è îáåñïå÷åíèþ èõ ïðàâà íà
òðóä. Â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò
ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ: ñîêðàùàåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè â
ïåðèîäû ìàññîâîé áåçðàáîòèöû; ðåêîìåíäóåò ïðîâîäèòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ
�ðàçäåëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò� ìåæäó ñîòðóäíèêàìè (äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè);
äîñðî÷íî óâîëüíÿåò íà ïåíñèþ ãîññëóæàùèõ ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà;
ñîçäàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è îðãàíèçóåò îáùåñòâåííûå ðàáîòû â îáëàñòè
èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåííî äëÿ õðîíè÷åñêè áåçðàáîòíûõ è ìîëîäåæè;
îãðàíè÷èâàåò èììèãðàöèþ, ñòèìóëèðóåò ðåïàòðèàöèþ èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ
äëÿ ñíèæåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà.

Âñå áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå
íàéìó: ñîçäàþòñÿ áèðæè òðóäà, çàíèìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì ðûíêà òðóäà, ó÷åòîì
è òðóäîóñòðîéñòâîì áåçðàáîòíûõ, ñîäåéñòâèåì æåëàþùèì ïîìåíÿòü ðàáîòó,
òåñòèðîâàíèåì æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ðàáîòó, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèåé
ìîëîäåæè. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà
ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû. Äëÿ ëèö, íàïðàâëåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè çàíÿòîñòè, ýòî ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ
ôîíäû ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Îíè îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò âû÷åòîâ èç
çàðàáîòíîé ïëàòû ñàìèõ ðàáîòàþùèõ, à òàêæå îò÷èñëåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé
ñ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðè çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ
ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû: íà êàêîì óðîâíå
óñòàíîâèòü ïîñîáèå, ÷òîáû íå óñòðàíèòü ñòèìóëà ê ïîèñêó íîâîãî ìåñòà ðàáîòû
è èçáàâèòü ëþäåé îò æåñòîêîé ýêîíîìè÷åñêîé íóæäû; íà êàêîé ñðîê
óñòàíàâëèâàòü âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, ÷òîáû ÷åëîâåê óñïåë íàéòè
íîâóþ ðàáîòó èëè ñìåíèòü ïðîôåññèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî
áîëüøå çàáîòèòüñÿ î òåõ, êòî ëèøèëñÿ ðàáî÷èõ ìåñò íå ïî ñâîåé âîëå.

Íàðÿäó ñ ïðÿìûìè ñóùåñòâóåò êîìïëåêñ ìåð êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû: íàëîãîâàÿ, êðåäèòíî-äåíåæíàÿ è àìîðòèçàöèîííàÿ
ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ,
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ò.ï. Îäíîâðåìåííî ýòè ìåðû
ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè îáùåýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà äèíàìèêó çàíÿòîñòè è
áåçðàáîòèöû ÷åðåç êîíúþíêòóðó â ñòðàíå.
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2.4. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû.
Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà - ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
è òåõ, êòî íå âêëþ÷åí â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå çàùèòà ëèö,
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãëàìåíòàöèþ ðåæèìà òðóäà è
åãî îïëàòû, ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Ýòà ñòîðîíà ñîöèàëüíîé çàùèòû îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîîòíîøåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
è óðîâíåì îáùåñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû
âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíûå âèäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, åãî äîáðîâîëüíûå
âèäû; ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ïðåäïðèÿòèé.

Ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé çàùèòû - ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà; ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé;
âñåîáùèé è îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò ñîöèàëüíûõ è
ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ; ìèíèìèçàöèÿ ýòèõ ðèñêîâ; ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû; ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñâîáîäà ðàáîòíèêîâ
â îáëàñòè òðóäà è èõ ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü; çàèíòåðåñîâàííîñòü è
ñîëèäàðíîñòü ñóáúåêòîâ çàùèòû â ôîðìèðîâàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåì
çàùèòû, ìíîãîóðîâíåâîñòü è ðàçíîàäðåñíîñòü ñïîñîáîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû;
ðàçíîíàïðàâëåííîñòü ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ïîìîùè è ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Âàæíåéøåé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ëèö, èìåâøèõ â òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè ïîñòîÿííóþ ðàáîòó è ïîòåðÿâøèõ
åå â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ, áåçðàáîòèöåé, ïåíñèîííûì âîçðàñòîì.

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå ôîðìû ñòðàõîâàíèÿ: îáùåå
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå,
òåðèòîðèàëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, à òàêæå îáÿçàòåëüíûå âèäû
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ: ñòðàõîâàíèå ïåíñèé, îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå, íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, ñòðàõîâàíèå ïî áîëåçíè, ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå.

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, èëè îáùåñòâåííîãî âñïîìî-
ùåñòâîâàíèÿ, - ýòî ïðîãðàììû âûïëàò ïîñîáèé ëèöàì, íåñïîñîáíûì
çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü è íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè âíîñèòü ñòðàõîâûå
âçíîñû (èíâàëèäû è äåòè íà èæäèâåíèè ðîäèòåëåé); âîçìîæíîñòü (îò÷àñòè)
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ôèíàíñèðóþòñÿ èç íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, à ïîñîáèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü.

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ ïîòðåáíîñòåé îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøèìñÿ
â äàííûõ óñëîâèÿõ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è öåííîñòíûìè
óñòàíîâêàìè â îáùåñòâå. Ýòè âûïëàòû ïðèçâàíû ñìÿã÷èòü ðàçëè÷èÿ â óðîâíå
äîõîäîâ, âûçâàííûå íå ðàçëè÷èÿìè â òðóäå, à ïðè÷èíàìè, ñòîÿùèìè âíå
ïðîöåññà òðóäà, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü óäîâëåòâîðåíèþ ðÿäà ïîòðåáíîñòåé,
íàèáîëåå âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó,
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, äîñòóïíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ýòà ôîðìà ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì è êàæäîãî
åãî ÷ëåíà â îòäåëüíîñòè, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè
äîëæíà áûòü îñîáåííî àêòèâíîé.

Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ïî ëèíèè ïðîãðàìì ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
òðåì íàïðàâëåíèÿì: 1) ïîñòóïëåíèÿ çàâèñÿò îò òðóäà, íî ïðè ýòîì ïðèíèìàþòñÿ
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âî âíèìàíèå è ðàçìåðû óäîâëåòâîðåííûõ ïîòðåáíîñòåé; 2) âûïëàòû çàâèñÿò
îò ðàçìåðà ïîòðåáíîñòåé (ïîñîáèÿ íà äåòåé ìíîãîäåòíûì ðàáîòíèêàì,
îäèíîêèì ìàòåðÿì, íà ñïåöèàëèçèðîâàííîå ëå÷åíèå; äîòàöèè íà ñîäåðæàíèå
äåòåé â äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çàâèñÿò îò êîëè÷åñòâà äåòåé è óðîâíÿ äîõîäîâ
ðîäèòåëåé); 3) ÷àñòü ëüãîò è óñëóã ïîñòóïàåò íàñåëåíèþ íåïîñðåäñòâåííî â
íàòóðàëüíîé ôîðìå ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû áåç ó÷åòà
ìåðû èíäèâèäóàëüíîãî òðóäà è öåëèêîì îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè
îáùåñòâà (áåñïëàòíûå îáåäû, ïðîäîâîëüñòâåííûå òàëîíû, ïðîäàæà òîâàðîâ
ïî ñíèæåííûì öåíàì); ïîòðåáèòåëÿìè èõ âûñòóïàþò íå âñå òðóäÿùèåñÿ, à òå,
êîòîðûå èìåþò â ýòîì íóæäó è òîëüêî â ìåðó ýòîé ïîòðåáíîñòè (óñëóãè øêîë -
äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè øêîëüíîãî âîçðàñòà, áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíà - äëÿ òåõ, êòî
÷àñòî áîëååò).

Ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïðîôïîäãî-
òîâêà, ñëóæáà çàíÿòîñòè) îïèðàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îòðàñëåé
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, õîòÿ â êàæäîé èç íèõ åñòü è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Ãîñóäàðñòâî ó÷àñòâóåò â ôèíàíñèðîâàíèè, ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè
ñîöèàëüíûõ óñëóã, óâåëè÷èâàÿ òåì ñàìûì èõ äîñòóïíîñòü íàñåëåíèþ.

2.5. Ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè
â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì

Â ïåðèîä ðåôîðì ïî ñîñòîÿíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íàñåëåíèå ñóäèò î
ñàìèõ ðåôîðìàõ, ïîýòîìó ðîëü ãîñóäàðñòâà çäåñü âîçðàñòàåò.

Â ñèëó öåëîãî ðÿäà ïðè÷èí íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì â Ðîññèè
ñîöèàëüíûå âîïðîñû áûëè îòîäâèíóòû íà âòîðîé ïëàí, ðåçóëüòàòîì ÷åãî
ÿâèëîñü êàòàñòðîôè÷åñêîå ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ,
ñîïðîâîæäàâøååñÿ ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî äîõîäàì
â Ðîññèè äîñòèãëà òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî 10% �âåðõíèõ ñëîåâ� îáëàäàþò äîõîäîì,
â 40 ðàç ïðåâûøàþùèì äîõîä 10% �íèæíèõ� ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñòðî âñòàåò âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ñïðàâåäëèâîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè,
íàëàæèâàíèè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâîé èíñïåêöèè, óïîðÿäî÷åíèè ðàáîòû áèðæ
è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
ïî-íàñòîÿùåìó íå àíàëèçèðóþò ïðè÷èíû òàêîãî ðàçðûâà â óðîâíå äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ è íå ïðåäïðèíèìàþò ðåøèòåëüíûõ ìåð ê ëèöàì è ó÷ðåæäåíèÿì,
íåçàêîííî îáîãàùàþùèìñÿ çà ñ÷åò íàðîäà.

Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ëèö, íàõîäÿùèõñÿ çà �÷åðòîé áåäíîñòè�
(ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ â 1992 ã.), à ñðåäíèé êëàññ òàê è íå áûë ñôîðìèðîâàí
(â êîíöå 1996 ã. åãî ðàçìåðû îöåíèâàëèñü â ïðåäåëàõ 4 - 12% íàñåëåíèÿ).
Îáîñòðèëàñü ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà, óõóäøèëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ,
íà÷àëîñü àáñîëþòíîå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñíèçèëàñü ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè. Ñëîæèëñÿ íèçêèé óðîâåíü âûïëàò ïî áåçðàáîòèöå, à òàêæå ïî
ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè. Èõ ðàçìåðû çà÷àñòóþ íå îáåñïå÷èâàþò ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ñîîòâåòñòâóþùèì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ
âàæíåéøèì êðèòåðèåì ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ òåêóùåãî ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ áëàã è óñëóã. Ñàì ðàñ÷åò ýòîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ðàöèîíàëüíîé
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû ïî ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûì ìåòîäèêàì â Ðîññèè
íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå åùå íå âåäåòñÿ. Ñåãîäíÿ â ñâÿçè ñ òÿæåëûì
ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì è ïðîäîëæàþùèìñÿ ñïàäîì â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâî
íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñðàâíèìûé ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (îí ñîñòàâëÿåò 10 - 20%).

Ñîçäàíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè çàòðóäíåíî
â ñèëó ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ: ñèëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ðÿäà
îòðàñëåé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò áûñòðî óäîâëåòâîðèòü íà âûñîêîì óðîâíå
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ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ; íåðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà ñî ñëàáûì
ðàçâèòèåì îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ÒÍÏ; ñîõðàíåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ òðàäè-
öèé óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ â óùåðá ñîöèàëüíûì çàäà÷àì; ïðåîáëàäàíèÿ â
îáùåñòâåííîì ïîâåäåíèè èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé.

Â òî æå âðåìÿ ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè íåâîçìîæíî
áåç äåéñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ïåðåõîäíûé ê
ðûíêó ïåðèîä äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà òðåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ: ïðèîðèòåòíîñòè
ïðîáëåì ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ; ïîâûøåíèè ðîëè ëè÷íîãî
òðóäîâîãî äîõîäà â óäîâëåòâîðåíèè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è áûòîâûõ íóæä
íàñåëåíèÿ è ëèêâèäàöèè íà ýòîé îñíîâå èæäèâåí÷åñòâà; îðãàíèçàöèè íîâîãî
ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ò.å. ïåðåõîäå îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïàòåðíàëèçìà ê ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó.

Öåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä - ýòî
ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè êðèçèñà â îáùåñòâå ïîñðåäñòâîì
ðàçóìíîé ïîëèòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ, èçáèðàòåëüíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè,
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ äëÿ ñàìîðåà-
ëèçàöèè è àäàïòàöèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîé ïîëèòèêè
íà ðûíêå òðóäà, ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè îò áåçðàáîòèöû è èíôëÿöèè. Íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè - ïîëèòèêà äîõîäîâ, âîññòàíîâëåíèå ñáåðå-
æåíèé íàñåëåíèÿ, ïîëèòèêà íà ðûíêå òðóäà, â òîì ÷èñëå ïîääåðæêà ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ìèãðà-
öèîííàÿ ïîëèòèêà, ðàçâèòèå îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû (æèëüå, îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà). Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèè - ðåøåíèå ïðîáëåìû ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðû, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ. Èìåííî çäåñü íàèáîëüøèå
ñëîæíîñòè, ïîñêîëüêó ñáîð íàëîãîâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé â íàñòîÿùèé ïåðèîä òðóäíîðàçðåøèìóþ çàäà÷ó. Íî äåëî äàæå è íå â
íåõâàòêå ñðåäñòâ, à â òîì, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû è
òåõíîëîãèè ñáîðà, àêêóìóëÿöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äàëåêè îò
îïòèìàëüíûõ.

Çàùèùåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ îò áåçðàáîòèöû ðåàëèçóåòñÿ
÷åðåç ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ, îðãàíèçàöèþ ôîíäà ïîìîùè
áåçðàáîòíûì ñ óñòàíîâëåíèåì âåëè÷èíû ïîñîáèÿ. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â
Ðîññèè âïåðâûå ïîñëå 1930 ã. âîçíèêëè áèðæè òðóäà, áûëè îðãàíèçîâàíû
ãîñóäàðñòâåííûå áåñïëàòíûå ñëóæáû ïåðåêâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ, ñîçäàí ôîíä çàíÿòîñòè, ôîðìèðóåìûé çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ïðåäïðèÿòèé
è ðàáîòàþùèõ.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðèîáðåòàåò ïåðåõîä îò
ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà ê ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Ýòè ãàðàíòèè ïîäðàçóìåâàþò: çàùèòó ïðàâà íà òðóä, îáåñïå÷åíèå ïîñîáèé äëÿ
óæå è åùå íåòðóäîñïîñîáíûõ, îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí,
îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè çà ñ÷åò äîõîäîâ îò òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè è ïîñîáèé, ìèíèìàëüíîå ðàâíîäîñòóïíîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì,
óñëóãàìè êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, âîçìîæíîñòÿìè îòäûõà è îáðàçîâàíèÿ,
íåîáõîäèìûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé
ñèëû. Êëþ÷åâîå ñðåäñòâî â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è - ðàçâèòèå îòíîøåíèé
ñàìîçàùèòû ãðàæäàí ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàõ, ñðåäè êîòîðûõ ïðîôñîþçû, ñòðàõîâûå îáùåñòâà,
ïîòðåáèòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, ìåñòíûå è öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ.

Ýòè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïîäêðåïëÿþòñÿ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Ïîìèìî îáùèõ äëÿ âñåõ ñòðàí, â Ðîññèè îíà èìååò ñâîè
ñîáñòâåííûå çàäà÷è: ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ
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âîçìåùåíèÿ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ, ñòðóêòóðèçàöèÿ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ, ðàñøèðåíèå
ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò; ðàçâèòèå ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ â ñòðàíå ñîçäàíû ÷åòûðå âíåáþäæåòíûõ ôîíäà â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ: ïåíñèîííûé, çàíÿòîñòè, ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Èõ äåÿòåëüíîñòü, çíà÷èòåëüíî ìåíüøå çàâèñÿùàÿ îò ñîñòîÿíèÿ
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ñïîñîáñòâîâàëà ñìÿã÷åíèþ ðûíî÷íîé
òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè. Îäíàêî èçìåíåíèÿ â äàííîé ñôåðå îòñòàþò îò
èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Òàê, ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû ñåé÷àñ â Ðîññèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò äâóõïðîöåíòíîãî îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé îò ôîíäà
îïëàòû òðóäà. Ñïåöèàëèñòàìè ïðåäëàãàåòñÿ äðóãàÿ ñõåìà: èñòî÷íèêàìè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîëæíû ñòàòü è ãîñóäàðñòâî,è ðàáîòîäàòåëü, è ñàì
ðàáîòíèê, ïîñêîëüêó ðèñê áåçðàáîòèöû ìîæåò áûòü âûçâàí è ñàìèì ðàáîòíèêîì
(íåïðàâèëüíî âûáðàííàÿ ïðîôåññèÿ), è ãîñóäàðñòâîì (ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà
õîçÿéñòâà è âûñâîáîæäåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèé). Êðîìå òîãî,
ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç ôîíäà çàíÿòîñòè îïëàòó ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è âûïëàòó ïåíñèé ïåíñèîíåðàì, âûøåäøèì íà ïåíñèþ
äîñðî÷íî.

Â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàäà÷à ïðàâèòåëüñòâà îïðåäåëåíà êàê
ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðàõ ïîòðåáëå-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû, ïðîâåäåíèå ðåôîðìû
ñîöèàëüíîé ñôåðû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè, âêëþ÷àÿ
ïðåêðàùåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ ÷åðåç öåíû íà òîâàðû è óñëóãè è çàìåùåíèå
åãî àäðåñíûìè ïîñîáèÿìè íóæäàþùèìñÿ â óâÿçêå ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì.
Öåëü ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â
îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè - ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ
íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâåííîå ïðîäâèæåíèå â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.10.3, 23; 2, òåìà 16; 3, ãë.19; 4, ãë.37; 5, ãë.15.3,
15.4; 6; 7, ãë.31; 9, ãë.13,14].

3. ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå âñåìèðíîãî õîçÿéñòâà îñóùåñò-
âëÿþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ: ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ, âûâîç êàïèòàëà, ìèãðàöèÿ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê ññóäíûõ êàïèòàëîâ è ìåæäóíàðîäíàÿ
âàëþòíàÿ ñèñòåìà. Ñòðåìëåíèå ñíÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàçâèòèè âñåìèðíîãî
õîçÿéñòâà ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ê óñèëåíèþ
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè, åå èíòåãðàöèè.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà - äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà,
ðåãóëèðóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñòðàíû ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.
Îñíîâíîé öåëüþ åå ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ñòðàíû â ìèðîâîì
õîçÿéñòâå, àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà è ïîëó÷åíèå âûãîä îò ýòîãî, çàâîåâàíèå íîâûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ïîçèöèé. Ñóùåñòâóþùèé íûíå ó áîëüøèíñòâà ñòðàí îáøèðíûé àðñåíàë
èíñòðóìåíòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿåò èì îêàçûâàòü
àêòèâíîå âëèÿíèå êàê íà ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
ñîáñòâåííûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, òàê è íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ è ïîëèòèêó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ê ýòèì ñïåöèôè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì (ïîìèìî âíóòðèýêîíîìè÷åñêèõ)
îòíîñÿòñÿ: ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî îïûòà; êðåäèòîâàíèå ýêñïîðòà, ãàðàíòèðî-
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âàíèå ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ è èíâåñòèöèé çà ðóáåæîì, ââåäåíèå èëè îòìåíà
êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé, èçìåíåíèå ïîøëèí âî âíåøíåé òîðãîâëå; ìåðû
ïî ïðèâëå÷åíèþ èëè îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ýêîíîìèêó
ñòðàíû, èçìåíåíèå óñëîâèé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåïàòðèàöèè,
êà÷åñòâåííàÿ ñåëåêöèÿ (ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè è
òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ) ïîñòóïàþùåãî èç-çà ãðàíèöû êàïèòàëà, ïðèâëå÷åíèå â
ñòðàíó èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, èíòåãðàöèîííûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ.

3.1. Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ - ýòî îáìåí òîâàðàìè è óñëóãàìè ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííî-íàöèîíàëüíûìè õîçÿéñòâàìè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îíà
âûñòóïàåò êàê ðåçóëüòàò ãëóáîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà,
ñïåöèàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñòðàí íà ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé ñòðàíû è
åå ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Ñóùåñòâóåò ðÿä ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè
ñòðàíû âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Íàïðèìåð, ýêñïîðòíàÿ êâîòà
ïîêàçûâàåò îòíîøåíèå ñòîèìîñòè ýêñïîðòà ê ñòîèìîñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà. Îáúåì ýêñïîðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ äàííîé ñòðàíû õàðàêòåðèçóåò
ñòåïåíü �îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè�. Ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë - ýòî òà äîëÿ
ïðîäóêöèè, êîòîðóþ ìîæåò ïðîäàòü äàííàÿ ñòðàíà íà ìèðîâîì ðûíêå áåç óùåðáà
äëÿ ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Ýêñïîðò îêàçûâàåò ìóëüòèïëèöèðîâàííîå âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó
ñïðîñà, àíàëîãè÷íîå âîçäåéñòâèþ èíâåñòèöèé. Ðîñò ýêñïîðòíûõ çàêàçîâ
îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè è äîõîäîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçðàñòàíèå
ñïðîñà ÷åðåç ìåõàíèçì ìóëüòèïëèêàòîðà. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷åíèå
ñîâîêóïíîãî âíóòðåííåãî ñïðîñà îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò è âîçðàñòàíèå ñïðîñà
íà èìïîðòíûå òîâàðû. Ðîñò èìïîðòà ðàâíîñèëåí ïî ñâîåìó ýôôåêòó ðîñòó
ñáåðåæåíèé, òàê êàê äåíüãè óõîäÿò çà ãðàíèöó è îáùèé ñïðîñ ñîêðàùàåòñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîëíîñòüþ îöåíèòü äåéñòâèå ìóëüòèïëèêàòîðà
âíåøíåé òîðãîâëè, ñëåäóåò ó÷åñòü íå òîëüêî ïðèðîñò ñïðîñà çà ñ÷åò
ýêñïîðòà, íî è åãî ñîêðàùåíèå èç-çà ñòèìóëèðîâàííîãî èìïîðòà.

Ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâëè - ââåäåíèå ïîøëèí, ýêñïîðòíûõ
ñóáñèäèé, èìïîðòíûõ êâîò è äðóãèå ìåðû, êîòîðûå ìîæåò ïðèíèìàòü ñòðàíà
äëÿ ñîêðàùåíèÿ èìïîðòà è ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè äåôèöèòà
ïëàòåæíîãî áàëàíñà, îáóñëîâëåííîãî âíåøíåòîðãîâûì äåôèöèòîì, ò. å.
ïðåâûøåíèåì òîâàðíîãî èìïîðòà ñòðàíû íàä åå òîâàðíûì ýêñïîðòîì. Êðóïíûå
è âîçðàñòàþùèå âíåøíåòîðãîâûå äåôèöèòû ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ
êðèçèñà âíåøíåé òîðãîâëè.

Îäíîé èç ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ñòðàíàìè ÿâëÿþòñÿ òîðãîâûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. Ýòî ïèñüìåííûå àêòû,
çàêëþ÷àåìûå äâóìÿ ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè â ëèöå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíîâ è ðåãóëèðóþùèå õîçÿéñòâåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ ôèçè÷åñêèõ
èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ äîãîâàðèâàþùèõñÿ
ñòîðîí. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê è óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè, èõ ïðàâîâîé ðåæèì
(ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé, òîðãîâîé è
ïð. ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), äàþò âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü òîðãîâûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþò îáúåìû è íàèìåíîâàíèÿ âçàèìîïîñòàâëÿ-
åìûõ òîâàðîâ, ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìíûõ ïëàòåæåé. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè íàëîãîâûå ñîãëàøåíèÿ, ñîãëàøåíèÿ î ðåæèìå èíâåñòèöèé è äð.
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Ïðîòåêöèîíèçì è ôðèòðåäåðñòâî

Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ÿâëÿþòñÿ
ïðîòåêöèîíèçì è ôðèòðåäåðñòâî. Ïðîòåêöèîíèçì - çàùèòà îò èíîñòðàííîé
êîíêóðåíöèè ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî è êîñâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ââîçà òîâàðîâ
ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ïîëèòèêà æåñòêîãî
ïðîòåêöèîíèçìà (çàùèòû) ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè áûëà õàðàêòåðíà äëÿ
ïåðèîäà XV-XVIII ââ., êîãäà ãîñóäàðñòâà âñÿ÷åñêè ñòèìóëèðîâàëè ýêñïîðò è
ñäåðæèâàëè èìïîðò òîâàðîâ ïóòåì ââåäåíèÿ âûñîêèõ ââîçíûõ ïîøëèí,
ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà òîðãîâëþ îïðåäåëåííûìè âèäàìè òîâàðîâ.

Íî ïðîòåêöèîíèçì íåèçáåæíî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ âíåøíåé òîðãîâëè, ê
ñàìîèçîëÿöèè. Ïîýòîìó â ïåðèîä ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà ñòðàíû
íåèçáåæíî ïåðåõîäÿò ê ïîëèòèêå ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ôðèòðåäåðñòâî, èëè
ïîëèòèêà ñâîáîäíîé òîðãîâëè, - ýòî îòñóòñòâèå èñêóññòâåííûõ (óñòàíî-
âëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì) áàðüåðîâ â òîðãîâëå ìåæäó îòäåëüíûìè ëèöàìè è
ôèðìàìè ðàçíûõ ñòðàí. Îñíîâîé òàêîé õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ñòàëà òåîðèÿ
ñðàâíèòåëüíûõ èçäåðæåê Ä.Ðèêàðäî, îáîñíîâûâàþùàÿ ïðåèìóùåñòâà
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Äëÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê áîëüøàÿ îòêðûòîñòü, ëèáåðàëèçàöèÿ
òîðãîâëè õàðàêòåðíû â ïåðèîäû âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
ñèëüíîãî ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà (íàïðèìåð, Àíãëèÿ íà ðóáåæå XIX è XX ââ.,
ÑØÀ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû). È íàïðîòèâ, â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî
ñïàäà, îñëàáëåíèÿ ýêñïîðòíûõ ïîòåíöèàëîâ, êàê ïðàâèëî, áîëüøå
ïðèñëóøèâàþòñÿ ê àðãóìåíòàì ñòîðîííèêîâ ïðîòåêöèîíèçìà. Ñðåäè ýòèõ
àðãóìåíòîâ òàêèå, êàê íåîáõîäèìîñòü çàùèòû íîâûõ îòðàñëåé, çàùèòû îò
êîíêóðåíöèè áîëåå äåøåâîé èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íåîáõîäèìîñòü
äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, çàùèòà îòðàñëåé, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëüíîé
îáîðîíîé, è, íàêîíåö, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îòâåòíûõ ìåð, åñëè áàðüåðû
âîçâîäÿò ïàðòíåðû ïî òîðãîâëå.

Òàìîæåííûå òàðèôû

Êëàññè÷åñêèì âèäîì òîðãîâîãî ïðîòåêöèîíèçìà ÿâëÿþòñÿ èìïîðòíûå
ïîøëèíû. Ïîøëèíà - ãîñóäàðñòâåííûé íàëîã, êîòîðûì îáëàãàåòñÿ òîâàð,
ïðîïóñêàåìûé ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó äàííîé ñòðàíû. Öåëè âçèìàíèÿ
ïîøëèí - ôèñêàëüíûå (ñ òîâàðîâ, íå ìåøàþùèõ íàöèîíàëüíîìó ïðîèçâîäñòâó,
íàïðèìåð êîôå, êàêàî äëÿ Çàïàäíîé Åâðîïû), ïðîòåêöèîíèñòñêèå (íà
ïðîìûøëåííûå òîâàðû), çàïðåòèòåëüíûå. Ïåðâîíà÷àëüíî îíè íîñèëè
ïðåèìóùåñòâåííî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð, ñåé÷àñ ôèñêàëüíûé õàðàêòåð
ñîêðàùàåòñÿ, íî âñå æå ïîøëèíû îñòàþòñÿ âàæíûì âèäîì äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Çàùèòíàÿ (ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ) ïîøëèíà - ýòî
ïîøëèíà, óñòàíîâëåííàÿ ñ öåëüþ çàùèòèòü âíóòðåííèõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðà
îò êîíêóðåíöèè èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïî îáúåêòó âçèìàíèÿ âûäåëÿþòñÿ
ââîçíûå, âûâîçíûå è òðàíçèòíûå ïîøëèíû. Ñóùåñòâóþò òàêæå ãåðáîâûå è
ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðû. Ïî ñïîñîáó âçèìàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå
ïîøëèíû - ñ åäèíèöû îáúåìà, âåñà, èíîãäà ñî øòóêè òîâàðà, à òàêæå ïîøëèíû
ñ öåíû (ad valorem), êîòîðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ îò öåíû òîâàðà.

Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ïðèìåíåíèÿ ïîøëèíû íà îäèí è òîò æå
òîâàð ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè: îáùèå ïîøëèíû îáû÷íî èìåþò ìàêñèìàëüíóþ
âåëè÷èíó. Ìèíèìàëüíûå ïîøëèíû ïðèìåíÿþòñÿ ê ïîñòàâêàì òîâàðîâ èç òåõ
ñòðàí, ñ êîòîðûìè ñòðàíà-èìïîðòåð èìååò îñîáûå ñîãëàøåíèÿ. Êîíâåíöèîííûå
(äîãîâîðíûå) ïîøëèíû ïðèìåíÿþòñÿ â òîðãîâëå ìåæäó ñòðàíàìè, êîòîðûå
èìåþò ñîãëàøåíèå î ïðèìåíåíèè ïðèíöèïà íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé
íàöèè. Ïðèíöèï íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå - ñòàòüÿ
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â òîðãîâîì ñîãëàøåíèè îäíîé ñòðàíû ñ äðóãîé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî èìïîðò
äðóãîé ñòðàíû â ïåðâóþ áóäåò îáëàãàòüñÿ áîëåå íèçêèìè ïîøëèíàìè, ÷åì
èìïîðò ëþáîé òðåòüåé ñòðàíû. Ïðåôåðåíöèàëüíûå ïîøëèíû (îñîáî ëüãîòíûå)
ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè òîâàðîâ èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Òàêæå ìîãóò áûòü
äèôôåðåíöèàëüíûå, àíòèäåìïèíãîâûå, êàðàòåëüíûå ïîøëèíû, èìïîðòíûå
íàëîãè, àêöèçû.

Ïåðå÷åíü îáëàãàåìûõ ïîøëèíàìè òîâàðîâ, áåñïîøëèííûõ òîâàðîâ,
òîâàðîâ, çàïðåùåííûõ ê ââîçó, âûâîçó èëè òðàíçèòó, à òàêæå ñòàâîê òàìîæåííûõ
ïîøëèí íîñèò íàçâàíèå òàìîæåííîãî òàðèôà.

Ââåäåíèå òàìîæåííûõ òàðèôîâ âëèÿåò ïðåæäå âñåãî íà ïîòðåáèòåëåé
èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ, êîòîðûå âûíóæäåíû ïëàòèòü áîëüøóþ ñóììó äåíåã
çà èõ ïðèîáðåòåíèå èëè ïîêóïàòü òàêèå òîâàðû â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëå ââåäåíèÿ òàìîæåííûõ òàðèôîâ ðàñòóò öåíû íå òîëüêî
íà èìïîðòíûå, íî è íà àíàëîãè÷íûå îòå÷åñòâåííûå òîâàðû. Âñå ýòî âìåñòå
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî èçëèøêà (ðåíòû ïîòðåáèòåëÿ) äëÿ
íàñåëåíèÿ äàííîé ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè
ïåðâîíà÷àëüíî âûèãðûâàþò îò ââîäà òàðèôîâ, òàê êàê ïîêóïàòåëè âûíóæäåíû
îáðàòèòüñÿ ê èõ òîâàðàì. Íî, êàê ïðàâèëî, ýòîò âûèãðûø íå ïåðåêðûâàåò ïîòåðè
ïîòðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó îíè ïîñòàâëåíû òåïåðü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ
ïîêóïàòü è îòå÷åñòâåííûå, è èìïîðòíûå òîâàðû ïî áîëåå âûñîêèì öåíàì.

Ïðîòåêöèîíèçì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñëîæíîå ÿâëåíèå ñîâðåìåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òàê, åñëè òàðèôû íåçíà÷è-
òåëüíî îãðàíè÷èâàþò èìïîðò, òî îíè ïðèíîñÿò äîõîä ãîñóäàðñòâó, êîòîðûé
ìîæíî íàïðàâèòü íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ñíèæåíèå íàëîãîâ è ò.ä. Îñîáåí-
íî ýòî îòíîñèòñÿ ê ìîëîäûì ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå èñïîëüçóþò òàðèôíóþ
çàùèòó êàê îäèí èç èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Îò 1/

4
 äî 3/

5
 ãîñó-

äàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
îáåñïå÷èâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà ñ÷åò òàìîæåííûõ ïîøëèí. Ïîëèòèêà
ïðîòåêöèîíèçìà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàïðàâëåíà äëÿ ïîääåðæêè íîâûõ îòðàñëåé,
ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è íàöèîíàëüíîãî ïðåñòèæà.

Îäíàêî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðîòåêöèîíèçì â öåëîì ïðèâîäèò ê
çàìåäëåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, òàê êàê ó ïðîèçâîäèòåëåé
ñíèæàþòñÿ ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ïîèñêà íîâûõ òåõíîëîãèé, âåäóùèõ ê
ñíèæåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ îáùåãî
óðîâíÿ òàìîæåííûõ òàðèôîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îíà ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ
äåÿòåëüíîñòè ÃÀÒÒ ( Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì è òîðãîâëå) -
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùåé íà áàçå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî
ñîãëàøåíèÿ è ðåãëàìåíòèðóþùåé òîðãîâóþ è òàðèôíóþ ïîëèòèêó ñòðàí-ó÷àñòíèö
ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. Â 1947 ã. 23 ñòðàíû ïîäïèñàëè Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå
ïî òàðèôàì è òîðãîâëå, îñíîâàííîå íà òðåõ êàðäèíàëüíûõ ïðèíöèïàõ: 1) ðàâ-
íûé, íåäèñêðèìèíàöèîííûé ðåæèì äëÿ âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö; 2) ñíèæåíèå
ïîøëèí ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ; 3) óñòðàíåíèå
èìïîðòíûõ êâîò. Ïî ñóùåñòâó, ÃÀÒÒ åñòü íå ÷òî èíîå êàê ôîðóì äëÿ âåäåíèÿ
ïåðåãîâîðîâ ïî òàðèôíûì áàðüåðàì íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ÃÀÒÒ âõîäÿò áîëåå 100 ñòðàí è ÿñíî, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ ñòàëà
âàæíûì ôàêòîðîì â ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñôåðó åå
äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷åíû è âîïðîñû òîðãîâëè óñëóãàìè (áàíêîâñêèå, ñòðàõîâûå,
òðàíñïîðòíûå îïåðàöèè, âîïðîñû ðåæèìà èíâåñòèöèé è çàùèòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è äð.).
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Íåòàðèôíûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà

Åñëè ïðåæäå ïðîòåêöèîíèçì îïèðàëñÿ â îñíîâíîì íà òàðèôíî-òàìîæåííóþ
ñèñòåìó, òî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü çíà÷åíèå
íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ïîñòîÿííî ðàñòåò è íàñ÷èòûâàåò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 50 ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ -
ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ (ôèíàíñîâûõ, êðåäèòíûõ è èíûõ)
ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ââîçà è âûâîçà. Âèäû
íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé - êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ââîçà, ëèöåíçèðîâà-
íèå (ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê), óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ öåí, èìïîðòíûå
ñáîðû, íàöèîíàëüíûå íàëîãîâûå ñèñòåìû, íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, òàìîæåííûå
è àäìèíèñòðàòèâíûå èìïîðòíûå ôîðìàëüíîñòè è ïð.

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó÷èë òàêîé âèä
íåòàðèôíîãî îãðàíè÷åíèÿ, êàê èìïîðòíûå êâîòû - êîëè÷åñòâåííûå
(ñòîèìîñòíûå èëè íàòóðàëüíûå) ñïîñîáû îãðàíè÷åíèÿ ââîçà îïðåäåëåííûõ
òîâàðîâ â ñòðàíó. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì âûäàåò îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî
ëèöåíçèé íà èìïîðò è çàïðåùàåò íåëèöåíçèðîâàííûé ââîç. Åñëè ðàçìåð
èìïîðòíîé êâîòû ìåíüøå, ÷åì ñïðîñ íà âíóòðåííåì ðûíêå, òî îíà íå òîëüêî
óìåíüøàåò îáúåì èìïîðòà, íî è ïðèâîäèò ê ïðåâûøåíèþ âíóòðåííèõ öåí íàä
ìèðîâûìè, ïî êîòîðûì îáëàäàòåëè ëèöåíçèé çàêóïàþò òîâàðû çà ãðàíèöåé. Â
ýòîì ñìûñëå ëèöåíçèðîâàíèå èìïîðòà àíàëîãè÷íî òàðèôíûì îãðàíè÷åíèÿì.

Ñðåäè ïðè÷èí øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìïîðòíûõ êâîò íàçûâàþò æåñòêóþ
èíîñòðàííóþ êîíêóðåíöèþ, à òàêæå ïîòðåáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà â áîëüøåé
ãèáêîñòè è âëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îñîáåííî â
òåõ óñëîâèÿõ, êîãäà îíî íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïîâûøàòü òàðèôû, êîòîðûå
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè òîðãîâûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì ìîæåò êàñàòüñÿ êàê èìïîðòà, òàê è
ýêñïîðòà, ïðè÷åì â îòíîøåíèè ýêñïîðòà ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ ïîëèòèêà
ñóáñèäèðîâàíèÿ - ãîñóäàðñòâåííîå ïîêðûòèå ÷àñòè èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà
ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè. Ïðÿìîå ñóáñèäèðîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò äîïëàòó
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ýêñïîðòåðó îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû äëÿ
ïðîäàæè òîâàðîâ ïî áîëåå íèçêèì öåíàì çà ðóáåæîì. Êîñâåííîå
ñóáñèäèðîâàíèå - ýòî, íàïðèìåð, ïåðåâîä âûðó÷åííîé âàëþòû â íàöèîíàëüíóþ
ïî áîëåå âûñîêîìó êóðñó, ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìà
ýêñïîðòà, âîçâðàò óïëà÷åííûõ ïîøëèí (óñëîâíî-áåñïîøëèííûé âûâîç),
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé, ïðåäîñòàâëåíèå
íèçêîïðîöåíòíûõ çàéìîâ ýêñïîðòåðàì èëè èõ èíîñòðàííûì êëèåíòàì,
îðãàíèçàöèÿ ðåêëàìû è äð. Ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò òàêæå òàêîé èíñòðóìåíò,
êàê ýêñïîðòíîå êðåäèòîâàíèå è ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ - ýòî
âîçâðàòíûå ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòà â îòëè÷èå îò ñóáñèäèðîâàíèÿ,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåâîçâðàòíîé ôîðìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòà.

Ëèöåíçèîííàÿ ñèñòåìà - îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä ýêñïîðòîì è èìïîðòîì òîâàðîâ, ïîäðàçóìåâàþùàÿ âûäà÷ó ñïåöèàëüíîãî
äîêóìåíòà íà ïðîâåäåíèå âíåøíåòîðãîâîé ñäåëêè, ò.å. ýòî ðàçðåøåíèå íà
ïðîïóñê ïåðå÷èñëåííûõ â íåì òîâàðîâ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.
Âíåøíåòîðãîâàÿ ëèöåíçèÿ - äîêóìåíò íà ïðàâî ââîçà èëè âûâîçà òîâàðà,
âûäàâàåìûé èìïîðòåðó èëè ýêñïîðòåðó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â ñòðàíå,
ãäå ñóùåñòâóåò ëèöåíçèîííàÿ ñèñòåìà. Âèäû âíåøíåòîðãîâûõ ëèöåíçèé -
ýòî îòêðûòàÿ ãåíåðàëüíàÿ ëèöåíçèÿ, èíäèâèäóàëüíàÿ ëèöåíçèÿ. Îòêðûòàÿ
ãåíåðàëüíàÿ ëèöåíçèÿ - îïóáëèêîâàííîå â ïå÷àòè ðàçðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íà ââîç è âûâîç òîâàðà íà îïðåäåëåííûé ñðîê.
Èíäèâèäóàëüíàÿ ëèöåíçèÿ - ëèöåíçèÿ, âûäàâàåìàÿ êîíêðåòíîìó ýêñïîðòåðó
(èìïîðòåðó) íà ýêñïîðò (èìïîðò) îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà èëè ñòîèìîñòè
êàæäîãî â îòäåëüíîñòè òîâàðà.
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Ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà òàê íàçûâàåìûõ �äîáðîâîëüíûõ îãðàíè÷åíèé
ýêñïîðòà�. Ýòî óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííîãî êîíòèíãåíòà ýêñïîðòèðóåìûõ
òîâàðîâ, ââîäèòñÿ ïî òðåáîâàíèþ èìïîðòåðà.

Â îáëàñòè îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò âàëþòíûå
îãðàíè÷åíèÿ. Åñëè èìïîðòåð íå ìîæåò ñâîáîäíî ìåíÿòü âàëþòó, òî îí íå
ìîæåò ïîêóïàòü òîâàðû â ýòîé âàëþòå.

Çàìåòíîå ìåñòî ñðåäè íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çàíèìàåò äåìïèíã - ò.å. ïðîäàæà òîâàðà â äðóãîé ñòðàíå ïî öåíàì çíà÷èòåëüíî
íèæå ñðåäíåðûíî÷íîãî óðîâíÿ â ñâîåé ñòðàíå, èíîãäà íèæå ñåáåñòîèìîñòè,
â öåëÿõ âûòåñíåíèÿ êîíêóðåíòîâ. Ñóùåñòâóåò ðàçáîéíè÷èé äåìïèíã, èëè
âðåìåííîå óñòàíîâëåíèå íèçêèõ öåí, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîññòàíîâëåíû ïîñëå
âûòåñíåíèÿ êîíêóðåíòà ñ äàííîãî ðûíêà. Ïîñòîÿííûé äåìïèíã ìîæåò
ïðîäîëæàòüñÿ íåîãðàíè÷åííîå âðåìÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñòðàíû, ïðîòèâ êîòîðûõ íàïðàâëåí äåìïèíã, ïðèíèìàþò
îòâåòíûå ìåðû - àíòèäåìïèíãîâûå çàêîíû. Îíè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþò
óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé àíòèäåìïèíãîâîé ïîøëèíû, êîòîðîé îáëàãàþòñÿ
òîâàðû, ýêñïîðòèðóåìûå ïî öåíàì íèæå íîðìàëüíûõ öåí ìèðîâîãî ðûíêà èëè
âíóòðåííèõ öåí èìïîðòèðóþùåé ñòðàíû, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ôàêòà ïðèìåíåíèÿ äåìïèíãà è óùåðáà îò íåãî, ïîðÿäîê
âîçìåùåíèÿ ïîòåðü.

Îäíîé èç ôîðì íåòàðèôíûõ îãðàíè÷åíèé ìîãóò ñëóæèòü íàöèîíàëüíûå
ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè. Îíè ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
ëþáîé èìïîðòèðóåìûé â ñòðàíó òîâàð äîëæåí îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îñîáåííî â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèå òîâàðû îáÿçàòåëüíî
äîëæíû áûòü ñåðòèôèöèðîâàíû, ò.å. èõ áåçîïàñíîñòü è ýêîëîãè÷íîñòü äîëæíû
áûòü ïîäòâåðæäåíû ðåçóëüòàòàìè èñïûòàíèé â çàðåãèñòðèðîâàííûõ íåçàâèñè-
ìûõ îò ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ñåðòèôèêàöèîííûõ öåíòðàõ è ëàáîðàòî-
ðèÿõ. Áåç ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ íå ðàçðåøàåòñÿ ââîç â ñòðàíó òîâàðîâ,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè. Ïåðå÷åíü òàêèõ òîâàðîâ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîáóæäàåò ïðîèçâîäèòåëåé
òîâàðîâ ñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà,
÷òîáû ïðîèçâîäèìàÿ èìè ïðîäóêöèÿ îòâå÷àëà òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòîâ ñòðàíû-
èìïîðòåðà. Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, óíèôèöèðóþ-
ùèõ ïðåæäå âñåãî òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè ïðîäóêöèè. È
òà ïðîäóêöèÿ, ïàðàìåòðû êîòîðîé íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì ýòèõ
ñòàíäàðòîâ, íå íàõîäèò ñáûòà íà ìèðîâîì ðûíêå. Òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ìíîãî â îáëàñòè àòîìíîé ýíåðãåòèêè, ýëåêòðîòåõíèêè,
ýëåêòðîíèêè, àâèàöèè, ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ, îñîáåííî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
è òîâàðîâ äëÿ äåòåé, à òàêæå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà
áûëà çàìåíåíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ âíåøíåé òîðãîâëè.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
- èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî îäèí èç ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, áàçèðóþùèéñÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è íà ïëàíîâîì
âåäåíèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îíà îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò
íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî âíåøíåé òîðãîâëåé ñòðàíû ÷åðåç ñïåöèàëüíûå
óïîëíîìî÷åííûå èì îðãàíû, ïëàíèðóåò âíåøíþþ òîðãîâëþ, ïðîâîäèò âàëþòíîå
ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ îïåðàöèé, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
ñîâåðøåíèÿ òàêèõ îïåðàöèé è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ýòîãî ïîðÿäêà âñåìè
ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíåãî
ñëåäîâàíèÿ ýòîìó ïðèíöèïó òàê è íå ïðîèçîøëî îðãàíè÷åñêîãî âêëþ÷åíèÿ
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ýêîíîìèê ýòèõ ñòðàí â ìèðîâóþ õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó, à ïðîèçâîäèìûå èìè
òîâàðû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîòåðÿëè ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ïîñëå
îòêàçà îò ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ âî âíóòðåííåé æèçíè
ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ è îò ìîíîïîëèè âíåøíåé
òîðãîâëè.

Íàöèîíàëüíûå íàëîãîâûå ñèñòåìû òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
íåòàðèôíûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Ãîñóäàðñòâà ìîãóò
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè ïðè èñïîëüçîâàíèè èìïîðòíîãî ñûðüÿ
(÷òîáû ïîîùðèòü èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííîãî), ñíèæàòü íàëîãè ïðè
ðàñøèðåíèè ýêñïîðòà.

Ïîäðîáíåå ñì.: [4, ãë.39; 3, ãë.21, 22; 2, òåìà 17; 5, ãë.17; 6, ãë.27; 8,
ãë.4.5; 9, ãë.16; 10, òåìà 18; 15, ãë.32, 33].

3.2. Ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíûõ îòíîøåíèé

Âàëþòíàÿ ñèñòåìà. Âàëþòíûå êóðñû

Íàöèîíàëüíàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà - ÷àñòü äåíåæíîé ñèñòåìû ñòðàíû,
â ðàìêàõ êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ âàëþòíûå ðåñóðñû,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ïëàòåæíûé îáîðîò. Ýòî ôîðìà îðãàíèçàöèè
äåíåæíûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò íå òîëüêî âíóòðåííåå äåíåæíîå
îáðàùåíèå, íî è ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ ñòðàíû. Âàëþòîé ÿâëÿþòñÿ
ëþáûå âûðàæåííûå â òîé èëè èíîé íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöå ïëàòåæíûå
äîêóìåíòû èëè äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà, èñïîëüçóåìûå â ìåæäóíàðîäíûõ
ðàñ÷åòàõ.

Ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîé âàëþòíîé ñèñòåìû - íàöèîíàëüíàÿ âàëþòíàÿ
åäèíèöà, ðåæèì âàëþòíîãî êóðñà, óñëîâèÿ îáðàòèìîñòè âàëþòû, ñèñòåìà
âàëþòíîãî ðûíêà è ðûíêà çîëîòà, ïîðÿäîê ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ ñòðàíû,
ñîñòàâ è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè ñòðàíû; ñòàòóñ
íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåãóëèðóþùèõ âàëþòíûå îòíîøåíèÿ ñòðàíû.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà áàçå
íàöèîíàëüíûõ âàëþòíûõ ñèñòåì âîçíèêàåò ìèðîâàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà, ò.å.
ôîðìà îðãàíèçàöèè âàëþòíûõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøàÿñÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ
ìèðîâîãî ðûíêà è çàêðåïëåííàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè.
Ýëåìåíòû ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé ñèñòåìû - îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå
ïëàòåæíûå ñðåäñòâà; ìåõàíèçì óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ;
ïîðÿäîê áàëàíñèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæåé; óñëîâèÿ êîíâåðòèðóåìîñòè
âàëþò; ðåæèì ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíûõ ðûíêîâ è ðûíêîâ çîëîòà; ñòàòóñ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âàëþòíûå îòíîøåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêè ìèðîâàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà ñôîðìèðîâàëàñü íà îñíîâå
çîëîòîãî ñòàíäàðòà. Çîëîòîé ñòàíäàðò - ñèñòåìà âàëþòíûõ îòíîøåíèé, ïðè
êîòîðîé êàæäàÿ ñòðàíà âûðàæàëà ñòîèìîñòü ñâîåé âàëþòû â îïðåäåëåííîì
êîëè÷åñòâå çîëîòà, ïîääåðæèâàëà íåèçìåííîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñâîèì
çîëîòûì çàïàñîì è ìàññîé äåíåã â îáðàùåíèè. Çà çîëîòîì çàêðåïëÿëèñü
äåíåæíûå ôóíêöèè, çàêîíîäàòåëüíî ôèêñèðîâàëîñü çîëîòîå ñîäåðæàíèå
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, à áàíêè ñâîáîäíî îáìåíèâàëè âûïóñêàåìûå èìè
áàíêíîòû íà çîëîòî. Ñðåäñòâîì óðàâíîâåøèâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæåé
ñëóæèë ñâîáîäíûé ââîç è âûâîç çîëîòà, êîòîðîå âûñòóïàëî â êà÷åñòâå
ìåæäóíàðîäíîãî ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.

Ñ êîíöà 30-õ è äî 70-õ ãîäîâ XX â. äëÿ ìèðîâîé âàëþòíîé ñèñòåìû áûë
õàðàêòåðåí çîëîòîâàëþòíûé ñòàíäàðò, êîãäà íàðÿäó ñ çîëîòîì â ìåæäóíàðîäíûõ
ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëèñü âàëþòû ñòðàí ñ çîëîòûì ñòàíäàðòîì (â ïåðâóþ
î÷åðåäü äîëëàð ÑØÀ è àíãëèéñêèé ôóíò ñòåðëèíãîâ). Ýòà âàëþòíàÿ ñèñòåìà
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ïîëó÷èëà íàçâàíèå Áðåòòîí-Âóäñêîé. Áðåòòîí-Âóäñêàÿ ñèñòåìà -
ìåæäóíàðîäíàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿëèñü ìåðû
ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ; çîëîòî è äîëëàð èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå
ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ.

Ñîîòíîøåíèå îáìåíà äâóõ äåíåæíûõ åäèíèö íàçûâàåòñÿ âàëþòíûì
êóðñîì. Âàëþòíûé êóðñ - öåíà, óïëà÷èâàåìàÿ â ñîáñòâåííîé âàëþòå çà
åäèíèöó èíîñòðàííîé âàëþòû; êóðñ, ïî êîòîðîìó âàëþòà îäíîé ñòðàíû
îáìåíèâàåòñÿ íà âàëþòó äðóãîé ñòðàíû. Ñóùåñòâóåò ãèïîòåçà, ÷òî îñíîâîé
ñîîòíîøåíèÿ îáìåíà äâóõ âàëþò ÿâëÿåòñÿ ïàðèòåò ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè - óðîâåíü îáìåííîãî êóðñà âàëþò ïî èõ ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè, ò.å. ÷åðåç ñîîòíîøåíèå öåí íà àíàëîãè÷íûå òîâàðû â îáåèõ
ñòðàíàõ. Îäíàêî îíà ïî÷òè íå ðàáîòàåò äëÿ ñòðàí ñ íèçêèìè òåìïàìè
èíôëÿöèè. Áîëåå âàæíûé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà âàëþòíûå êóðñû, - ýòî òîðãîâûé
áàëàíñ ñòðàíû.

Â Áðåòòîí-Âóäñêîé ñèñòåìå äåéñòâîâàëà ñèñòåìà ôèêñèðîâàííûõ
âàëþòíûõ êóðñîâ - òàêèõ êóðñîâ âàëþò, ñâîáîäíîå ïîâûøåíèå èëè ñíèæåíèå
êîòîðûõ íå äîïóñêàëîñü, à ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè
(êðîìå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ) îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé
ôîíä (ÌÂÔ) - ìåæäóíàðîäíóþ àññîöèàöèþ ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàâøóþñÿ ïîñëå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå
ñòðàíàì ñ âðåìåííûì äåôèöèòîì ïëàòåæíîãî áàëàíñà è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ìåð ïî ïîääåðæàíèþ âàëþòíûõ êóðñîâ.

Ê íà÷àëó 70-õ ãîäîâ çàïàñû äîëëàðîâ â ìåæäóíàðîäíûõ ðåçåðâàõ
ïðåâûñèëè çîëîòîé çàïàñ ÑØÀ â íåñêîëüêî ðàç, è, êîãäà äðóãèå ñòðàíû íà÷àëè
òðåáîâàòü îáìåíà äîëëàðîâûõ ðåçåðâîâ íà çîëîòî, ÑØÀ ïðåêðàòèëè ðàçìåí
àìåðèêàíñêîé âàëþòû íà çîëîòî â îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå ñ 15.08.71 ã.
Çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû îòêàçàëèñü îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîääåðæêå êóðñà
äîëëàðà, â èòîãå ñèñòåìà çîëîòîâàëþòíîãî ñòàíäàðòà ðóõíóëà. Åå ñìåíèëà
ñèñòåìà ïëàâàþùèõ âàëþòíûõ êóðñîâ, êîòîðûå íå êîíòðîëèðóþòñÿ, à,
ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò ïîâûøàòüñÿ è ïîíèæàòüñÿ è êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
ñïðîñîì íà èíîñòðàííóþ âàëþòó è åå ïðåäëîæåíèåì.

Â óñëîâèÿõ ïëàâàþùèõ êóðñîâ âàëþòíûé êóðñ, êàê è âñÿêàÿ äðóãàÿ öåíà,
îïðåäåëÿåòñÿ ðûíî÷íûìè ñèëàìè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Çíà÷èòåëüíûå êîëå-
áàíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ âàëþòíûõ êóðñîâ
êàê ñèëüíûõ, òàê è ñëàáûõ âàëþò. Íà ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå âàëþòû è äèíàìèêó
êóðñà âëèÿåò âñÿ ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòðàíû: íàöèîíàëüíûé
äîõîä è óðîâåíü ðåàëüíûõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ðåàëüíàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ
ñïîñîáíîñòü äåíåã è óðîâåíü èíôëÿöèè, ñîñòîÿíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà, óðîâåíü
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, äîâåðèå ê âàëþòå íà ìèðîâîì ðûíêå è ò.ï.

Íàöèîíàëüíûé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ ñäåëîê ïî ðàçëè÷íûì
âèäàì îïåðàöèé äëÿ ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ îïðåäåëÿåò ñòåïåíü òàê
íàçûâàåìîé êîíâåðòèðóåìîñòè âàëþòû. Êîíâåðòèðóåìîñòü âàëþò - íåîãðàíè-
÷åííûé îáìåí îäíîé âàëþòû íà äðóãóþ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âñå âàëþòû ìîæíî
óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû: ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìûå, ÷àñòè÷íî
êîíâåðòèðóåìûå è íåêîíâåðòèðóåìûå. Ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìàÿ âàëþòà
- âàëþòà, îáìåíèâàåìàÿ áåç îãðàíè÷åíèé íà ëþáóþ äðóãóþ âàëþòó, âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ ìèðîâûõ äåíåã, îïîñðåäñòâóÿ ìåæäóíàðîäíûå ðàñ÷åòû. ×àñòè÷íî
êîíâåðòèðóåìûìè ÿâëÿþòñÿ âàëþòû òåõ ñòðàí, ãäå ñóùåñòâóþò êîëè÷åñò-
âåííûå îãðàíè÷åíèÿ èëè ñïåöèàëüíûå ðàçðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû íà îáìåí
âàëþòû ïî îòäåëüíûì âèäàì îïåðàöèé èëè äëÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ âàëþòíûõ
ñäåëîê. Íàêîíåö, íåêîíâåðòèðóåìûìè, èëè çàìêíóòûìè, âàëþòàìè ÿâëÿþòñÿ
íàöèîíàëüíûå äåíåæíûå åäèíèöû òåõ ñòðàí, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðûõ
ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì âèäàì îïåðàöèé. Ñîâåòñêèé
ðóáëü ÿâëÿëñÿ êëàññè÷åñêèì îáðàçöîì òàêîé âàëþòû.
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Âàëþòíûé ðûíîê - ñèñòåìà óñòîé÷èâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé ïî îïåðàöèÿì êóïëè-ïðîäàæè èíîñòðàííûõ âàëþò è ïëàòåæíûõ
äîêóìåíòîâ â èíîñòðàííûõ âàëþòàõ. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíà-
ðîäíûå áàíêè, áèðæè, ÷åðåç êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ îïåðàöèè ñ âàëþòîé.

Ôèêñèðîâàíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû â èíîñòðàííîé
íàçûâàåòñÿ âàëþòíîé êîòèðîâêîé. Îíà ìîæåò áûòü ïðÿìîé (åäèíèöà
èíîñòðàííîé âàëþòû â íàöèîíàëüíîé âàëþòå) è îáðàòíîé. Íà âàëþòíîì ðûíêå
ôîðìèðóåòñÿ êóðñ ïðîäàâöà , ïî êîòîðîìó áàíê-ðåçèäåíò ïðîäàåò
èíîñòðàííóþ âàëþòó çà íàöèîíàëüíóþ, è êóðñ ïîêóïàòåëÿ, ïî êîòîðîìó îí
ïîêóïàåò èíîñòðàííóþ âàëþòó çà íàöèîíàëüíóþ. Ðàçíèöà ìåæäó êóðñàìè
ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ íàçûâàåòñÿ ìàðæîé, êîòîðàÿ ïîêðûâàåò èçäåðæêè è
ôîðìèðóåò ïðèáûëü áàíêà ïî âàëþòíûì îïåðàöèÿì.

Âàëþòíûå êóðñû ðàçëè÷àþòñÿ ïî âèäàì ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì îáìåíà: êóðñ òåëåãðàôíîãî ïåðåâîäà, êóðñ ÷åêîâ, êóðñ
áàíêíîò, êðîññ-êóðñ. Îíè äèôôåðåíöèðóþòñÿ òàêæå â çàâèñèìîñòè îò âèäà
âàëþòíûõ ñäåëîê: êóðñ �ñïîò� (äëÿ íåìåäëåííûõ îïåðàöèé), ôîðâàðäíûé êóðñ
(äëÿ ñäåëîê íà îïðåäåëåííûé ñðîê).

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà

×åðåç ñèñòåìó âàëþòíûõ îòíîøåíèé äîñòèãàåòñÿ äèíàìè÷åñêîå
ðàâíîâåñèå âíóòðåííåé ýêîíîìèêè â ñèñòåìå âñåìèðíîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

Èçìåíåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû ïî-ðàçíîìó ñêàçûâàåòñÿ íà
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ðûíêà. Ïðè ïàäåíèè êóðñà èäåò óäîðîæàíèå èìïîðòíûõ
òîâàðîâ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîíèæàåò óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Íàîáîðîò, ïîâûøåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû èäåò íà ïîëüçó ïîòðåáèòåëþ.
Äëÿ ýêñïîðòåðîâ ðîñò êóðñà îçíà÷àåò ïîâûøåíèå öåíû íà ýêñïîðòèðóåìûé
òîâàð, ÷òî âûçûâàåò ñîêðàùåíèå îáúåìà ïðîäàæ, à èíîãäà è ñâåðòûâàíèå
ïðîèçâîäñòâà. Â òî æå âðåìÿ îò ïîâûøåíèÿ êóðñà âûèãðûâàþò ïðîèçâîäèòåëè,
èñïîëüçóþùèå èìïîðòíîå ñûðüå, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ äåøåâëå, ÷òî ïîçâîëÿåò
èì ñíèæàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Â ñëó÷àå ïîíèæåíèÿ êóðñà îáñòîÿòåëüñòâà
ñêëàäûâàþòñÿ äëÿ íèõ ïðîòèâîïîëîæíûì îáðàçîì - ðàñòóò èçäåðæêè ïðîèçâîä-
ñòâà, ÷òî âåäåò ê ñíèæåíèþ ïðèáûëüíîñòè, äàëåå - ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà. Â òî æå âðåìÿ îòðàñëè, çàìêíóòûå íà âíóòðåííèé ðûíîê, ñëàáî
ðåàãèðóþò íà êîëåáàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçäåéñòâèÿ âàëþòíîãî êóðñà íà ñîâîêóïíûé ñïðîñ
î÷åâèäíî, ÷òî ïîâûøåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû äåéñòâóåò â ñòîðîíó
óìåíüøåíèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, òàê êàê ñîêðàùàåò îáúåìû ïðîèçâîäñòâà
ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ è óâåëè÷èâàåò ïîòðåáëåíèå èìïîðòíûõ òîâàðîâ,
ïðîèçâåäåííûõ íå â ñâîåé ñòðàíå. Ïîíèæåíèå êóðñà âàëþòû, ñïîñîáñòâóÿ
óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà è óìåíüøåíèþ èìïîðòà, ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó
ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, ò.å. òîãî îáúåìà íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé
ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåí ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

×òî æå êàñàåòñÿ âîçäåéñòâèÿ âàëþòíîãî êóðñà íà ñîâîêóïíîå ïðåäëîæå-
íèå, ò.å. òîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí, òî çäåñü
ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì îáðàçîì. Ðåçêîå ïàäåíèå êóðñà
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ ðåàëüíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ê óìåíüøåíèþ
ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå îïòèìàëüíûì äëÿ âñåõ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé áûë áû ñòàáèëüíûé êóðñ íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ãàðàíòèðóþùèé
â ñèëó ïðåäñêàçóåìîñòè óñïåøíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Åñëè òîðãîâûé áàëàíñ óõóäøàåòñÿ (óâåëè÷èâàåòñÿ îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî),
òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî ñòðàíà áîëüøå ðàñõîäóåò äåíåã çà
ãðàíèöåé, ÷åì ïîëó÷àåò; â ýòîì ñëó÷àå íà âàëþòíîì ðûíêå ñî ñòîðîíû
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ó÷àñòíèêîâ òîðãîâûõ îïåðàöèé óâåëè÷èâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå íàöèîíàëüíîé
âàëþòû è ðàñòåò ñïðîñ íà èíîñòðàííóþ, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ òåíäåíöèè ê ïàäåíèþ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Íàîáîðîò, ïðè
ïîëîæèòåëüíîì ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà âîçíèêàåò òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ
êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ïàäåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñòèìóëèðóåò
ýêñïîðòåðîâ è äåëàåò ìåíåå âûãîäíûì èìïîðò. À ïðè ïîâûøåíèè êóðñà
ïðîèñõîäèò âñå íàîáîðîò.

Âàëþòíûå êóðñû äîñòàòî÷íî ÷óâñòâèòåëüíû ê èçìåíåíèÿì ðåàëüíûõ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Áîëåå âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, íàïðèìåð â ÑØÀ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ÔÐÃ, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ äåëàþò äîëëàð áîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòîðîâ, æåëàþùèõ ïîìåñòèòü ñâîè àêòèâû íà
äîëëàðîâûé äåïîçèò. Íà âàëþòíîì ðûíêå âîçðàñòàåò ñïðîñ íà äîëëàðû, è åãî
êóðñ ïîâûøàåòñÿ. Ïðè ïîíèæåíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â ÑØÀ, íàîáîðîò,
âîçíèêàåò òåíäåíöèÿ ê ïîíèæåíèþ êóðñà äîëëàðà.

Èçìåíåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò
êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è äåéñòâèé öåíòðàëüíîãî áàíêà òîé
èëè èíîé ñòðàíû ïî ðåãóëèðîâàíèþ âàëþòíîãî êóðñà.

Ïðè óæåñòî÷åíèè êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè îãðàíè÷èâàåòñÿ ðîñò
äåíåæíîé ìàññû, à çíà÷èò, îòíîñèòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ ïðåäëîæåíèå
íàöèîíàëüíîé âàëþòû íà âàëþòíûõ ðûíêàõ, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíî âåñòè
ê ïîâûøåíèþ åå êóðñà. Ñìÿã÷åíèå êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè ñîçäàåò
òåíäåíöèþ ê ïîíèæåíèþ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Óæåñòî÷åíèå íàëîãîâîé
ïîëèòèêè â öåëîì è îñîáåííî ïî îòíîøåíèþ ê íåðåçèäåíòàì èëè ââåäåíèå
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ïî îòäåëüíûì âèäàì îïåðàöèé, ðàçëè÷íûå
ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ïðåäïîëàãàþùèå êîíôèñêàöèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
êàê ïðàâèëî, òàêæå îäíîçíà÷íî âåäóò ê ïàäåíèþ êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ âàëþòíîé ïîëèòèêè îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ
ÿâëÿþòñÿ âàëþòíûå èíòåðâåíöèè öåíòðàëüíîãî áàíêà ñ öåëüþ êîððåêòèðîâêè
äèíàìèêè âàëþòíîãî êóðñà. Èíòåðâåíöèè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû, åñëè ðå÷ü
èäåò î âðåìåííîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ ñòðàíû,
íàïðèìåð, ïîä âîçäåéñòâèåì êàêèõ-ëèáî ñåçîííûõ ôàêòîðîâ èëè êðàòêîâðåìåí-
íûõ ïåðåëèâîâ êðàòêîñðî÷íîãî (îñîáåííî ñïåêóëÿòèâíîãî) êàïèòàëà. Îäíàêî
â ñëó÷àå ãëîáàëüíîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðâåíöèè íå â ñîñòîÿíèè
ïðîòèâîñòîÿòü ïàäåíèþ èëè ïîâûøåíèþ âàëþòíîãî êóðñà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ôîðìàëèçîâàòü îáùèå çàêîíîìåðíîñòè èçìåíåíèÿ
âàëþòíûõ êóðñîâ â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

 T.)  � p (p)   � i (i 
N

N
  

M

M
r = 2121

2

1

2

1 ××××

Êóðñ èíîñòðàííîé âàëþòû ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîé r ïîâûñèòñÿ,
åñëè:

óâåëè÷èòñÿ äåíåæíàÿ ìàññà â äàííîé ñòðàíå M
1
;

óìåíüøèòñÿ äåíåæíàÿ ìàññà â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå M
2
;

ïîâûñèòñÿ ÂÂÏ â äàííîé ñòðàíå N
1
;

ñíèçèòñÿ ÂÂÏ â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå N
2
;

ïîíèçÿòñÿ ïðîöåíòíûå ñòàâêè â äàííîé ñòðàíå i
1
;

ïîâûñÿòñÿ ïðîöåíòíûå ñòàâêè â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå i
2
;

ïîâûñÿòñÿ îæèäàåìûå òåìïû èíôëÿöèè â äàííîé ñòðàíå p
1
;

ïîíèçÿòñÿ îæèäàåìûå òåìïû èíôëÿöèè â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå p
2
;

óõóäøèòñÿ òîðãîâûé áàëàíñ äàííîé ñòðàíû T.
Ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ âàëþòíîãî êóðñà èìåþò ñòîëü îùóòèìûå ïîñëåäñò-

âèÿ äëÿ ýêîíîìèêè, çàêîíîìåðíî, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì îáúåêòîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ.
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Ñîâîêóïíîñòü ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ñôåðå
ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíûõ è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ òåêóùèìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè, íîñèò íàçâàíèå âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Íà äèíàìèêó âàëþòíûõ êóðñîâ îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå âåñü êîìïëåêñ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè òîé èëè
èíîé ñòðàíû. Ñðåäè äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà, âëèÿþùèõ íà âàëþòíûé êóðñ,
ìîæíî âûäåëèòü ìåðû ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå - äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ
íà ðåãëàìåíòèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ è ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê
ñ âàëþòíûìè öåííîñòÿìè. Ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà - ýòî
äèñêîíòíàÿ ïîëèòèêà, âàëþòíûå èíòåðâåíöèè, âàëþòíûå îãðàíè÷åíèÿ. Êîñâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå âàëþòíîãî êóðñà - ýòî äåíåæíàÿ ýìèññèÿ,
ðåãóëèðîâàíèå ó÷åòíîé ñòàâêè ïðîöåíòà, âîçäåéñòâèå íà òåìïû èíôëÿöèè è
äðóãèå ìåðû êðåäèòíî-äåíåæíîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ìåòîäû
ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíîãî êóðñà ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû êàê íà äåâàëüâàöèþ
- óìåíüøåíèå óñòàíîâëåííîé ñòîèìîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, åå çîëîòîãî
ñîäåðæàíèÿ, òàê è íà ðåâàëüâàöèþ - óâåëè÷åíèå çîëîòîãî ñîäåðæàíèÿ
íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Â óñëîâèÿõ ïëàâàþùèõ âàëþòíûõ êóðñîâ àíàëîãè÷íûå
ïðîöåññû íîñÿò íàçâàíèå îáåñöåíåíèÿ è óäîðîæàíèÿ âàëþòû. Ïûòàÿñü àêòèâíî
êîððåêòèðîâàòü êóðñ âàëþòû, ãîñóäàðñòâî öåëåíàïðàâëåííî âîçäåéñòâóåò íà
òå ðûíî÷íûå ñèëû, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ îí ñêëàäûâàåòñÿ.

Ôîðìèðîâàíèå âàëþòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ
óñòàíîâëåííûì ðåæèìîì âàëþòíûõ êóðñîâ (ôèêñèðîâàííûõ èëè ïëàâàþùèõ).
Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî â òîé èëè èíîé ñòðàíå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûé
íàáîð ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ïðè ôèêñèðîâàííîì êóðñå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ èçìåíåíèÿ âî âíóòðåííåé
ýêîíîìèêå ñ òåì, ÷òîáû ïðè ñóùåñòâóþùåì âàëþòíîì êóðñå óñòðàíèòü âíåøíèé
äèñáàëàíñ. Íàïðèìåð, ïðè äåôèöèòå ïëàòåæíîãî áàëàíñà íåîáõîäèìî çà ñ÷åò
ïðîäàæè âàëþòíûõ ðåçåðâîâ ñîêðàùàòü äåíåæíóþ ìàññó, óæåñòî÷àòü êðåäèòíî-
äåíåæíóþ ïîëèòèêó ñî âñåìè âûòåêàþùèìè äåôëÿöèîííûìè ïîñëåäñòâèÿìè
äî òåõ ïîð, ïîêà ñïðîñ íà íàöèîíàëüíóþ âàëþòó íå âîññòàíîâèòñÿ. À äëÿ
óðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ñîâîêóïíîãî ñïðîñà ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
áþäæåòíóþ ïîëèòèêó.

Ïðè ïëàâàþùåì êóðñå âîçìîæåí äðóãîé ñöåíàðèé. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïîçâîëèòü çàáîòèòüñÿ î âíåøíåì ðàâíîâåñèè ãèáêîìó
âàëþòíîìó êóðñó, à ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå íàïðàâèòü íà
ïîääåðæàíèå òîëüêî âíóòðåííåãî ñîâîêóïíîãî ñïðîñà. Ýòî ðåãóëèðîâàíèå
äîëæíî îïèðàòüñÿ êàê íà äåíåæíóþ, òàê è íà áþäæåòíóþ ïîëèòèêó.

Âàëþòíàÿ èíòåðâåíöèÿ - ýòî âìåøàòåëüñòâî öåíòðàëüíîãî áàíêà â
îïåðàöèè íà âàëþòíîì ðûíêå ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ íà êóðñ íàöèîíàëüíîé
âàëþòû ïóòåì êóïëè-ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû. Ïðîâîäÿ âàëþòíóþ
èíòåðâåíöèþ, öåíòðàëüíûå áàíêè ñòðàí ïðîäàþò èëè ïîêóïàþò âàëþòó ñâîåé
ñòðàíû íà âíåøíèõ âàëþòíûõ ðûíêàõ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåâàëüâàöèè âàëþòû
íåîáõîäèìî óâåëè÷èâàòü ïðåäëîæåíèå âàëþòû íà âàëþòíûõ ðûíêàõ ñâîåé
ñòðàíû. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü è çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè äåíåã. Åñëè
âàëþòíàÿ èíòåðâåíöèÿ íàïðàâëåíà íà ðåâàëüâàöèþ, öåíòðàëüíûé áàíê äîëæåí
ñêóïàòü íà âàëþòíûõ ðûíêàõ ñîáñòâåííóþ âàëþòó â îáìåí íà èìåþùóþñÿ ó
íåãî èíîñòðàííóþ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé èíòåðâåíöèè èñïîëüçóþòñÿ âàëþòíûå
ðåçåðâû èëè âàëþòíûå ñòàáèëèçàöèîííûå ôîíäû -ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû â
çîëîòå, èíîñòðàííîé è íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Ïðè íåîáõîäèìîñòè íà ýòè öåëè
èñïîëüçóþòñÿ è çàéìû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ÌÂÔ. Òàê, ïðè âñòóïëåíèè Ðîññèè
â ÌÂÔ èç îáåùàííîãî åé êðåäèòà â 24 ìëðä. äîëë. íà ñîçäàíèå
ñòàáèëèçàöèîííîãî âàëþòíîãî ôîíäà ïðåäíàçíà÷àëîñü 6 ìëðä. äîëë.
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Âàëþòíûå îãðàíè÷åíèÿ - ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îïåðàöèè ñ íàöèîíàëüíîé è
èíîñòðàííîé âàëþòîé, çîëîòîì è ò.ï. Âàëþòíûå îãðàíè÷åíèÿ âêëþ÷àþò ìåðû
ïî öåëåâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïëàòåæåé è ïåðåâîäîâ çà ãðàíèöó, â òîì ÷èñëå
ðåïàòðèàöèþ ïðèáûëè, ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå çàïðåùåíèå ñâîáîäíîé êóïëè-
ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû. Êîíòðîëü íàä èíîñòðàííîé âàëþòîé - ýòî
êîíòðîëü, êîòîðûé ìîæåò óñòàíîâèòü ïðàâèòåëüñòâî íàä ñïðîñîì ãðàæäàí è
ôèðì äàííîé ñòðàíû íà èíîñòðàííóþ âàëþòó è íàä âàëþòíûìè êóðñàìè ñ öåëüþ
îãðàíè÷èòü ñâîè âíåøíèå ïëàòåæè (óñòðàíèòü äåôèöèò ïëàòåæíîãî áàëàíñà).
Ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò îïåðàöèè ñ çîëîòîì è
âàëþòîé. Íàöèîíàëüíûå ýêñïîðòåðû íå èìåþò ïðàâà ïðîäàâàòü âûðó÷åííóþ
èíîñòðàííóþ âàëþòó íà ðûíêå. Îíè îáÿçàíû ñäàâàòü åå â îáìåí íà
íàöèîíàëüíóþ ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó. Ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðåâîäû çà
ãðàíèöó è âûâîç, à èíîãäà è ââîç êàïèòàëà. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî
ÿâëÿþòñÿ íåõâàòêà âàëþòû, äàâëåíèå âíåøíåé çàäîëæåííîñòè, ðàññòðîéñòâî
ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.32; 2, òåìà 18; 3, ãë.22; 4, ãë.40; 5, ãë.19; 16,
ãë.31].

3.3. Òîðãîâûé è ïëàòåæíûé áàëàíñ ñòðàíû

Ïëàòåæíûé áàëàíñ - ýòî ñâîäíûé áàëàíñ ñäåëîê, çàêëþ÷åííûõ â òå÷åíèå
äàííîãî ãîäà ìåæäó îòäåëüíûìè ëèöàìè, ôèðìàìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè
âåäîìñòâàìè îäíîé ñòðàíû è òåìè æå ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ñòðàí. Îí
îòðàæàåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáúåìîì òîâàðîâ è óñëóã, ïîëó÷åííûõ äàííîé
ñòðàíîé èç çàãðàíèöû è ïðåäîñòàâëåííûõ åþ çàãðàíèöå, à òàêæå èçìåíåíèÿ â
åå ôèíàíñîâîé ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê çàãðàíèöå. Îí ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíûìè ðàçäåëàìè ïëàòåæíîãî áàëàíñà ÿâëÿþòñÿ ñ÷åò òåêóùèõ
îïåðàöèé è ñ÷åò äâèæåíèÿ êàïèòàëà è ôèíàíñîâ. Áàëàíñ òåêóùèõ îïåðàöèé
- îáúåì ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã ñòðàíû çà âû÷åòîì îáúåìà åå èìïîðòà òîâàðîâ
è óñëóã ïëþñ åå ÷èñòûé äîõîä îò èíâåñòèöèé è ïëþñ ñàëüäî òðàíñôåðòíûõ
ïëàòåæåé. Áàëàíñ äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ - ïðèòîê êàïèòàëà â ñòðàíó çà âû÷åòîì
âûâîçà êàïèòàëà èç íåå; âàæíîé ÷àñòüþ åãî ÿâëÿåòñÿ áàëàíñ îôèöèàëüíûõ
ðåçåðâîâ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé çîëîòîé çàïàñ (ìîíåòàð-
íîå çîëîòî); ñïåöèàëüíûå ïðàâà çàèìñòâîâàíèÿ; ðåçåðâíàÿ ïîçèöèÿ â ÌÂÔ;
èíîñòðàííàÿ âàëþòà è äðóãèå àêòèâû, èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè öåíòðàëüíûõ
äåíåæíî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ äëÿ öåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

×àñòü ïëàòåæíîãî áàëàíñà, îòðàæàþùàÿ ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ,
íàçûâàåòñÿ òîðãîâûì áàëàíñîì. Ýêñïîðò òîâàðîâ ìèíóñ èõ èìïîðò äàåò
ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà (èíà÷å ýòî íàçûâàåòñÿ ÷èñòûì ýêñïîðòîì). Åñëè
ýêñïîðò ïðåâûøàåò èìïîðò, òî ñàëüäî áóäåò ïîëîæèòåëüíûì, èëè àêòèâíûì,
åñëè íàîáîðîò - òî ïàññèâíûì. Èíûìè ñëîâàìè, â ýòîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî
âíåøíåòîðãîâûé äåôèöèò - ïðåâûøåíèå òîâàðíîãî èìïîðòà ñòðàíû íàä åå
òîâàðíûì ýêñïîðòîì.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïëàòåæíûå áàëàíñû
ñòðàí ìèðà ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â íåðàâíîâåñèè, ò.å. ñàëüäî ïî òåêóùèì
îïåðàöèÿì è ñàëüäî èòîãîâîãî áàëàíñà îáû÷íî íå ðàâíû íóëþ è ïîýòîìó
áàëàíñèðóþòñÿ äâèæåíèåì êàïèòàëà, ãîñóäàðñòâåííûìè áàëàíñèðóþùèìè
îïåðàöèÿìè è èçìåíåíèÿìè â ðåçåðâàõ, ÷òîáû óðàâíîâåñèòü ïëàòåæíûé áàëàíñ.
Ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû óðàâíîâåøèâàíèÿ ïëàòåæíîãî áàëàíñà - ýòî ïðîäàæà
çîëîòà, ïðèâëå÷åíèå íîâûõ êðåäèòîâ, óâåëè÷åíèå ïðîñðî÷åííûõ ïëàòåæåé
ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà.
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Íåðàâíîâåñèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà âûçûâàåò ðÿä ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíî-
ìèêè. Òàê, ñòàáèëüíî ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî áàëàíñà ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì
óêðåïëÿåò ïîçèöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è îäíîâðåìåííî ïîçâîëÿåò èìåòü
ïðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ áàçó äëÿ âûâîçà êàïèòàëà èç ñòðàíû; ñòàáèëüíî îòðèöà-
òåëüíîå ñàëüäî îñëàáëÿåò ïîçèöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû è ïîäòàëêèâàåò ñòðàíó
êî âñå áîëüøåìó ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Åñëè ïîäîáíûé ïðèòîê
êàïèòàëà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ÷åðåç äîëãîñðî÷íûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå èíâåñ-
òèöèè (ò.å. ïðÿìûå è ïîðòôåëüíûå), à ÷åðåç äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
è ÷àñòíûå áàíêîâñêèå çàéìû è îñîáåííî ïîñðåäñòâîì ÷ðåçâû÷àéíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ðîñòà âíåøíèõ îáÿçàòåëüñòâ, òî ýòî âåäåò ê áûñòðîìó óâåëè÷åíèþ
âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû è âûïëàò ïî íåìó. Ñòðàíà íà÷èíàåò æèòü â êðåäèò.

Ñèëüíûå êîëåáàíèÿ ñàëüäî áàëàíñà ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì âûçûâàþò
íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ñòðàíû ïîñëåäñòâèÿ. Òàê, ðåçêîå óâåëè÷åíèå ïîëîæè-
òåëüíîãî ñàëüäî ñîçäàåò áàçó äëÿ áûñòðîãî ðîñòà äåíåæíîé ìàññû è ñòèìóëè-
ðóåò èíôëÿöèþ, à ðåçêîå óâåëè÷åíèå îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî âûçûâàåò �îáâàëü-
íîå� ïàäåíèå îáìåííîãî êóðñà, ÷òî âíîñèò õàîñ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå
îïåðàöèè ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ïëàòåæíûé áàëàíñ ñòðàíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
îíî ñòðåìèòñÿ óðàâíîâåñèòü òîðãîâûé áàëàíñ, ò.å. ñîêðàòèòü âíåøíåòîðãîâûé
äåôèöèò. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìåòîäîâ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ïåðâûé ìåòîä - ýòî ïðÿìîé êîíòðîëü, âêëþ÷àÿ ðåãëàìåíòàöèþ èìïîðòà
(íàïðèìåð, ÷åðåç êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ), òàìîæåííûå è äðóãèå ñáîðû,
çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåâîä çà ðóáåæ äîõîäîâ ïî èíîñòðàííûì
èíâåñòèöèÿì è äåíåæíûõ òðàíñôåðòîâ ÷àñòíûõ ëèö, ðåçêîå ñîêðàùåíèå
áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, âûâîçà êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî êàïèòàëà è
äð. Â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ïðÿìîé êîíòðîëü äàåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò (îí
çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñëåäèòü çà âûïîëíåíèåì ñâîèõ
ðåøåíèé). Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ýôôåêò îò ýòèõ ìåð ïðîòèâîðå÷èâ, òàê êàê
ñîçäàåòñÿ �òåïëè÷íûé ðåæèì� äëÿ ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ñíèæàåòñÿ
èíòåðåñ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ê ñòðàíå.

Âòîðîé ìåòîä - äåôëÿöèÿ (ò.å. áîðüáà ñ èíôëÿöèåé), êîòîðàÿ íàöåëåíà
íà ðåøåíèå âíóòðèýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ïðè ýòîì ïîáî÷íûì ýôôåêòîì
ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òðàäèöèîí-
íûå äëÿ äåôëÿöèîííîé ïîëèòèêè ïîñëåäñòâèÿ - ñíèæåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñò-
âà, èíâåñòèöèé è äîõîäîâ - âåäóò ê ñîêðàùåíèþ èìïîðòà è ðîñòó ðåçåðâíûõ
ìîùíîñòåé äëÿ íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòà. Îáû÷íîå äëÿ äåôëÿöèè ïîâûøåíèå
ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïðèâëåêàåò â ñòðàíó êðàòêîñðî÷íûé êàïèòàë, åñëè,
êîíå÷íî, çäåñü åñòü ðàçâèòàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà è íèçîê óðîâåíü
ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà.

Îäíàêî èìååòñÿ è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ: äåôëÿöèÿ óìåíüøàåò ýêñïîðò è
óâåëè÷èâàåò èìïîðò. Ïðè äåôëÿöèè ïîâûøàåòñÿ îáìåííûé êóðñ íàöèîíàëüíîé
âàëþòû, ÷òî óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòè èìïîðòåðîâ. Äëÿ ýêñïîðòåðîâ æå
âûñîêèé êóðñ èõ íàöèîíàëüíîé âàëþòû îçíà÷àåò, ÷òî ïðè îáìåíå ýêñïîðòíîé
âûðó÷êè îíè ïîëó÷àþò ìåíüøå íàöèîíàëüíîé âàëþòû, à ýòî îòíþäü íå
ñòèìóëèðóåò èõ íàëàæèâàòü ýêñïîðò.

Òðåòèé ìåòîä - èçìåíåíèÿ îáìåííîãî êóðñà. È ïðè òâåðäîì, è ïðè ïëàâàþ-
ùåì êóðñå îíè ïðîõîäÿò ïîä ñèëüíûì êîíòðîëåì è âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâà.
Òàê, äàæå â óñëîâèÿõ ïëàâàþùåãî êóðñà ãîñóäàðñòâî (îáû÷íî â ëèöå
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ñòðàíû) ÷àñòî ñòðåìèòñÿ óäåðæàòü ýòè êîëåáàíèÿ â
îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ, îðèåíòèðóÿñü íà òàê íàçûâàåìûå êóðñîâûå öåëè,
äàáû èçáåæàòü ñèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé.

Èçìåíåíèÿ îáìåííîãî êóðñà ïîìîãàþò ãîñóäàðñòâó ðåãóëèðîâàòü ðàâíîâå-
ñèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà, íî ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ýôôåêò îò ðåâàëüâà-
öèè (äåâàëüâàöèè) îñëàáëÿåòñÿ ýëàñòè÷íîñòüþ ýêñïîðòà è èìïîðòà, à òàêæå
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èíåðöèåé âíåøíåòîðãîâûõ ïîòîêîâ. Ïîýòîìó ðàçëè÷àåòñÿ êðàòêî-, ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íîå âîçäåéñòâèå èçìåíåíèé â îáìåííîì êóðñå íà ïëàòåæíûé áàëàíñ.

Âîçäåéñòâèå èçìåíåíèé â îáìåííîì êóðñå íà äâèæåíèå êàïèòàëà
ðàçëè÷íî. Ââîç äîëãîñðî÷íîãî êàïèòàëà â ñòðàíó îïðåäåëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíû-
ìè öåëÿìè è ïîýòîìó íà íåì ñëàáî îòðàæàþòñÿ èçìåíåíèÿ îáìåííîãî êóðñà.
Äëÿ ââîçà êðàòêîñðî÷íîãî êàïèòàëà â ñòðàíó ñî ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé
âàëþòîé, íàîáîðîò, ýòî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê çäåñü èìååòñÿ
âîçìîæíîñòü èãðàòü íà èçìåíåíèÿõ êóðñà. Ââîç óâåëè÷èâàåòñÿ ïåðåä
âîçìîæíîé ðåâàëüâàöèåé, à ïîñëå íåå óâåëè÷èâàåòñÿ âûâîç êàïèòàëà.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.33; 2, òåìà 18.5; 9, ãë.16.3; 4, ãë.40].

3.4. Ðåãóëèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

Ìèãðàöèÿ êàïèòàëîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî ðàçâèòî âñòðå÷íîå äâèæåíèå êàïèòàëîâ ìåæäó
ñòðàíàìè: êàæäàÿ èç íèõ îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò â ðîëè è ýêñïîðòåðà, è
èìïîðòåðà, ò.å. ïðîèñõîäÿò òàê íàçûâàåìûå ïåðåêðåñòíûå ïåðåìåùåíèÿ
êàïèòàëà â ññóäíîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ôîðìå ìåæäó ñòðàíàìè, èëè
ìèãðàöèÿ êàïèòàëà. Ðàçíèöà ìåæäó ðåàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè èíâåñòèöèÿ-
ìè è çàéìàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè è ïðåäîñòàâëÿåìûìè îòäåëüíûìè ëèöàìè è
ôèðìàìè îäíîé ñòðàíû â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà, è èíâåñòèöèÿìè è çàéìàìè
îòäåëüíûõ ëèö è ôèðì äðóãèõ ñòðàí â äàííîé ñòðàíå íîñèò íàçâàíèå ÷èñòîãî
ïåðåëèâà êàïèòàëà - èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïðèòîê êàïèòàëà ìèíóñ âûâîç
êàïèòàëà.

Ìèãðàöèÿ êàïèòàëà â ññóäíîé ôîðìå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàéìû è
êðåäèòû, áàíêîâñêèå äåïîçèòû è ñðåäñòâà íà ñ÷åòàõ â äðóãèõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòàõ. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êàïèòàë âêëþ÷àåò ïðÿìûå è ïîðòôåëüíûå
èíâåñòèöèè. Ïðÿìûå èíâåñòèöèè - ýòî âëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
êàïèòàëà äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè ïîêóïêè êîíòðîëüíîãî
ïàêåòà àêöèé ìåñòíîé êîìïàíèè. Ïîðòôåëüíûå èíâåñòèöèè - òàêèå âëîæåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà, êîòîðûå íåäîñòàòî÷íû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
êîíòðîëÿ.

Äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè õàðàêòåðíî òàêîå ÿâëåíèå, êàê áåãñòâî
êàïèòàëà - ïåðåâîä êàïèòàëà èç îäíèõ ñòðàí â äðóãèå ñ öåëüþ èçáåæàòü åãî
ýñêïðîïðèàöèè, âûñîêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, èíôëÿöèè èëè ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü
áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ åãî èíâåñòèðîâàíèÿ. ×àñòî êàïèòàë �áåæèò� åùå è
ïîòîìó, ÷òî èìååò íåçàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå. Ïî äàííûì ïëàòåæíîãî áàëàíñà
Ðîññèè â 1995 ã. îáúåì èíîñòðàííûõ ïðÿìûõ è ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé â
îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó ñîñòàâèë ïðèìåðíî 2,1 ìëðä. äîëë., à ðîññèéñêèõ
çà ðóáåæîì - 1,6 ìëðä. äîëë. Ãîñóäàðñòâî, êîììåð÷åñêèå áàíêè è ïðåäïðèÿòèÿ
èñïîëüçîâàëè â 1995 ã. 15,2 ìëðä. äîëë. èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ, à îáúåì
èñïîëüçóåìûõ ðîññèéñêèõ êðåäèòîâ ñîñòàâèë 21,8 ìëðä. äîëë.

Âûñîêèé äèíàìèçì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðåâðàùåíèå èõ â îáúåêò
îñòðîé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè ñäåëàëè íàñòîÿòåëüíî âàæíûì âûðàáîòêó
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë â ýòîé îáëàñòè.

Ïåðâîå ïðàâèëî - ïðàâî âõîäà, èëè ïðàâî äîïóñêà, ÷òîáû çàùèòèòü
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è íàöèîíàëüíûé ðûíîê. Ñîäåéñòâèå äâèæåíèþ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïðîâîçãëàøàåòñÿ îáùèì ïðàâèëîì äëÿ âñåõ ñòðàí,
íî ìíîãèå ñòðàíû â ñâîèõ çàêîíàõ çàêðåïèëè îïðåäåëåííûå îòðàñëè ýêîíîìèêè
èñêëþ÷èòåëüíî èëè ïðåäïî÷òèòåëüíî çà íàöèîíàëüíûì êàïèòàëîì.
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Âòîðîå ïðàâèëî - ðåæèì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Îí äîëæåí áûòü íå ìåíåå
áëàãîïðèÿòíûì, ÷åì ìåñòíûì èíâåñòîðàì, âêëþ÷àÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ïîðÿäêà
ïåðåâîäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è ëè÷íûõ íàêîïëåíèé.

Òðåòüå ïðàâèëî - ýêñïðîïðèàöèÿ èëè ïðåêðàùåíèå êîíòðàêòà. Ïðèíèìàþùàÿ
ñòîðîíà ìîæåò ïðîâîäèòü ýêñïðîïðèàöèþ èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé äëÿ
îáùåñòâåííûõ öåëåé è ñ âûïëàòîé äîñòàòî÷íîé, ýôôåêòèâíîé è áûñòðîé
êîìïåíñàöèè, åñëè ýòà ýêñïðîïðèàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèìåíÿåìûìè ïðàâîâûìè ïðîöåäóðàìè.

×åòâåðòîå ïðàâèëî - óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ - ÷åðåç ñóä ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû.

Øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ êàïèòàëîâ è èõ ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íåâîçìîæíû áåç ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ. Ê êðóãó âîïðîñîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè îòíîñÿòñÿ âîïðîñû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé ïðèíèìàþùåé ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíûå ãàðàíòèè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà - ýòî ãàðàíòèè îò
ïðèíóäèòåëüíûõ èçúÿòèé, ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè è âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ,
ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ãàðàíòèè ïåðåâîäà ïðèáûëåé. Ïî òàêîé ñõåìå
ñòðîèòñÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì - ñâîä íîðì è
ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå -
ïðàâî äîïóñêà, ðåæèì äåÿòåëüíîñòè.

Ìåæäó ïðèíèìàþùåé è ýêñïîðòèðóþùåé êàïèòàë ñòðàíàìè ìîãóò çàêëþ-
÷àòüñÿ äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå óñòàíîâëåíèþ áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ïîîùðÿþùèå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÷àñòíûì
ñåêòîðîì. Èíâåñòèöèîííûì (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì) êëèìàòîì íàçûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ñ òî÷êè çðåíèÿ èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âêëàäûâàþ-
ùèõ â åå ýêîíîìèêó ñâîè êàïèòàëû, îöåíèâàåìàÿ ÷åðåç ïîíÿòèå èíâåñòèöèîí-
íûõ ðèñêîâ (ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, âíåøíåòîðãîâûõ,
ïðîèçâîäñòâåííûõ).

Òàêèå ñîãëàøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: îïðåäå-
ëåíèå ïîíÿòèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîãëàøåíèè; ïîðÿäîê äîïóñêà èíâåñòèöèé è
èíâåñòîðîâ; óêàçàíèå íà ñòàíäàðò ðåæèìà (ñïðàâåäëèâûé è íåäèñêðèìèíàöèîí-
íûé, íàöèîíàëüíûé, ïðèíöèï íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè); ïîðÿäîê
íàöèîíàëèçàöèè è êîìïåíñàöèè; ïåðåâîä ïðèáûëåé è ðåïàòðèàöèÿ êàïèòàëà;
ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ: ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ; îòäåëåíèå
áèçíåñà îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð; ñîáëþäåíèå îáùåöèâèëèçîâàííûõ
öåííîñòåé, òàêèõ êàê óâàæåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, ñîáëþäåíèå
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ôèíàíñîâûõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñàõ, ïðèâåðæåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèì öåëÿì
è çàäà÷àì ðàçâèòèÿ, óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä,
íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà ïðèíèìàþùèõ ñòðàí, êîíêðåòíûå îáÿçà-
òåëüñòâà â îòíîøåíèè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
ñîáëþäåíèå ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ è ýòè÷åñêèõ íîðì âåäåíèÿ áèçíåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ àêòèâíî ââîçèò ññóäíûé êàïèòàë è ñëàáî -
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé. Âûâîç êàïèòàëà èç ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî äëÿ îðãàíèçàöèè òîâàðî- è óñëóãîïðîâîäÿùåé ñåòè. Îäíîâðåìåííî äëÿ
Ðîññèè õàðàêòåðíû øèðîêèå ìàñøòàáû áåãñòâà êàïèòàëîâ.
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Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ ðàáî÷åé ñèëû

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîëó÷èëà ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ìèãðàöèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ - ïåðåìåùåíèå òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ â ïîèñêàõ ðàáîòû, ëó÷øèõ óñëîâèé æèçíè.
Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ïðîöåññà èíâåñòèðîâàíèÿ â
ðàçíûõ ñòðàíàõ, íàöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â çàðàáîòíîé ïëàòå, ÷òî ïðèâîäèò ê
îáðàçîâàíèþ èçáûòêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â îäíèõ ñòðàíàõ è íåäîñòàòêà åå â
äðóãèõ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ âêëþ÷àåò äâå îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå:
ýìèãðàöèþ è èììèãðàöèþ. Ïîä ýìèãðàöèåé ïîíèìàåòñÿ âûåçä èç ñòðàíû íà
ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïîä èììèãðàöèåé - âúåçä â ñòðàíó íà ïîñòîÿííîå
ìåñòî æèòåëüñòâà.

Çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ òðóäÿùèõñÿ òðåáóþò
àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â ýòîò ïðîöåññ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ìèãðà-
öèîííàÿ ïîëèòèêà - ýòî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîöåññà ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû. Îíà âêëþ÷àåò êîìïëåêñ
çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ðåãóëèðîâàíèå âúåçäà â ñòðàíó è âûåçäà èç íåå, ïðåäîñòàâëåíèå è ëèøåíèå
ãðàæäàíñòâà èëè èíîãî ñòàòóñà ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå, èñïîëüçîâàíèå â ñòðàíå
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû; ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ-
ìèãðàíòîâ â ïåðèîä èõ ðàáîòû çà ðóáåæîì; ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïîòîêîâ
áåæåíöåâ è èõ ñîöèàëüíóþ çàùèòó.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íàõîäÿò îòðàæåíèå äâå òåíäåíöèè: îäíà - ê îòêðûòîé
ýêîíîìèêå è ñîîòâåòñòâåííî ê ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
è íàñåëåíèÿ; äðóãàÿ - ê ïðîòåêöèîíèçìó è îãðàíè÷åíèÿì â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè. Óæå â êîíöå XVIII â. â Àíãëèè ïðèíèìàëèñü çàêîíû,
çàïðåùàþùèå ýìèãðèðîâàòü ïðîìûøëåííûì ðàáî÷èì. Ñ êîíöå XIX â. ìíîãèå
ñòðàíû çàêëþ÷àëè êîíâåíöèè, ðåãóëèðîâàâøèå âúåçä è âûåçä òðóäÿùèõñÿ, à
òàêæå íåêîòîðûå óñëîâèÿ èõ ïðîæèâàíèÿ. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé Åâðîïû ñîãëàñèëèñü ñ äîïóñêîì ñâîáîäíîãî
ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëîâ, òîâàðîâ è ðàáî÷åé ñèëû íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Â
ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ìàññîâîé âûñûëêè
èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ íà ðîäèíó (ðåïàòðèàöèÿ), íî îíà òàê è íå ïðèâåëà ê
çàìåòíîìó ñîêðàùåíèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â ñòðàíàõ âúåçäà. Íàîáîðîò,
ñòàëà áûñòðûìè òåìïàìè ðàñòè íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ - ëèöà, íåçàêîííî
âúåçæàþùèå â ñòðàíó. Èõ ÷èñëî â ÑØÀ êîëåáëåòñÿ îò 2 äî 13 ìëí.÷åëîâåê.
Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ðîñòà íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè - âîçìîæíîñòü äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé èñïîëüçîâàòü ñàìóþ äåøåâóþ è áåñïðàâíóþ ðàáî÷óþ ñèëó
è ïîëó÷àòü ïðè ýòîì îãðîìíûå ïðèáûëè.

Ñðàâíèòåëüíî íîâîé ôîðìîé ìèãðàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ
ìèãðàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàäðîâ. Â ïîèñêàõ óñëîâèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ñâîèõ ñèë è áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè ëèöà âûñøåé êâàëèôèêàöèè
ïåðåñåëÿþòñÿ â ÑØÀ è Çàïàäíóþ Åâðîïó. Ýòà �óòå÷êà ìîçãîâ� - ýìèãðàöèÿ èç
ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí âûñîêîîáðàçîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ðàáî÷èõ - ôàêòè÷åñêè îáåñêðîâëèâàåò ìîëîäûå ãîñóäàðñòâà è
ïîäðûâàåò âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ èõ ýêîíîìèêè. À ïðèáûëè,
ïîëó÷àåìûå îò èõ ýêñïëóàòàöèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþò
îáúåìû ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì.

Â ñòðàíàõ-èìïîðòåðàõ ðàáî÷åé ñèëû ñëîæèëàñü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè - çàêîíîäàòåëüñòâî î þðèäè÷åñêîì,
ïîëèòè÷åñêîì è ïðîôåññèîíàëüíîì ñòàòóñå, íàöèîíàëüíûå ñëóæáû
èììèãðàöèè, ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ.

Èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç íàöèîíàëü-
íûå ñëóæáû èììèãðàöèè, êîòîðûå îáû÷íî ñîçäàþòñÿ ïðè ìèíèñòåðñòâàõ òðóäà,



55
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

þñòèöèè èëè âíóòðåííèõ äåë. Íàïðèìåð, â ÔÐÃ (äî îáúåäèíåíèÿ ñ ÃÄÐ) ñèñòåìà
ðåãóëèðîâàíèÿ íàéìà âêëþ÷àëà Öåíòðàëüíûé ïóíêò âåðáîâêè, 10 çåìåëüíûõ,
210 ìåñòíûõ áèðæ òðóäà è áîëåå 500 ôèëèàëîâ. Èç-çà íåïîâîðîòëèâîñòè è
ãðîìîçäêîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âåðáîâêè â ñòðàíàõ-èìïîðòåðàõ
ðàçðåøàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåðáîâêó ñ
ïîìîùüþ ÷àñòíûõ ïîñðåäíèêîâ.

×òîáû ïðîöåññ ìèãðàöèè íå âûøåë èç-ïîä êîíòðîëÿ è îòðèöàòåëüíî íå
ñêàçàëñÿ íà ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêå è ðûíêàõ òðóäà, áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ
ñòðàí ïðîâîäèò îïðåäåëåííóþ ìèãðàöèîííóþ ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó,
ïðèçâàííóþ çàùèòèòü èíòåðåñû ñâîåãî íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè. Òàê, â ÑØÀ ïî
çàêîíó îá èììèãðàöèè, âñòóïèâøåìó â ñèëó â íîÿáðå 1990 ã., íà÷èíàÿ ñ 1995 ã.,
â ñòðàíó åæåãîäíî äîïóñêàåòñÿ íå áîëåå 675 òûñ. ÷åëîâåê, à êâîòà äëÿ ëèö,
âûåçæàþùèõ èç ÑØÀ â ïîèñêàõ ðàáîòû, - 140 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä.

Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè ìèãðàíòîâ ãîñóäàðñòâàìè èñïîëüçóåòñÿ
ðÿä ìåòîäîâ: îò âûïëàòû ïðåìèé èììèãðàíòàì, âîçâðàùàþùèìñÿ íà ðîäèíó,
è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ îáëåã÷åíèÿ èõ
òðóäîóñòðîéñòâà äî ïðèíóäèòåëüíîé âûñûëêè ÷àñòè èììèãðàíòîâ èç ñòðàíû.

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò ñòðîãèé èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü,
íàïðàâëåííûé ïðîòèâ íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè. Îò èììèãðàíòîâ òðåáóåòñÿ
íå òîëüêî ïîäïèñàííûé êîíòðàêò î ïðèåìå íà ðàáîòó, íî è çíàíèå àíãëèéñêîãî
èëè íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà ïðèíèìàþùåé ñòðàíû, à òàêæå ïîäòâåðæäåíèå
äîñòîâåðíîñòè î íàéìå æèëüÿ.

Çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè (ÔÐÃ, Øâåöèÿ, Ôðàíöèÿ) ïðèíÿòû
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåïàòðèàöèè, îíè íàïðàâëåíû
èëè íà âûñûëêó ìèãðàíòîâ îïðåäåëåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé, èëè íà ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ, â ÷àñòíîñòè �ñèíèõ
âîðîòíè÷êîâ�. Òàêèå ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàëè âûïëàòó âûõîäíûõ ïîñîáèé
çà äîáðîâîëüíîå óâîëüíåíèå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàíöàì
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïðè óñëîâèè îêîí÷àòåëüíîãî îòúåçäà èç ñòðàíû, ïðè÷åì
ýòà ïîìîùü âûïëà÷èâàëàñü ÷åðåç ïîëãîäà ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî îòúåçäà. Îäíàêî
ýòè ïðîãðàììû íå èìåëè áîëüøîãî óñïåõà.

Îäíîâðåìåííî ïðîâîäèëèñü äâóñòîðîííèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïåðå-
ãîâîðû ñî ñòðàíàìè - ïîñòàâùèêàìè ðàáî÷åé ñèëû î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè îïðåäåëåííûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï òðóäÿùèõñÿ.
Òàê, ïî ñîãëàøåíèþ 1980 ã. ìåæäó Ôðàíöèåé è Àëæèðîì äëÿ àëæèðñêèõ ðàáî÷èõ
ïðåäëàãàëèñü òðè âèäà ëüãîò ïðè âîçâðàùåíèè íà ðîäèíó: ìàòåðèàëüíûå
âûïëàòû, ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îêàçàíèå ïîìîùè â
ñîçäàíèè ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé. Íî ýòèìè ëüãîòàìè âîñïîëüçîâàëèñü â îñíîâíîì
òå, êòî óæå äàâíî ðåøèë âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó.

Äðóãîé âèä ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáîòàííûé â ñòðàíàõ-
èìïîðòåðàõ (Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Øâåéöàðèÿ) äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåïàòðèàöèè
èíîñòðàíöåâ, íàïðàâëåí íà îáëåã÷åíèå èíòåãðàöèè âîçâðàùàþùèõñÿ ðàáî÷èõ
â ýêîíîìèêó ðîäíûõ ñòðàí. Âàæíîå ìåñòî â ýòîì âèäå ïðîãðàìì îòâîäèëîñü
ïðåäîñòàâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ÷òîáû èíîñòðàíöû ìîãëè
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòüþ ïî âîçâðàùåíèè íà ðîäèíó, à
ãëàâíîå, íå ïðåòåíäîâàëè áû íà ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà è ïîêèíóëè ñòðàíó.

Òðåòèé âèä ïðîãðàìì áûë íàïðàâëåí íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàí ïðîèñõîæäåíèÿ è ðàéîíîâ ìàññîâîãî ìèãðàöèîííîãî îòòîêà
íàñåëåíèÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ýìèãðàöèè è óñèëåíèÿ ðåìèãðàöèè íàöèîíàëüíûõ
òðóäÿùèõñÿ. Ýòè ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò ñòðîèòåëüñòâî ñîâìåñòíûìè
ñðåäñòâàìè ñòðàí-èìïîðòåðîâ è ýêñïîðòåðîâ ðàáî÷åé ñèëû ïðåäïðèÿòèé â
ñòðàíàõ ïðîèñõîæäåíèÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ.
Òàêàÿ ïðîãðàììà ðåàëèçîâûâàëàñü â Òóðöèè ïðè ñîäåéñòâèè ïðàâèòåëüñòâà
ÔÐÃ è â Þãîñëàâèè ïðè ñîäåéñòâèè Íèäåðëàíäîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ áðàëî
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íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ òåõíîëîãèåé, êîíñóëüòèðîâàíèþ è
îêàçàíèþ äðóãîé ïîìîùè, ñâÿçàííîé ñ ïðîöåññîì ïðîèçâîäñòâà è âåäåíèåì
äåë íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à òóðåöêàÿ ñòîðîíà îáÿçàëàñü ïðåäîñòàâ-
ëÿòü òàìîæåííûå è äðóãèå ëüãîòû ïðè ââîçå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ýòèõ çàâîäîâ.
Â íèäåðëàíäñêî-þãîñëàâñêîì ñîãëàøåíèè ïðàâèòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ áðàëî
íà ñåáÿ îòáîð è ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå
êðåäèòîâ ðàáî÷èì-ìèãðàíòàì, êîòîðûå õîòåëè îòêðûòü ñîáñòâåííûå ìåëêèå
ïðåäïðèÿòèÿ â Þãîñëàâèè.

Ñðåäè ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ñäåðæèâàíèå ðîñòà ÷èñëåííîñòè
èíîñòðàíöåâ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü óñòàíîâëåííóþ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
èììèãðàöèè ïëàòó çà íàåì èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ. Íàëîãè ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé
çà íàåì íîâûõ ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòèìè ñòðàíàìè êàê
èñòî÷íèê äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî øêîë äëÿ äåòåé èììèãðàíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôïîäãîòîâêè,
óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé. Ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâî,
íî è ïðîôåññèîíàëüíàÿ, êâàëèôèêàöèîííàÿ, ïîëîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà
ìèãðàíòîâ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ.

Ê ñäåðæèâàþùèì ìåðàì îòíîñÿòñÿ: âûäà÷à ëèöåíçèé ïðåäïðèíèìàòåëÿì
íà îãðàíè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà èíîñòðàíöåâ íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè;
óæåñòî÷åíèå ðåæèìà âûäà÷è è ïðîäëåíèå ñðîêîâ äîêóìåíòîâ, ðàçðåøàþùèõ
ïðåáûâàíèå â ñòðàíå è çàíÿòèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ; ñèñòåìà øòðàôîâ è
ñóäåáíûõ ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê íàíèìàòåëÿì, èñïîëüçóþùèì òðóä
íåëåãàëüíûõ ýìèãðàíòîâ; îáîðóäîâàíèå ëàãåðåé äëÿ èììèãðàíòîâ, óêðåïëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ - ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàöèîíàëüíûìè
õîçÿéñòâàìè ðàçíûõ ñòðàí è ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ èõ óíèôèêàöèÿ; ëèêâèäàöèÿ
áàðüåðîâ â òîðãîâëå ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè, ñáëèæåíèå ðûíêîâ êàæäîé èç
îòäåëüíûõ ñòðàí ñ öåëüþ îáðàçîâàíèÿ îäíîãî áîëüøîãî (îáùåãî) ðûíêà.

Â îñíîâå ýòîãî ïðîöåññà ëåæèò ðÿä îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ: ãëîáàëèçàöèÿ
õîçÿéñòâåííîé æèçíè, óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà,
îáùåìèðîâàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ïîâûøåíèå
îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè îòêðûòîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ãëóáîêàÿ âòÿíóòîñòü ñòðàíû â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ
ñâÿçåé (îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç ðîñò ýêñïîðòíîé êâîòû), îñëàáëåíèå èëè ïîëíàÿ
ëèêâèäàöèÿ îãðàíè÷åíèé íà ìåæñòðàíîâûå ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, êàïèòàëà,
ðàáî÷åé ñèëû, êîíâåðòèðóåìîñòü íàöèîíàëüíûõ âàëþò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàþò ïðîöåññû îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, õîòÿ äåÿòåëüíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíîé
êîðïîðàöèè âåäåò ê ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â öåëîì, óñèëåíèþ åãî
öåëîñòíîñòè.

Íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå èíòåãðàöèÿ ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãîñóäàðñòâ è ñîãëàñîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïîëèòèê, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã,
êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû ìåæäó ñòðàíàìè. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ôîðì
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè: çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè, â ðàìêàõ êîòîðîé
îòìåíÿþòñÿ òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ (òàìîæåííûå ïîøëèíû) ìåæäó ñòðàíàìè-
ó÷àñòíèöàìè; òàìîæåííûé ñîþç, ãäå â äîïîëíåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé
âíåøíèé òàìîæåííûé òàðèô â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí; ïëàòåæíûé ñîþç,ãäå
îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìíàÿ êîíâåðòèðóåìîñòü âàëþò è ôóíêöèîíèðîâàíèå
åäèíîé ðàñ÷åòíîé äåíåæíîé åäèíèöû; îáùèé ðûíîê, ãäå îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû è ñîãëàñîâàíèå
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ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âûñøàÿ ôîðìà ìåæãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè - ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç, ñîâìåùàþùèé âñå óêàçàííûå
ôîðìû èíòåãðàöèè ñ ïðîâåäåíèåì îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé è âàëþòíî-
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Ïåðå÷èñëåíèå õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðàçëè÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé
ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå èõ íåâîçìîæíî áåç
öåëåíàïðàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò
äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.
Îäíàêî îñíîâíóþ ðîëü â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ èãðàþò ñïåöèàëüíî
ñîçäàâàåìûå íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ êîòîðûõ èìåþò
âûñøóþ ñèëó ïåðåä íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè àêòàìè.
Òàê, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå - ñàìîì ðàçâèòîì èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû - ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûìè çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè, ñîñòîÿùèìè
èç ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí-ó÷àñòíèö è äåéñòâóþùèìè âñåãäà â èíòåðåñàõ çàùèòû
åäèíîãî ðûíêà. Ýòî - Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ( çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè åäèíîé ïîëèòèêè ÅÑ), Åâðîïåéñêèé Ñîâåò (ïîëèòè÷åñêèé
îðãàí), Êîìèññèÿ ÅÑ (èñïîëíèòåëüíûé îðãàí), Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò
(êîíòðîëèðóþùèé îðãàí), Ñóä Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí),
à òàêæå ðàçëè÷íûå êîíñóëüòàòèâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû - êîìèòåòû,
êîìèññèè, ïîäêîìèññèè, ôîíäû.

Ïðàâîâûå àêòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îáëàñòè âíåøíåòîðãîâîé, àãðàðíîé
ïîëèòèêè, òîðãîâîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íàëîãîâîãî ïðàâà çàìåíÿþò
íàöèîíàëüíûå çàêîíû. Â ðàìêàõ ÅÑ ñôîðìèðîâàíî åäèíîå ïðàâîâîå
ïðîñòðàíñòâî. Îäíàêî íà íûíåøíåì ýòàïå â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè íàöèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà èìåþò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü
èçîëèðîâàííûå ðåøåíèÿ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ: ââîäèòü èìïîðòíûå êâîòû
ïî òîâàðàì òðåòüèõ ñòðàí; çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î �äîáðîâîëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ
ýêñïîðòà�, ïðåæäå âñåãî ñ òåìè ñòðàíàìè, ãäå äåéñòâóþò î÷åíü íèçêèå öåíû
íà ïðîäóêöèþ òåêñòèëüíîé è ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè (ßïîíèÿ, Þæíàÿ
Êîðåÿ); ñîõðàíÿòü îñîáûå òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ñ áûâøèìè êîëîíèÿìè.

Åâðîïåéñêèé Ñîþç ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè
íåçàâèñèìî îò áþäæåòîâ âõîäÿùèõ â íåãî ñòðàí. Îáùåå ôèíàíñîâîå
óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé. Â îñíîâíîì ñðåäñòâà áþäæåòà
ÅÑ ðàñõîäóþòñÿ íà ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé àãðàðíîé, à òàêæå ðåãèîíàëüíîé
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êàïèòàëîâëîæåíèÿ ÅÑ íà ðåãèîíàëüíûå
ïðîãðàììû ôèíàíñèðóþòñÿ Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì.

Âîçìîæíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå îñòàåòñÿ ìàëîâåðîÿòíîé. ÅÑ îòêàçûâàåòñÿ ïðèçíàòü ðûíî÷íûé
õàðàêòåð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñ÷èòàåò, ÷òî íåîáõîäèìûå ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÅÑ åùå íå
ñîçðåëè. Ïîêà îôîðìëåíî ëèøü ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
Ðîññèè ñ ÅÑ (1994 ã.).

Ðàñïàä ÑÑÑÐ ïðèâåë ê ðàçðóøåíèþ åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà ñòðàíû, ðàçðûâó õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó áûâøèìè ñîþçíûìè
ðåñïóáëèêàìè, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà èõ ðàçâèòèè. Ïåðåä íèìè âñòàëà
ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ èíòåãðàöèè, òåì áîëåå, ÷òî 3/

4
 èõ

õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ïðèõîäèòñÿ íà Ðîññèþ. Ìîùíûìè èíòåãðèðóþùèìè
ôàêòîðàìè ñëóæàò òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ âçàèìîñâÿçàííàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è
ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êóëüòóðíàÿ è ÿçûêîâàÿ îáùíîñòü, åäèíñòâî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé ñôåðû, èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû.

Îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ
ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñôåðà: ñîãëàøåíèÿ î ðåæèìå ñâîáîäíîé
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òîðãîâëè è òàìîæåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Âòîðîå íàïðàâëåíèå - ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ ñôåðà: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðàöèè, ñâîáîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, óñòàíîâëåíèå åäèíîãî
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà èíâåñòèðîâàíèå
êàïèòàëà ñòðàí-ó÷àñòíèö ÑÍÃ. Òðåòüå íàïðàâëåíèå - ñîöèàëüíàÿ ñôåðà,
îñîáåííî ïî ñâîáîäíîìó ïåðåäâèæåíèþ ðàáî÷åé ñèëû. È, íàêîíåö, ðàñ÷åòíî-
ïëàòåæíûå îòíîøåíèÿ. Ñîçäàííûé â 1994 ã. ïëàòåæíûé ñîþç ñòðàí ÑÍÃ äîëæåí
ñìåíèòüñÿ â áóäóùåì âàëþòíûì ñîþçîì, à ðàñ÷åòû ìåæäó õîçÿéñòâåííûìè
ñóáúåêòàìè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ìåíüøèì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ
â ýòè ïðîöåññû, ñ ïðèìåíåíèåì ðûíî÷íîãî îáìåííîãî êóðñà äëÿ âñåõ âèäîâ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Ïîäðîáíåå ñì.: [8, ðàçä.2,3; 1, ãë.30, 31, 34; 5, ãë.18].

3.5. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì â ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïðàâèòåëüñòâà.

Ýêîíîìèêà Ðîññèè äîëæíà áûòü îòêðûòîé. Ïîä îòêðûòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé ïîíèìàåòñÿ ýêîíîìèêà, àêòèâíî ó÷àñòâóþùàÿ â ìåæäóíàðîäíîì
ðàçäåëåíèè òðóäà è äîïóñêàþùàÿ èíîñòðàííûé êàïèòàë äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è
êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ìåðû ïî ïîâûøåíèþ îòêðûòîñòè
ýêîíîìèêè - îáåñïå÷åíèå êîíâåðòèðóåìîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû,
ðàñøèðåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ýêñïîðòà, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà â ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè, ïðîäóêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâîé
è òåõíè÷åñêîé èíîñòðàííîé ïîìîùè.

Â ñèëó èäåîëîãè÷åñêèõ äîãì, íåðàçâèòîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è
îãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ ðàçâèâàë òîëüêî âíåøíþþ òîðãîâëþ,
îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå òàêèå ôîðìû âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, êàê ââîç è
âûâîç êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, ñìåøàííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, òðàíñôåðò òåõíîëîãèé, êîòîðûå îáñóëîâëåíû ñîâðåìåííûìè
ïðîöåññàìè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Ñèñòåìà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé áûëà ïîñòðîåíà íà âñåîáúåìëþ-
ùåé òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé (ñ ðóäèìåíòàìè ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâîé)
äîêòðèíå â ðàìêàõ ÑÝÂ. Ìèðîâàÿ æå ýêîíîìèêà áàçèðóåòñÿ íà âîñïðîèçâîäñò-
âåííîé ìîäåëè. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ óäåëüíûé âåñ Ðîññèè â ìèðîâîé òîðãîâëå
ñîñòàâèë îêîëî 1%. Òðåâîæíî ïîëîæåíèå â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà
ìàøèíîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Äîëÿ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ â èìïîðòå Ðîññèè
â 1995-1996 ãã. ñîñòàâèëà 5-6%. Èìïîðò òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé, ñòðîèòåëüñòâî
çàâîäîâ �ïîä êëþ÷�, çàêóïêè îáðàçöîâ íîâåéøåé òåõíèêè íå ñïàñëè ïîëîæåíèÿ,
òàê êàê ïðîäóêöèÿ ìîðàëüíî óñòàðåâàëà åùå äî íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà. Ýêñïîðò
ãîòîâîé ïðîäóêöèè ìàëîýôôåêòèâåí èç-çà íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
è òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè.

Ñåé÷àñ ïî ñóòè Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñûðüåâîé ïðèäàòîê ìèðîâîãî
ðûíêà. Èçìåíèòü ýòó ñèòóàöèþ âîëåâûì ðåøåíèåì íåâîçìîæíî. Çàäà÷à
ãîñóäàðñòâà - íàâåñòè ïîðÿäîê â ýêñïîðòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ,
ëèêâèäèðîâàòü êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó, óòå÷êó âàëþòû, ïðèâëå÷ü èíîñòðàí-
íûé êàïèòàë ê ðàçâèòèþ êàïèòàëîåìêèõ ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé,
íàéòè ñâîþ íèøó â ñòðóêòóðå ìèðîâîé òîðãîâëè ãîòîâûìè òîâàðàìè, îñîáåííî
íàóêîåìêèìè, ÷åìó ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü êîíâåðñèÿ è êîììåðöèàëèçàöèÿ
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Åùå îäíî èç íàïðàâëåíèé - ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ôîðì îðãàíèçàöèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáåðàëèçàöèÿ èõ,
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ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, êîñâåííûõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè áåç ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà â êîììåð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Îäíîâðåìåííî - ýòî è çàùèòà ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè
îò ðàçðóøåíèÿ èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèåé (òàðèôû, ñóáñèäèðîâàíèå, ëüãîòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå è êðåäèòîâàíèå è äð.), à òàêæå âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî èìïîðòà. Ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ îò ñåãîäíÿøíåãî
ýêñïîðòà ñûðüÿ íå íà çàêóïêó òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, à äëÿ èíâåñòèðî-
âàíèÿ â òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, îáåñïå÷èâàþùèé â áóäóùåì âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íóþ ýêîíîìèêó.

Ðåôîðìû âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ïðîâîäèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû, áûëè íàöåëåíû ïðåæäå âñåãî íà áîëåå ýôôåêòèâíîå âêëþ÷åíèå Ðîññèè
â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêè îáîñíîâàííûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ äëÿ Ðîññèè
ñåãîäíÿ - ýòî ñî÷åòàíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ñ îðèåíòàöèåé
íà àêòèâíûé ðîñò ýêñïîðòà è äèôôåðåíöèàöèþ åãî ïîòåíöèàëà. Îñíîâíûå
ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòîãî - îáùåå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,
ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëè, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ æèçíåñïîñîáíûõ ýêñïîðò-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî (à íå
ññóäíîãî) êàïèòàëà, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ êðåäèòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áàçèðóåòñÿ íà
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå è ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè àäàïòàöèè
ñòðàíû ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî.

Ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà è èìïîðòà â Ðîññèè ñåé÷àñ â öåëîì ñîîòâåò-
ñòâóåò ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Â îñíîâå ýòîãî ìåõàíèçìà ëåæèò
îãðàíè÷åííîå èñïîëüçîâàíèå íåòàðèôíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà
ñïåöèôè÷åñêèõ òîâàðîâ, ïðîäóêöèè âîåííîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå
òîâàðîâ, ïîñòàâëÿåìûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè;
îáÿçàòåëüíàÿ ïðîäàæà 50%-íîé âàëþòíîé âûðó÷êè ýêñïîðòåðàìè è èñïîëüçîâà-
íèå òàìîæåííîãî òàðèôà äëÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè è çàùèòû âíóòðåííåãî
ðûíêà îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ïåðåõîäà íà ìèðîâûå öåíû è èíîñòðàííîé
êîíêóðåíöèè.

Íåäàâíî ïðèíÿòîé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà ïðåäóñ-
ìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ ýêñïîðòåðîâ: êðåäèòî-
âàíèå è ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ; ïîääåðæêà óñèëèé ïî ñîçäàíèþ çà
ðóáåæîì ïðåäïðèÿòèé ïî äàëüíåéøåé ïåðåðàáîòêå ýêñïîðòèðóåìîãî èç íàøåé
ñòðàíû ñûðüÿ; ïîääåðæêà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ ãîòîâîé
ïðîäóêöèè. Ñðåäè ìåð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäóñìîòðåíû òàêæå
çàùèòà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé çà ðóáåæîì, ñîçäàíèå ñèñòåìû âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñåòè èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûõ ñëóæá,
çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ, àíàëîãè÷íûõ èìïîðòèðóåìûì:
àíòèäåìïèíãîâûå è êîìïåíñàöèîííûå ïðîöåäóðû, çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà
êà÷åñòâà; ñîçäàíèå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ íàèáîëåå âàæíûìè ïàðòíåðàìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ òàêîé çàäà÷è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê âñòóïëå-
íèå âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) ïëàíèðóåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòàíäàðòîâ ñ íîðìàìè ÂÒÎ, ðàçðàáîòêà ìåð èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñòåïåí-
íîå ñíèæåíèå ñðåäíåâçâåøåííîé ñòàâêè èìïîðòíîãî òàðèôà. Íåòàðèôíûå
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îãðàíè÷åíèÿ (ëèöåíçèðîâàíèå è çàïðåò íà ýêñïîðò è èìïîðò êîíêðåòíûõ
òîâàðîâ) áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Öåëü ÂÝÄ ïðàâèòåëüñòâà - ðåñòðóêòóðèçàöèÿ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà, ñíèæåíèå îáúåìà ïðèâëå÷åíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñâÿçàííûõ
êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ
÷àñòíûõ êðåäèòîâ áåç ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è áåç ó÷àñòèÿ áþäæåòà,
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî è âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñîâ äîëæíî áûòü
ñîãëàñîâàíî, òàêæå äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû èíòåðåñû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò îãðàíè÷èòåëüíîé
ê ïîîùðèòåëüíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè ÂÝÄ.

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà îòìåíåíî êâîòèðîâàíèå ýêñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì
ïîñòàâîê ïî ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì), ëèêâèäèðîâàí èíñòèòóò
ñïåöýêñïîðòåðîâ, ïðåêðàùåíû ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, èçâëåêàâøèå äîõîä èç ðàçíèöû ìèðîâûõ è âíóòðåííèõ öåí, ñíèæåíû
ýêñïîðòíûå ïîøëèíû, óñèëåí êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì â ñòðàíó âàëþòû îò
ýêñïîðòà, âûñîêèå èìïîðòíûå ñòàâêè òàðèôîâ çàìåíåíû àêöèçíûìè ñáîðàìè,
êîòîðûå áóäóò ãàðìîíèçèðîâàíû ñî ñòàâêàìè àêöèçîâ íà îòå÷åñòâåííûå òîâàðû.

Áîëüøèå íàäåæäû ïðè ïåðåõîäå ê ðûíêó âîçëàãàþòñÿ íà èíîñòðàííûé
êàïèòàë. Â 90-õ ãîäàõ áûëè ñîçäàíû ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé
ÒÍÊ â Ðîññèè, ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ íà äîëþ êàïèòàëà, ïðèíàäëåæàùóþ èíîñòðàí-
íîìó èíâåñòîðó, íà íàöèîíàëüíîñòü ìåíåäæåðîâ. Íî âûñîêèå ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè ïîêà íå ïðèâëåêàþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êàïèòàë â
Ðîññèþ â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ, ïîýòîìó ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîãî êàïèòàëà - îäíî èç íåîáõîäèìûõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â Ðîññèè â 1991 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí �Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â
ÐÑÔÑÐ�. Îí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû âûãîäíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ðîññèè èíîñòðàííûõ ìàòåðèàëüíûõ è
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, çàðóáåæíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè, óïðàâëåí÷åñêîãî
îïûòà, ãàðàíòèðóåò ïðàâîâóþ çàùèòó èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ. Êðîìå
ýòîãî çàêîíà â äàííîé ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ïðèìåíÿþòñÿ çàêîíû î ñîáñòâåííîñòè, çåìëå, ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëîãîîáëîæåíèè, âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè, òàìîæåí-
íîì êîíòðîëå è äð. Ñðåäè ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
Ðîññèþ ñëåäóåò îòìåòèòü ïðåäóñìîòðåííóþ Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè íà 1995-1997 ãã. ïîäãîòîâêó çàêîíà î êîíöåññèÿõ è ðàçäåëå
ïðîäóêöèè, ðàçâèòèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí - çîí ýêñïîðòíîãî
ïðîèçâîäñòâà (ïðèìåðíî 5 - 6 ïî âñåé ñòðàíå: Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü,
Äàëüíèé Âîñòîê è äð.) è ñâîáîäíûõ òàìîæåííûõ çîí, ââåäåíèå êîíâåðòèðóåìîñ-
òè ðóáëÿ ïî òåêóùèì è êàïèòàëüíûì îïåðàöèÿì, îòìåíó îãðàíè÷åíèé ïî
ðåïàòðèàöèè ïðèáûëåé è êàïèòàëà, ñíèæåíèå ïðåäåëüíîé ñòàâêè ëè÷íîãî
ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà 30%.

Äëÿ Ðîññèè ñåãîäíÿ õàðàêòåðåí ïðîöåññ ýìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû,
âûçâàííûé ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì è ðàçíèöåé â óðîâíå æèçíè. Äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ �óòå÷êè ìîçãîâ� ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîâûøàòü çàðàáîòíóþ
ïëàòó è óëó÷øàòü óñëîâèÿ òðóäà, ñòàðàòüñÿ ïðåîäîëåòü ýêîíîìè÷åñêèé è
ñòðóêòóðíûé êðèçèñ. Âìåñòå ñ òåì â Ðîññèè èìååò ìåñòî è óâåëè÷åíèå ÷èñëà
áåæåíöåâ è âðåìåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èç äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, êîòîðûå
ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàöèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèåé.
Íàïðàâèòü ýòè ïðîöåññû â öèâèëèçîâàííîå ðóñëî ïðèçâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè.
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Íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïëàòåæíîãî
áàëàíñà - ýòî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ âíåøíåãî äîëãà, ïðåêðàùåíèå äîëëàðèçàöèè
ýêîíîìèêè, óìåíüøåíèå îáúåìîâ ïðèâëåêàåìûõ êðàòêîñðî÷íûõ êàïèòàëîâ,
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïîääåðæàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî
òîðãîâîãî áàëàíñà, óñèëåíèå òàìîæåííîãî è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèå âàëþòíîãî ðûíêà äëÿ
ïîääåðæàíèÿ êóðñà ðóáëÿ â Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ èìåëî ñëåäóþùèå
ôîðìû: èñïîëüçîâàíèå âàëþòíûõ ðåçåðâîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ âàëþòíîãî êóðñà
â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ - âàëþòíîì êîðèäîðå; ââåäåíèå ïðÿìîãî êîíòðîëÿ
íàä òîðãîâûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè (òàðèôíûå è íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ
èìïîðòà, ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà); âàëþòíûé êîíòðîëü (ðàöèîíèðîâàíèå) -
óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîé ïðîäàæè ýêñïîðòåðàìè âàëþòíîé âûðó÷êè
ãîñóäàðñòâó è ïîñëåäóþùåå ðàñïðåäåëåíèå åå ìåæäó èìïîðòåðàìè,
íóæäàþùèìèñÿ â âàëþòå. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âàëþòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî îòìåíèòü âñå ëüãîòû ïî ïðîäàæå
âàëþòíîé âûðó÷êè, îñóùåñòâèòü ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê ðåæèìó ïîëíîé
âíóòðåííåé êîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ÂÝÄ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ñáëèæåíèå õîçÿéñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ, ôîðìèðîâàíèå îáùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
ñîçäàíèå â ïåðñïåêòèâå òàìîæåííîãî, âàëþòíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îíî îðèåíòèðóåòñÿ íà ðàçâèòèå è ðàöèîíàëèçàöèþ
êîîïåðàöèîííûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé â ìàñøòàáàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïîääåðæàíèå ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ; ñîõðàíåíèå
âåäóùåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå ÑÍÃ, îñîáåííî â ñôåðå ñáûòà ãîòîâîé
ïðîäóêöèè; îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ñûðüåâûì ðåñóðñàì, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò
áûâøèå ñîþçíûå ðåñïóáëèêè; ãàðàíòèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå òðàíçèòíûõ
êîììóíèêàöèé, îáñëóæèâàþùèõ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå ïîòîêè ÐÔ â òðåòüè
ñòðàíû; ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ïî ñòðóêòóðíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, îïòèìèçàöèè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
Âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ìåðàì ïî ïîääåðæêå ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Ïîäðîáíåå ñì.: [1, ãë.28.3, 29.3, 30.5, 31.2, 32.3, 33.4, 34.5; 3, ãë.22; 5,
ãë.17.4, 18.3, 19.4, 22].
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå êóðñà.
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ÒÐÅÍÈÍÃ ÓÌÅÍÈÉ

Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 1

Çàäàíèå

Â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ äîëÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿåò
50%, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ - 20, ðàñõîäîâ íà æèëüå è êîììóíàëüíûå
óñëóãè - 25, ïðî÷èå óñëóãè - 5%. Öåíû íà íèõ èçìåíèëèñü çà ãîä ñëåäóþùèì
îáðàçîì: íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ âîçðîñëè íà 30%, íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû - íà 50, íà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè ñíèçèëèñü íà 10, íà ïðî÷èå
óñëóãè âîçðîñëè íà 15%. Îïðåäåëèòü òåìï èíôëÿöèè çà ãîä.

Ðåøåíèå

Àëãîðèòì Ðåøåíèå çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àëãîðèòìîì

1. Îïðåäåëåíèå äîëè êàæ-
äîé ãðóïïû ïîòðåáè-
òåëüñêèõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã â èõ îáùåì îáúåìå 
(â äîëÿõ åäèíèöû).

Ïåðåâîä âñåõ èçâåñòíûõ èç çàäàíèÿ âåëè÷èí â 
äîëè åäèíèöû (ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõî-
äû íàñåëåíèÿ äîëæíû ñîñòàâèòü â ñóììå 1 èëè 
100%). Òàêèì îáðàçîì, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñîñòà-
âÿò 0,5, íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 0,2; ðàñõî-
äû íà æèëüå 0,25; ïðî÷èå óñëóãè 0,05.

2. Îïðåäåëåíèå óðîâíÿ    
èçìåíåíèÿ öåí íà êàæ-
äóþ ãðóïïó (â äîëÿõ      
åäèíèöû).

Ïðèðîñò öåí ñîñòàâèò íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ  0,3; 
íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 0,5; íà æèëüå è 
êîììóíàëüíûå óñëóãè - 0,1 è ïðî÷èå  óñëóãè 0,15.

3. Îïðåäåëåíèå òåìïà èí-
ôëÿöèè çà ãîä ïî ôîð-
ìóëå (ñì. ñòð. 6).

Ïåðåìíîæèì ïîñëåäîâàòåëüíî ïîëó÷èâøèåñÿ 
ïàðû ÷èñåë, ò.å. 

Äi × Öi = 0,5 × 0,3 = 0,15; 0,2 × 0,5 = 0,1; 
0,25 × (-0,1) = -0,025; 0,05 × 0,15 = 0,0075.

Ñëîæèì ïîëó÷èâøèåñÿ çíà÷åíèÿ: 

0,15 + 0,1 + (-0,025) + 0,0075 = 0,2325.

Ýòî áóäåò òåìï èíôëÿöèè â äîëÿõ åäèíèöû. Åñëè 
óìíîæèòü ýòó âåëè÷èíó íà 100%, òî ïîëó÷èì òåìï
èíôëÿöèè â ïðîöåíòàõ, ò.å. 23,25%.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ äîëÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿåò
30%, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ - 30, ðàñõîäîâ íà æèëüå è êîììóíàëüíûå
óñëóãè - 20, ïðî÷èå óñëóãè - 20%. Öåíû íà íèõ èçìåíèëèñü çà ãîä ñëåäóþùèì
îáðàçîì: íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ âîçðîñëè íà 20%, íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû - íà 15, íà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè - íà 20, íà ïðî÷èå óñëóãè - íà
25%. Îïðåäåëèòü òåìï èíôëÿöèè çà ãîä.
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Çàäàíèå 2

Â ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ äîëÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿåò
60%, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ - 10, ðàñõîäîâ íà æèëüå è êîììóíàëüíûå
óñëóãè - 10, ïðî÷èå óñëóãè - 20%. Öåíû íà íèõ èçìåíèëèñü çà ãîä ñëåäóþùèì
îáðàçîì: íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ âîçðîñëè íà 25, íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû
- íà 10, íà æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè óìåíüøèëèñü íà 10, íà ïðî÷èå óñëóãè
âîçðîñëè íà 5%. Îïðåäåëèòü òåìï èíôëÿöèè çà ãîä.
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 2

Çàäàíèå

Íîìèíàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
ñîñòàâëÿëà â èñõîäíîì ãîäó  800 ðóá., à â ñëåäóþùåì - 5000 ðóá. Èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (â ðàçàõ ê óðîâíþ èñõîäíîãî ãîäà) ñîñòàâèë 8,5.
Îïðåäåëèòå èíäåêñ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòíîøåíèþ ê èñõîäíîìó
ãîäó.

Ðåøåíèå

Àëãîðèòì Ðåøåíèå çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àëãîðèòìîì

1. Îïðåäåëåíèå  èíäåêñà 
íîìèíàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû. 

Äëÿ ýòîãî ñðåäíåìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó çà  
ñëåäóþùèé âðåìåííîé ïåðèîä (èçâåñòíà èç óñëî-
âèÿ çàäàíèÿ) äåëèì íà àíàëîãè÷íóþ âåëè÷èíó â   
èñõîäíîì ïåðèîäå (èçâåñòíà èç óñëîâèÿ çàäàíèÿ), 

ò.å.  = 6,25.
800

5000
 = 

ÍÇ

ÍÇ
 = I

0

1
íçï

2. Îïðåäåëåíèå èíäåêñà  
ðåàëüíîé çàðàáîòíîé   
ïëàòû ïî ôîðìóëå (ñì. 
ñòð. 6).

 = 0,735.
íèÿ)ëîâèÿ çàäà8,5 (èç óñ

6,25
 = 

I

I
 = I

ïö

íçï
ðçï

Òàê êàê öåíû íà òîâàðû ðîñëè áûñòðåå  çàðïëàòû 
(8,5 > 6,25), òî ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà  â ñëå-
äóþùåì ãîäó ñîñòàâèëà ëèøü 0,735 îò óðîâíÿ     
ïðåäûäóùåãî ãîäà, ò.å. æèçíåííûé óðîâåíü çàíÿ-
òûõ â ýêîíîìèêå ïîíèçèëñÿ.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Íîìèíàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà òðóäÿùèõñÿ ñîñòàâëÿëà
â 1993 ã. 30000 ðóá., à â 1994 ã. 170000 ðóá. Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà
ýòîò ïåðèîä ñîñòàâèë 3,5. Êàêîâ áûë èíäåêñ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.
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Çàäàíèå 2

Íîìèíàëüíàÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâèëà â 1995 ã. 3000
äîëë., à â 1996 ã. 3600 äîëë.  Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí  â 1996 ã. ïî
îòíîøåíèþ ê 1995 ã. ñîñòàâèë 1,15. Îïðåäåëèòå èíäåêñ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû â 1996 ã.
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 3

Çàäàíèå

Åñëè ðàçáèòü íàñåëåíèå Ðîññèè íà 10 ðàâíûõ ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïï, òî
äîëÿ êàæäîé ãðóïïû â îáùèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ â 1995 ã. ñîñòàâèëà (ïðèìåðíî):

Ãðóïïà íàñåëåíèÿ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Äîëÿ â íàñåëåíèè, % 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Äîëÿ â äîõîäàõ, % 2 3 6 7 7 8 8 9 20 30

Ðåøåíèå

Ïî îñè àáñöèññ ÷åðåç ðàâíûå ïðîìåæóòêè îòêëàäûâàåì 10 îòðåçêîâ ïî 10 %.
Ïðîñòàâëÿåì öèôðû îò 1 äî 10, îçíà÷àþùèå íîìåðà ãðóïï. Ïî îñè îðäèíàò
îòìå÷àåì â òàêîì æå ìàñøòàáå øêàëó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ òàê, ÷òîáû òî÷êà
ïåðåñå÷åíèÿ 100% íàñåëåíèÿ è 100% äîõîäîâ íàõîäèëàñü íà áèññåêòðèñå óãëà.
Îòêëàäûâàåì ïî îñè îðäèíàò äîëþ ïåðâîé ãðóïïû â äîõîäàõ - 2%. Ñòàâèì òî÷êó
íà ëèíèè ïåðåñå÷åíèÿ òî÷åê 1 ïî  îñè àáñöèññ è 2% ïî îñè îðäèíàò.

Äàëåå íà îñè îðäèíàò îòìå÷àåì âåëè÷èíó, ðàâíóþ ñóììå äîõîäîâ 1 è 2
ãðóïï íàñåëåíèÿ ( 2+ 3 = 5).  Ñòàâèì òî÷êó íà ëèíèè ïåðåñå÷åíèÿ öèôðû 2 ïî îñè
àáñöèññ è âåëè÷èíû 5% ïî îñè îðäèíàò. Çàòåì ïî îñè îðäèíàò ê èìåþùèìñÿ 5%
ïðèáàâëÿåì äîëþ òðåòüåé ãðóïïû íàñåëåíèÿ: 5% + 6% = 11%. Îòìå÷àåì òî÷êîé
íà ãðàôèêå ìåñòî ïåðåñå÷åíèÿ öèôðû 3 ïî îñè àáñöèññ è  âåëè÷èíû 11% ïî îñè
îðäèíàò. Äàëåå ê ïîëó÷èâøèìñÿ 11% ïðèáàâëÿåì äîëþ ÷åòâåðòîé ãðóïïû íàñå-
ëåíèÿ - 7% è ñòàâèì òî÷êó â ìåñòå ïåðåñå÷åíèÿ öèôðû 4 ïî îñè àáñöèññ è
âåëè÷èíû 18% ïî îñè îðäèíàò. Ê ïîëó÷èâøèìñÿ 18% ïðèáàâëÿåì äîëþ ïÿòîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ - 7% è ñòàâèì òî÷êó â ìåñòå ïåðåñå÷åíèÿ öèôðû 5 ïî îñè
àáñöèññ è âåëè÷èíû 25% ïî îñè îðäèíàò. Äàëåå ê ïîëó÷èâøèìñÿ 25% ïðèáàâëÿ-
åì äîëþ øåñòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ - 8% è ñòàâèì òî÷êó â ìåñòå ïåðåñå÷åíèÿ
öèôðû 6 ïî îñè àáñöèññ è âåëè÷èíû 33% ïî îñè îðäèíàò. Ê ïîëó÷èâøèìñÿ 33%
ïðèáàâëÿåì äîëþ ñåäüìîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ - 8% è ñòàâèì òî÷êó â ìåñòå ïåðå-
ñå÷åíèÿ öèôðû 7 ïî îñè àáñöèññ è âåëè÷èíû 41% ïî îñè îðäèíàò. Äàëåå ê
ïîëó÷èâøèìñÿ 41% ïðèáàâ-
ëÿåì äîëþ âîñüìîé ãðóïïû
íàñåëåíèÿ - 9% è ñòàâèì
òî÷êó â ìåñòå ïåðåñå÷åíèÿ
öèôðû 8 ïî îñè àáñöèññ è
âåëè÷èíû 50% ïî îñè îðäè-
íàò. Ê ïîëó÷èâøèìñÿ 50%
ïðèáàâëÿåì äîëþ äåâÿòîé
ãðóïïû íàñåëåíèÿ - 20% è
ñòàâèì òî÷êó â ìåñòå ïåðå-
ñå÷åíèÿ öèôðû 9 ïî îñè àá-
ñöèññ è âåëè÷èíû 70% ïî
îñè îðäèíàò. Äàëåå ê ïîëó-
÷èâøèìñÿ 70% ïðèáàâëÿåì
äîëþ äåñÿòîé ãðóïïû íàñå-
ëåíèÿ - 30% è ñòàâèì òî÷êó
â ìåñòå ïåðåñå÷åíèÿ öèô-
ðû 10 ïî îñè àáñöèññ è âå-
ëè÷èíû 100% ïî îñè îðäè-
íàò. Ãðàôèê ïîñòðîåí.
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Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Ñîñòàâüòå êðèâóþ Ëîðåíöà íà îñíîâå ñëåäóþùèõ  äàííûõ î ðàñïðåäå-
ëåíèè äîõîäîâ â îáùåñòâå:

Ãðóïïà íàñåëåíèÿ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Äîëÿ â íàñåëåíèè, % 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Äîëÿ â äîõîäàõ, % 6 8 8 9 9 10 10 10 11 19

Çàäàíèå 2

Ñîñòàâüòå êðèâóþ Ëîðåíöà íà îñíîâå ñëåäóþùèõ äàííûõ î ðàñïðåäåëåíèè
äîõîäîâ â îáùåñòâå:

Ãðóïïà íàñåëåíèÿ 1 2 3 4 5

Äîëÿ â íàñåëåíèè, % 20 20 20 20 20

Äîëÿ â äîõîäàõ, % 8 12 20 25 35
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 4

Çàäàíèå

Èìåþòñÿ ñëåäóþùèå äàííûå ïî ñóììàì ïîñòóïàåìûõ â áþäæåò äîõîäîâ
îò íàëîãà íà ïðèáûëü ïðè ðàçëè÷íûõ ñòàâêàõ ýòîãî íàëîãà. Îïðåäåëèòü, êàêóþ
ñòàâêó íàëîãà íà ïðèáûëü íåîáõîäèìî óòâåðäèòü çàêîíîäàòåëüíî, ÷òîáû ñóììà
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò áûëà ìàêñèìàëüíîé.

Ñòàâêà íàëîãà íà 
ïðèáûëü, %

10 20 30 40 50 60 70

Ñóììà ïîñòóïëåíèé â 
áþäæåò, ìëí. óñë. åä.

380 600 720 800 750 670 600

Ðåøåíèå

Ïî îñè àáñöèññ  îòêëàäûâàåì ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü: îò 10 äî 70%,
ïî îñè îðäèíàò - ñóììû ïîñòóïëåíèé. Íàèáîëåå âûñîêàÿ òî÷êà ãðàôèêà
ñîîòâåòñòâóåò ñòàâêå íàëîãà â 42-43% - ýòî òà âåëè÷èíà, ïðè êîòîðîé â áþäæåò
ïîñòóïàåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Ïîñòðîéòå êðèâóþ Ëàôôåðà è îïðåäåëèòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ñòàâêó
ïðîöåíòà ïî ñëåäóþùèì äàííûì:

Ñòàâêà íàëîãà íà 
ïðèáûëü, %

10 20 30 40 50 60 70

Ñóììà ïîñòóïëåíèé â 
áþäæåò, ìëí. óñë. åä.

35 70 95 105 110 100 80

0

200

400

600

800

1000

0

1
0

2
0

3
0

4
0

5
0

6
0

7
00 10 20 30 40 50 60 70

Êðèâàÿ Ëàôôåðà

Ñ
ó
ì

ì
à
 
ï
î
ñ
òó

ï
ë
å
í
è
é
,

òû
ñ
. 

ó
ñ
ë
.å

ä
.

Ñòàâêà íàëîãà, %



70
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Çàäàíèå 2

Ïîñòðîéòå êðèâóþ Ëàôôåðà è îïðåäåëèòå íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ñòàâêó
ïðîöåíòà ïî ñëåäóþùèì äàííûì:

Ñòàâêà íàëîãà íà 
ïðèáûëü, %

10 20 30 40 50 60 70

Ñóììà ïîñòóïëåíèé â 
áþäæåò, ìëí. óñë. åä.

2450 5800 7950 7800 7500 6600 5500
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 5

Çàäàíèå

Äîïóñòèì, ÷òî â 1975 ã. ïðè êóðñå 1 äîëëàð = 2,5 çàïàäíîãåðìàíñêîé
ìàðêè àìåðèêàíñêàÿ ôèðìà ïðîäàëà íåìåöêèì ïîêóïàòåëÿì òîâàð çà 100 òûñ.
ìàðîê è ïîëó÷èëà ïîñëå îáìåíà ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî äîëëàðîâ.
Ñêîëüêî äîëëàðîâ çà òàêîé æå ôèçè÷åñêèé îáúåì ïðîäóêöèè ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ ïîëó÷èëà áû àìåðèêàíñêàÿ ôèðìà â 1980 ã., åñëè áû êóðñ äîëëàðà
ñíèçèëñÿ äî 1,8 çàïàäíîãåðìàíñêîé ìàðêè çà 1 äîëëàð. ×åìó â ýòîì ñëó÷àå
ðàâíà âàëþòíàÿ ïðèáûëü ýêñïîðòåðà?

Ðåøåíèå

Àëãîðèòì Ðåøåíèå çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ àëãîðèòìîì

1. Îïðåäåëåíèå âûðó÷åííûõ ýêñ-
ïîðòåðîì (àìåðèêàíñêîé ôèð-
ìîé) ñóìì â âàëþòå ñòðàíû ðå-
àëèçàöèè.

ÂÈÂ = 100 òûñ. ìàðîê (èçâåñòíà èç óñëî-
âèÿ çàäàíèÿ).

2. Îïðåäåëåíèå èñõîäíîãî âàëþò-
íîãî êóðñà.

0
È/Ír = 2,5 ìàðêè/äîëë. (èçâåñòåí èç óñëî-

âèÿ çàäàíèÿ).

3. Îïðåäåëåíèå ñóììû, âûðó÷åí-
íîé àìåðèêàíñêîé ôèðìîé â    
âàëþòå åå ñòðàíû (íàöèîíàëü-
íîé âàëþòå), ïðè èñõîäíîì âà-
ëþòíîì êóðñå ïî ôîðìóëå 1      
(ñì. ñòð. 7).

 = 
äîëë.2,5 ìàðêè/

àðîê100 òûñ. ì
 = 

r

Â
 = Â 0

È/Í

ÈÂ0
ÍÂ

= 40 òûñ. äîëë.

4. Îïðåäåëåíèå èçìåíåííîãî âà-
ëþòíîãî êóðñà (â ñëåäóþùèé    
âðåìåííûé ïåðèîä).

È/Ír′ = 1,8 ìàðêè/äîëë. 

5. Îïðåäåëåíèå ïî ôîðìóëå 2      
(ñì. ñòð. 7) ñóììû, âûðó÷åííîé 
áû  àìåðèêàíñêîé ôèðìîé â     
íîâûõ óñëîâèÿõ îáìåíà, åñëè   
áû îíà ïðîäàëà òîâàðîâ íà òå  
æå 100 òûñ. ìàðîê.  

 = 
äîëë.1,8 ìàðêè/

àðîê100 òûñ. ì
 = 

r

Â
 = Â

È/Í

ÈÂ
ÍÂ ′
′

= 55,56 òûñ. äîëë.

6. Îïðåäåëåíèå âàëþòíîé ïðèáû-
ëè àìåðèêàíñêîé ôèðìû ïî     
ôîðìóëå 3 (ñì. ñòð. 7).

ÂÏ = ÍÂÂ′ � 0
ÍÂÂ = 55,56 òûñ. äîëë. �

� 40 òûñ. äîëë. = 15,56 òûñ. äîëë.
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Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Â 1998 ã. ïðè êóðñå 1 ãðèâíà =  3 ðóáëÿ óêðàèíñêèé ïðîèçâîäèòåëü
ðåàëèçîâàë â Ðîññèè òîâàð íà ñóììó 450  òûñ. ðóá. Êàêóþ ñóììó â óêðàèíñêèõ
ãðèâíàõ îí ïîëó÷èë áû ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, åñëè áû êóðñ ñîñòàâèë :
1 ãðèâíà = 4 ðóáëÿ. Ïîëó÷èë áû îí ïðè ýòîì ïðèáûëü èëè óáûòîê? Íàéäèòå
âåëè÷èíó ýòîé ïðèáûëè èëè óáûòêà.

Çàäàíèå 2

Ïðè êóðñå 1 ìàðêà = 4 ðóáëÿ ðîññèéñêèé ïðîèçâîäèòåëü ðåàëèçîâàë â
Ãåðìàíèè òîâàð íà ñóììó 100 òûñ. ìàðîê. Ïðè èçìåíåíèè êóðñà äî óðîâíÿ
1 ìàðêà = 3,5 ðóáëÿ êàêóþ ñóììó â ðóáëÿõ âûèãðàåò èëè ïîòåðÿåò ðîññèéñêèé
ïðîèçâîäèòåëü, åñëè ðåàëèçóåò òîò æå òîâàð çà òàêóþ æå ñóììó â ìàðêàõ?
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ÞÍÈÒÀ 2

ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÑÎÖÈÀËÜÍÀß È ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß
ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
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