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Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàëîãîâîé ñèñòåìû: ðîëü íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè
ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, òåîðèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Èñõîäíûå ïðèíöèïû íàëîãîâîé ñèñòåìû: ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîâîé ñèñòåìû ÐÔ, íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå.

Ïîíÿòèå íàëîãà è íàëîãîâîé ñèñòåìû: íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, åå çàäà÷è,
ôóíêöèè è ñòðóêòóðà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ôóíêöèè íàëîãà, ýëåìåíòû
íàëîãà, ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ: ïî ìåòîäó óñòàíîâëåíèÿ, ïî îðãàíó âçèìàíèÿ,
ïî èñïîëüçîâàíèþ, ïî õàðàêòåðó óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïî ñóáúåêòó
îáëîæåíèÿ, ïî îáúåêòó è èñòî÷íèêó îáëîæåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ íàëîãîâîé ñëóæáû: çàäà÷è è ôóíêöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ,
âèäû íàëîãîâûõ íàðóøåíèé è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ.
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ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÓÌÅÍÈÉ

¹
ï/ï

Óìåíèå (ðàñ÷åò) Àëãîðèòìû 

1

Ðàñ÷åò ñóììû íàëîãà:

100%

 ÑòÍÁ 
Í = 

×
,

ãäå Í - ñóììà íàëîãà;
ÍÁ - íàëîãîâàÿ áàçà;
Ñò - ñòàâêà íàëîãà.

1. Îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé áàçû. 
2. Îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè.
3. Ðàñ÷åò ñóììû íàëîãà ïî ôîð-

ìóëå.
Åñëè ñòàâêà íàëîãà äàíà â àáñî-
ëþòíûõ âåëè÷èíàõ, òî äåëèòü íà     
100% íå íàäî.

2

Ðàñ÷åò ñðåäíåé íàëîãîâîé ñòàâêè 
(ïðè ïðîãðåññèâíîì íàëîãîîáëî-
æåíèè):

100%,
Ä

Í
 = Ñòñðåä ×

ãäå Ñòñðåä - ñðåäíÿÿ íàëîãîâàÿ 
ñòàâêà;

Í - îáùàÿ ñóììà íàëîãà;
Ä - îáùàÿ ñóììà äîõîäà.

1. Îïðåäåëåíèå îáùåé ñóììû     
íàëîãà.

2. Îïðåäåëåíèå îáùåé ñóììû     
äîõîäà.

3. Ðàñ÷åò ñðåäíåé íàëîãîâîé
ñòàâêè ïî ôîðìóëå.

3

Ðàñ÷åò ïðåäåëüíîé íàëîãîâîé 
ñòàâêè (ïðè ïðîãðåññèâíîì è ðå-
ãðåññèâíîì íàëîãîîáëîæåíèè):

100%,
ÏðÄ

ÏðÍ
 = Ñòïðåä ×

ãäå Ñòïðåä - ïðåäåëüíàÿ íàëîãî-
âàÿ ñòàâêà;

ÏðÍ - ïðèðîñò ñóììû íàëîãà;
ÏðÄ - ïðèðîñò ñóììû äîõîäà.

1. Îïðåäåëåíèå ïðèðîñòà ñóììû 
íàëîãà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåä-
øåñòâóþùåé ñòóïåíüþ.

2. Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû ïðè-
ðîñòà äîõîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïðåäøåñòâóþùåé ñòóïåíüþ.

3. Ðàñ÷åò ïðåäåëüíîé íàëîãîâîé  
ñòàâêè ïî ôîðìóëå.

4

Ðàñ÷åò ñóììû àêöèçà, âêëþ÷àå-
ìîé â îòïóñêíóþ öåíó òîâàðà:

, - Ö
100 - Ñò

 100% Ö
À = îïò

à

îïò×

ãäå À - ñóììà àêöèçà;
Öîïò - îïòîâàÿ öåíà òîâàðà;
Ñòà - ñòàâêà àêöèçà (â % ê    
îòïóñêíîé öåíå).

1. Îïðåäåëåíèå îïòîâîé öåíû òî-
âàðà. 

2. Îïðåäåëåíèå ñòàâêè àêöèçà.
3. Ðàñ÷åò ñóììû àêöèçà ïî ôîð-

ìóëå.

5

Ðàñ÷åò ñòàâêè íàëîãà èëè ñáîðà:

100%,
Ä

Í
Ñò = ×

ãäå Ñò - ñòàâêà íàëîãà èëè ñáîðà;
Í - ñóììà íàëîãà èëè ñáîðà;
Ä - âåëè÷èíà íàëîãîîáëàãàå-
ìîé áàçû.

1. Îïðåäåëåíèå ñóììû íàëîãà. 
2. Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû íàëîãî-

îáëàãàåìîé áàçû.
3. Ðàñ÷åò ñòàâêà íàëîãà èëè ñáîðà

ïî ôîðìóëå.
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà - ñâîä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà,
óñòàíàâëèâàþùèõ  ñîâîêóïíîñòü ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâ, ìåõàíèçìû èõ
èñ÷èñëåíèÿ è ìåòîäû êîíòðîëÿ çà èõ âçèìàíèåì.

Íàëîã  - îäíà èç ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â âèäå
ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ öåëüþ
èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ íóæä ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì. Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ
íåîáõîäèìûì çâåíîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå ñ ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå è èçìåíåíèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà âñåãäà ñîïðîâîæäàþòñÿ ïðåîáðàçîâàíèåì íàëîãîâîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ çàâèñèò îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì ãîñóäàðñòâà.

1.1. Ðîëü íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâà 

Íàëîãè îëèöåòâîðÿþò ñîáîé òó ÷àñòü ñîâîêóïíîñòè ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì äåíåæíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà
(áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ), íåîáõîäèìûõ åìó äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé - ñîöèàëüíîé, îáîðîííîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ïî
ðàçâèòèþ ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è äð. Êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé íàëîãè (÷åðåç ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ) îòíîñÿòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîìó
áàçèñó. Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, èáî îáóñëîâëåíû
ïîòðåáíîñòÿìè ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Íåîáõîäèìîñòü íàëîãîâ
âûòåêàåò èç ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Ó ãîñóäàðñòâà íåò äðóãèõ ïðèåìëåìûõ
ìåòîäîâ îáåñïå÷èòü ñåáå äîõîä â óñëîâèÿõ ðûíêà: åñëè áðàòü çàéìû, òî èõ
íàäî âîçâðàùàòü, äà åùå ñ ïðîöåíòàìè, à äåíåæíàÿ ýìèññèÿ ÷ðåâàòà
èíôëÿöèåé.

Â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ó÷àñòâóþò õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû
(ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû è ïð.), íàåìíûå ðàáîòíèêè è ãîñóäàðñòâî. Èõ ïåðâè÷íûå
äîõîäû îáðàçóþòñÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã è ñîñòàâëÿþò
ñòîèìîñòü ñîçäàííîãî â ñòðàíå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). ÂÂÏ
âêëþ÷àåò îïëàòó òðóäà è ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ, âàëîâóþ ïðèáûëü, âêëþ÷àÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä è àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, íàëîãè íà
ïðîäóêòû (ÍÄÑ, ñïåöíàëîã, àêöèçû) è èìïîðò, äðóãèå íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî
(çåìåëüíûé íàëîã, ïëàòà çà âîäó, ïîòðåáëÿåìóþ ïðîìûøëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, è äð.).

Îïëàòà òðóäà îáðàçóåò ïåðâè÷íûå äîõîäû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; âàëîâàÿ
ïðèáûëü ñîñòàâëÿåò ïåðâè÷íûå äîõîäû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; îñòàëüíîå
ôîðìèðóåò äîõîäû ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ðåãóëÿòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îíè
àêêóìóëèðóþòñÿ â áþäæåòíîé ñèñòåìå è âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ - ïåíñèîííîì,
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîì ôîíäå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è
ôîíäàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå äàëüíåéøåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ - ÷åðåç íàëîãîîáëîæåíèå
ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ - ôîðìèðóþòñÿ âòîðè÷íûå äîõîäû õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ: ÷èñòàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ÷èñòàÿ ïðèáûëü
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, áþäæåò ãîñóäàðñòâà. Â èòîãå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà
èçûìàåòñÿ îò 29% (ÑØÀ) äî 55% (Øâåöèÿ) îáúåìà ÂÂÏ. Òàêîé áîëüøîé ðàçáðîñ
àêêóìóëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì äîëè ÂÂÏ ïî ñòðàíàì çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà è
____________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, ïðèâåäåííûå â ãëîññàðèè. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé
áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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îáúåìà âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé. Òàê, íåçíà÷èòåëüíàÿ âåëè÷èíà
åå â ÑØÀ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî òàì íå ôèíàíñèðóåò
çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, à íàïðîòèâ, Øâåöèÿ,
Äàíèÿ, Íèäåðëàíäû ïðîâîäÿò øèðîêîìàñøòàáíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó.

Âîîáùå îïòèìàëüíîñòü íàëîãîâîé åìêîñòè ÂÂÏ îïðåäåëÿåòñÿ íà ñòàäèè
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ïðîãíîçèðîâàíèÿ) èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ è íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ (ñîçäàíèÿ)
ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Íàëîãîîáëîæåíèå èìååò ñâîè ïðåäåëû. Ïîä íàëîãîâûì ïðåäåëîì
îáû÷íî ïîíèìàþò äîñòèæåíèå òàêîé äîëè ÂÂÏ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìîé ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ïðè êîòîðîé åå äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå âëå÷åò çà
ñîáîé ðåçêîå îáîñòðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Îíî
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â îòêðûòûõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòàõ è âîëíåíèÿõ,
âûçâàííûõ íàëîãîâîé ðåôîðìîé, íåïîä÷èíåíèè íàëîãîâûì âëàñòÿì, â áåãñòâå
îò óïëàòû íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïåðåëèâå êàïèòàëà èç íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè çà ãðàíèöó, ïåðåñåëåíèè íàñåëåíèÿ â äðóãèå ðàéîíû ïî íàëîãîâûì
ñîîáðàæåíèÿì è ò.ï. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (âîéíû)
óðîâåíü íàëîãîâîãî ïðåäåëà çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ.

1.2. Ðàçâèòèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Â ðàçâèòèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ìîæíî âûäåëèòü òðè ïåðèîäà. Ïåðâûé
ïåðèîä, îòëè÷àþùèéñÿ íåñîâåðøåíñòâîì è ñëó÷àéíûì õàðàêòåðîì íàëîãîâ,
îõâàòûâàåò ãîñóäàðñòâåííîå õîçÿéñòâî äðåâíåãî ìèðà è ñðåäíèõ âåêîâ. Âòîðîé
ïåðèîä (16-18 ââ.) õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãî÷èñëåííîñòüþ è ñëó÷àéíîñòüþ
íàëîãîâ, îñîáåííî êîñâåííûõ. Òàê, ïî ñëîâàì èñòîðèêà äå Âèòòà, â Ãîëëàíäèè
17 â. íà ïîðöèþ ðûáû, ïîäàííóþ â ãîñòèíèöå, ïðèõîäèëîñü 34 ðàçëè÷íûõ
àêöèçà.

Òðåòèé ïåðèîä â èñòîðèè íàëîãîâ (19 â.) îòëè÷àåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøèì èõ
êîëè÷åñòâîì è áîëüøèì îäíîîáðàçèåì. Â íà÷àëå âåêà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
ñîñòîÿëà èç ïðÿìûõ íàëîãîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìíîæåñòâà íàëîãîâ íà
ïîòðåáëåíèå, ñ äðóãîé. Â êîíöå âåêà ôóíäàìåíòîì íàëîãîâîé ñèñòåìû
ñòàíîâèòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã, ðåàëüíûå íàëîãè îòñòóïàþò íà çàäíèé ïëàí, íî
ñîõðàíÿåòñÿ íåáîëüøîå ÷èñëî íàèáîëåå äîõîäíûõ íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå,
ââîäèòñÿ íàëîã íà íàñëåäñòâî.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âèäîèçìåíÿëàñü è ñîâåðøåíñòâîâàëàñü ïîä âëèÿíèåì
áîðüáû êëàññîâ. Ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð åå, îáóñëîâëåííûé ïðåîáëàäàíèåì
êîñâåííûõ íàëîãîâ, â 20 â. íà÷àë òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ïðîïîðöèîíàëüíûé
â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ïðîãðåññèâíîìó ïîäîõîäíîìó îáëîæåíèþ. Íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà êîíöà 20 â. â ðåçóëüòàòå óñèëèé ôèíàíñîâîé íàóêè è ïðàêòèêè áîëåå
ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿåò íàëîãîâîå áðåìÿ, ÷åì êîãäà-ëèáî â èñòîðèè
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ðåôîðìà ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ 80-õ ãã. â
ðàçëè÷íûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ íà îñíîâå òåîðèè ýêîíîìèêè
ïðåäëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè: ðåçêîå ñíèæåíèå
ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ; ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãà íà ïðèáûëü
êîðïîðàöèé; ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåå ðàíåå íå
ïîäëåæàâøèõ îáëîæåíèþ èñòî÷íèêîâ äîõîäà (îòêàç îò íàëîãîâûõ ëüãîò,
óæåñòî÷åíèå íàëîãîâûõ çàêîíîâ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ); óâåëè÷åíèå
êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ (àêöèçû, ÍÄÑ, íàëîãè íà àëêîãîëü, òàáàê, áåíçèí).

Â öåëîì íàëîãîâàÿ ñèñòåìà - ñëîæíûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì
ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû, ãèáêèé èíñòðóìåíò, âîçäåéñòâóþ-
ùèé íà óðîâåíü äîõîäíîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ÍÒÐ è èíòåðíàöèîíàëèçàöèè
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õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Îäíàêî äëÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà (êîòîðàÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ìàíèïóëèðîâàíèè âèäàìè è ñòàâêàìè íàëîãîâ) õàðàêòåðåí
ýôôåêò çàïàçäûâàíèÿ â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè,
â ÷àñòíîñòè - îïåðàöèé  Öåíòðàëüíîãî áàíêà íà îòêðûòîì ðûíêå. Äåëî â òîì,
÷òî ëþáîå èçìåíåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê äîëæíî ïðèíèìàòü ôîðìó
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîòåðÿìè âðåìåíè ïðè ïðîõîæäåíèè
÷åðåç ïàðëàìåíòñêîå îáñóæäåíèå è óòâåðæäåíèå.

1.3. Òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñòîÿííî çàíèìàëè óìû ýêîíîìèñòîâ,
ôèëîñîôîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé ðàçëè÷íûõ ýïîõ. Îäèí èç
îñíîâîïîëîæíèêîâ òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ À.Ñìèò (1723-1790 ãã.) ãîâîðèë
î òîì, ÷òî íàëîãè äëÿ òîãî, êòî èõ âûïëà÷èâàåò, - ïðèçíàê íå ðàáñòâà, à ñâîáîäû.
Ô.Àêâèíñêèé (1225/1226-1274 ãã.) îïðåäåëÿë íàëîãè êàê äîçâîëåííóþ ôîðìó
ãðàáåæà. Ø.Ìîíòåñêüå (1689-1755 ãã.) ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ïîëàãàë, ÷òî íè÷òî
íå òðåáóåò ñòîëüêî ìóäðîñòè è óìà, êàê îïðåäåëåíèå òîé ÷àñòè, êîòîðóþ ó
ïîääàííûõ çàáèðàþò, è òîé, êîòîðóþ îñòàâëÿþò èì. Ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü
è  ó÷åíûé ÑØÀ Á.Ôðàíêëèí (1706-1790 ãã.) çàÿâëÿë: �Â æèçíè íåò íè÷åãî
íåèçáåæíîãî êðîìå ñìåðòè è íàëîãîâ�.

Â íàó÷íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êðóãàõ ñåðåäèíû 18 â. íàëîãè ðàññìàòðè-
âàëèñü êàê ïëàòà, âíîñèìàÿ êàæäûì ãðàæäàíèíîì çà îõðàíó åãî ëè÷íîé è
èìóùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çà çàùèòó ãîñóäàðñòâà è äðóãèå óñëóãè, ò. å. êàê
îáìåí îäíèõ öåííîñòåé íà äðóãèå, õîòÿ è íå âñåãäà äîáðîâîëüíûé (òàêàÿ
ïîçèöèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå òåîðèè �îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà� èëè òåîðèè
âûãîäû, îáìåíà  ýêâèâàëåíòîâ). Òåîðèÿ �ôèñêàëüíîãî äîãîâîðà� óòâåðæäàåò,
÷òî ëþäè îòäàþò ãîñóäàðñòâó ÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü
óâåðåííûìè â äðóãîé ÷àñòè è ñïîêîéíî ïîëüçîâàòüñÿ åþ. Òîãäà æå âîçíèêëà è
ðàçâèòàÿ ïîçæå À.Òüåðîì èäåÿ î íàëîãå êàê ñòðàõîâîé ïðåìèè: îáùåñòâî
îáðàçóåò êàê áû ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, â êîòîðîé êàæäûé äîëæåí ïëàòèòü
ïðîïîðöèîíàëüíî ñâîåìó äîõîäó èëè èìóùåñòâó, ïîòîìó ÷òî èçäåðæêè îõðàíû
è çàùèòû äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïî ñóììå îõðàíÿåìîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòè
òåîðèè íàõîäÿòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ  ó÷åíèåì î ãîñóäàðñòâå êàê ðåçóëüòàòå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè íåò íèêàêîé ñâÿçè ìåæäó óïëàòîé íàëîãîâ è
ïîëó÷àåìûìè îò ãîñóäàðñòâà âûãîäàìè. Çäåñü íåò äîáðîâîëüíîñòè è
ñâîáîäíîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê ïðè êóïëå-ïðîäàæå. Íàëîãè ñîáèðàþòñÿ íå íà
îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ, à â ñèëó ïðèíóäèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì íåëüçÿ óñòàíîâèòü êàêîãî áû òî íè áûëî ðàâåíñòâà ìåæäó ñóììîé íàëîãà
è ïîëó÷àåìîé îò ãîñóäàðñòâà ïîëüçîé.

Êëàññè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè íàëîãîâ â ýêîíîìèêå, îñíîâîïîëîæ-
íèêîì êîòîðîãî ìîæíî íàçâàòü øîòëàíäñêîãî ýêîíîìèñòà è ôèëîñîôà À.Ñìèòà,
òàêæå îñíîâûâàëîñü íà òåîðèè ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà. Â ñâîåé êíèãå
�Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ� (1776) îí ïèñàë:
�Ïîääàííûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïî âîçìîæíîñòè ñîîòâåòñòâåííî ñâîåé
ñïîñîáíîñòè è ñèëàì ó÷àñòâîâàòü â ñîäåðæàíèè ïðàâèòåëüñòâà, òî åñòü
ñîîòâåòñòâåííî äîõîäó, êàêèì îíè ïîëüçóþòñÿ ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì è çàùèòîé
ãîñóäàðñòâà. Íàëîã, êîòîðûé îáÿçûâàåòñÿ óïëà÷èâàòü êàæäîå îòäåëüíîå ëèöî,
äîëæåí áûòü òî÷íî îïðåäåëåí, à íå ïðîèçâîëåí. Ñðîê óïëàòû, ñïîñîá ïëàòåæà,
ñóììà ïëàòåæà - âñå ýòî äîëæíî áûòü ÿñíî è îïðåäåëåííî äëÿ ïëàòåëüùèêà è
äëÿ âñÿêîãî äðóãîãî ëèöà... Êàæäûé íàëîã äîëæåí âçèìàòüñÿ â òî âðåìÿ èëè
òåì ñïîñîáîì, êîãäà è êàê ïëàòåëüùèêó äîëæíî áûòü óäîáíåå âñåãî ïëàòèòü
åãî. Êàæäûé íàëîã äîëæåí áûòü òàê çàäóìàí è ðàçðàáîòàí, ÷òîáû îí áðàë è
óäåðæèâàë èç êàðìàíîâ íàðîäà âîçìîæíî ìåíüøå ñâåðõ òîãî, ÷òî îí ïðèíîñèò
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ãîñóäàðñòâåííîìó êàçíà÷åéñòâó�. À.Ñìèò çäåñü èçëîæèë îñíîâíûå ïðèíöèïû
íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå íå óñòàðåëè è äî íàøåãî âðåìåíè: ïðèíöèïû
ñïðàâåäëèâîñòè, îïðåäåëåííîñòè, óäîáíîñòè è ýêîíîìèè (èëè ìàêñèìàëüíîãî
óìåíüøåíèÿ èçäåðæåê âçèìàíèÿ, ò.å. äåøåâèçíû îáëîæåíèÿ). (Ñåãîäíÿ ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîñòè òðàêòóåòñÿ êàê âñåîáùíîñòü îáëîæåíèÿ è ðàâíîìåðíîñòü
ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè ìåæäó ãðàæäàíàìè ñîðàçìåðíî èõ
äîõîäàì, ò.å. ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà ïðèíöèïà).

Ó÷åíûå-êëàññèêè (Æ.Á.Ñýé, Ó.Ïåòòè,  Ä.Ðèêàðäî,  Äæ.Ìèëëü, Ä.Ñ.Ìèëëü),
îïèðàÿñü íà òåçèñ î ñàìîðåãóëèðîâàíèè ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, ðàññìàòðèâàëè íàëîã êàê ñïðàâåäëèâóþ öåíó çà îïëàòó óñëóã
ãîñóäàðñòâà, êàê èñòî÷íèê äîõîäà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íî â òî æå âðåìÿ
è êàê çëî, óáûòîê äëÿ îáùåñòâà, ïîñêîëüêó íàëîã, ïî èõ ìíåíèþ, îáñëóæèâàë
íåïðîèçâîäèòåëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà è èçûìàë ñðåäñòâà èç  ïðîèçâîäè-
òåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ä.Ñ.Ìèëëü âïåðâûå ñðåäè êëàññèêîâ ñôîðìóëèðîâàë èäåþ èñïîëüçî-
âàíèÿ íå åäèíîãî íàëîãà, à ñîâîêóïíîñòè ðàçíîîáðàçíûõ íàëîãîâ: îñíîâíîå
ìåñòî â äîõîäàõ êàçíû îí îòâîäèë íàëîãó íà ðåíòó, íà íàñëåäñòâî; êîñâåííûå
íàëîãè äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû íà íåìíîãèõ ïðåäìåòàõ (àëêîãîëüíûå
íàïèòêè, èìïîðòíûå òîâàðû, ïðåäìåòû ðîñêîøè). Îí ñ÷èòàë, ÷òî ëèøü
ðàçíîîáðàçèå íàëîãîâ âçàèìíî ñîêðàùàåò ýëåìåíòû íåðàâåíñòâà ïî îòíîøåíèþ
ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïðèñóùèå êàæäîìó íàëîãó.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 19 â. øâåéöàðñêèé ýêîíîìèñò Æ. Ñèìîíä äå Ñèñìîíäè
(1773-1842 ãã.) ôîðìóëèðóåò òåîðèþ íàëîãà êàê òåîðèþ íàñëàæäåíèÿ. Ïðè
ïîìîùè íàëîãîâ êàæäûé ïëàòåëüùèê ïîêóïàåò íå ÷òî èíîå, êàê íàñëàæäåíèå,
êîòîðîå îí èçâëåêàåò èç îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè, õîðîøèõ äîðîã, çäîðîâîé âîäû, ïðîñâåùåíèÿ è
íàöèîíàëüíîé çàùèòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî Ñèñìîíäè íàëîã - ïëàòà çà
íàñëàæäåíèÿ. Íî íàëîã ó  íåãî - åùå è æåðòâà: åñëè óïëàòà íàëîãà ëèøàåò
ïëàòåëüùèêà ÷àñòè íåîáõîäèìîãî, òî íàäî îòêàçàòüñÿ îò íàñëàæäåíèé, ò.å.
óïëàòû íàëîãà. Òàêèì îáðàçîì, è ó Ñèñìîíäè â îáîñíîâàíèå íàëîãà ïîëîæåíà
òåîðèÿ îáìåíà, ýêâèâàëåíòà.

Ïîçäíåå (âòîðàÿ ïîëîâèíà 19 - íà÷àëî 20 â.), êîãäà ãîñóäàðñòâî ñàìî
ñòàëî ïðîèçâîäèòåëåì ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, âîçíèêëè íîâûå
òåîðèè: òåîðèÿ æåðòâû, òåîðèÿ êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàëè íàëîã êàê ïðèíóäèòåëüíóþ îáÿçàííîñòü, âûòåêàþùóþ èç ñàìîé
èäåè ãîñóäàðñòâà è èç òåõ êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿ-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â îñíîâå ýòèõ òåîðèé ëåæèò ïîíèìàíèå îòñóòñòâèÿ êàêîãî
áû òî íè áûëî ýêâèâàëåíòà ïðè óïëàòå íàëîãà ãðàæäàíàìè. Åñëè îïëàòà
äåëèìûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì (íàïðèìåð, íîòàðèàëüíûå, ïî÷òîâûå,
ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå), ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïîøëèíàìè, òî êîëëåêòèâíûå
ïîòðåáíîñòè (âíóòðåííåå ñïîêîéñòâèå è áåçîïàñíîñòü, ïðàâîñóäèå,
îáùåñòâåííàÿ ãèãèåíà, îõðàíà òåððèòîðèè) óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïóòåì
îáùåñòâåííûõ óñëóã ïî ïðèðîäå ñâîåé íåäåëèìûõ, ïîýòîìó âîçìåùàþòñÿ
ãðàæäàíàìè ïîñðåäñòâîì íàëîãîâûõ ñáîðîâ.

Ýòà òåîðèÿ êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé è íàëîãà êàê èñòî÷íèêà èõ
óäîâëåòâîðåíèÿ áûëà ïîëíîñòüþ ïðèíÿòà êåéíñèàíöàìè è íåîêåéíñèàíöàìè
ñ ïîïðàâêîé íà �îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè� âìåñòî �êîëëåêòèâíûõ�.

Ïî Äæ.Ì.Êåéíñó îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàòðóäíåíî íàëè÷èåì
áîëüøèõ ñáåðåæåíèé, êîòîðûå íå âêëàäûâàþòñÿ â ïðîèçâîäñòâî è ñíèæàþò
îáùèé îáúåì ñîâîêóïíîãî ñïðîñà, ïîýòîìó èõ íàäî èçûìàòü ñ ïîìîùüþ
íàëîãîâ. À äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî,
íàïðàâëåííîå íà èçúÿòèå ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ äîõîäîâ, ïîìåùåííûõ â
ñáåðåæåíèÿ, è ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ èíâåñòèöèé, à òàêæå
òåêóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.
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Ñîãëàñíî òåîðèè Äæ.Ì.Êåéíñà íàëîãè äåéñòâóþò â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå
êàê �âñòðîåííûå ìåõàíèçìû ãèáêîñòè�. Âûñîêèå (ïðîãðåññèâíûå) íàëîãè, ïî
åãî ìíåíèþ, èãðàþò ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü. ßâëÿÿñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
áþäæåòà, ýòà ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âëèÿåò íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü â
ýêîíîìèêå. Â ôàçå ïîäúåìà, åñòåñòâåííî, ðàñòóò äîõîäû ôèðì è íàñåëåíèÿ.
Íî ïðè ïðîãðåññèâíîì íàëîãîîáëîæåíèè åùå áûñòðåå óâåëè÷èâàþòñÿ ñóììû
íàëîãîâ. Â ýòîò ïåðèîä  ñîêðàùàåòñÿ áåçðàáîòèöà, óëó÷øàåòñÿ áëàãîñîñòîÿíèå
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Ñòàëî áûòü, óìåíüøàþòñÿ âûïëàòû ïîñîáèé ïî
áåçðàáîòèöå è èíûå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà. Â èòîãå ñíèæàåòñÿ
ñîâîêóïíûé ñïðîñ, à ýòî ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â ôàçå êðèçèñà
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè óìåíüøàþòñÿ, à òåì ñàìûì ñîêðàùàåòñÿ
ñóììà èçúÿòèé èç äîõîäîâ ôèðì è äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Îäíîâðåìåííî
âîçðàñòàþò âûïëàòû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà,  â òîì ÷èñëå ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå. Çíà÷èò, óâåëè÷èâàåòñÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ,
÷òî ïîìîãàåò ïðåîäîëåíèþ ñïàäà ýêîíîìèêè. Òåì ñàìûì äîñòèãàåòñÿ
îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå.

Â óñëîâèÿõ ÍÒÐ êåéíñèàíñêàÿ òåîðèÿ ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà ïåðåñòàëà
îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñòóïèëà ìåñòî
íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè �ýôôåêòèâíîãî ïðåäëîæåíèÿ�, îñíîâàííîé íà
óñòîé÷èâîñòè ñàìîðåãóëèðóþùåãîñÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà è îãðàíè÷åíèè
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó.

Â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ òåîðèÿ ýêîíîìèêè ïðåäëîæåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ñíèæåíèå íàëîãîâ è ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò
êîðïîðàöèÿì, òàê êàê âûñîêèå íàëîãè ñäåðæèâàþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
èíèöèàòèâó è òîðìîçÿò ïîëèòèêó èíâåñòèðîâàíèÿ, îáíîâëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà. Äðóãîé âàæíûé àñïåêò ýòîé òåîðèè - îáÿçàòåëüíîå ñîêðàùåíèå
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ëèøü ìåøàåò íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
ñâîáîäíîãî ðûíêà.

Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ âñåãäà ïûòàëàñü ðåøèòü �âå÷íûé� âîïðîñ: ÷òî
öåëåñîîáðàçíåå - îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ÷èñòî ôèñêàëüíûìè
ìåòîäàìè èëè ñíèæåíèåì íàëîãîâ äîáèâàòüñÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû?

Â 70-80-å ãã. XX ñòîëåòèÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå
áþäæåòíàÿ êîíöåïöèÿ À.Ëàôôåðà, îñíîâàííàÿ íà íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè
ýêîíîìèêè ïðåäëîæåíèÿ. Îí èñõîäèë èç òîãî, ÷òî íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì äâóõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ: íàëîãîâîé ñòàâêè è íàëîãîâîé
áàçû (òàê íàçûâàåìàÿ êðèâàÿ Ëàôôåðà, ñì. ðèñ.1). Ðîñò íàëîãîâîãî áðåìåíè
ìîæåò ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ òîëüêî äî êàêîãî-òî

Äîõîäû
áþäæåòà

ÄÁ
max

Íîðìàëüíàÿ Çàïðåòíàÿ
çîíà çîíà

0 ÍÑ
(îðt)

100 Ñòàâêà
íàëîãà, %

Ðèñ.1. Çàâèñèìîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò îò óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ
(êðèâàÿ Ëàôôåðà)
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ïðåäåëà (íîðìàëüíàÿ çîíà), ïîêà íå íà÷íåò ñîêðàùàòüñÿ îáëàãàåìàÿ íàëîãîì
÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Êîãäà ýòîò ïðåäåë áóäåò ïðåâûøåí, ðîñò
íàëîãîâîé ñòàâêè ïðèâåäåò íå ê óâåëè÷åíèþ, à ê ñîêðàùåíèþ äîõîäîâ áþäæåòà
(çàïðåòíàÿ çîíà).

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå êðèâîé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ÷åì âûøå ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè, òåì áîëåå ñèëüíûé ïîáóäèòåëü-
íûé ìîòèâ áóäåò ó èíäèâèäóóìîâ äëÿ óêëîíåíèÿ îò íèõ. Åñëè óñïåøíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà áóäåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ óñèëèâàþùåéñÿ äèñêðèìèíà-
öèåé â âèäå áîëåå âûñîêèõ íàëîãîâ, òî ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü áóäåò ïàäàòü.

Ðîñò íàëîãîâûõ ñòàâîê ëèøü äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà ïîääåðæèâàåò
ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, çàòåì ýòîò ðîñò íåìíîãî çàìåäëÿåòñÿ è äàëåå
èäåò ëèáî òàêîå æå ïëàâíîå ñíèæåíèå äîõîäîâ áþäæåòà, ëèáî èõ ðåçêîå
ïàäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, êîãäà íàëîãîâàÿ ñòàâêà äîñòèãàåò îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ, ãóáèòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ èíèöèàòèâà, ñîêðàùàþòñÿ ñòèìóëû ê
ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà, óìåíüøàþòñÿ äîõîäû, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
íàëîãîîáëîæåíèþ, âñëåäñòâèå ÷åãî ÷àñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïåðåõîäèò èç
�ëåãàëüíîãî� â � òåíåâîé� ñåêòîð ýêîíîìèêè (ðèñ.2). Ïî òåîðèè À.Ëàôôåðà,
ðàçâèòèå òåíåâîé ýêîíîìèêè èìååò îáðàòíóþ ñâÿçü ñ íàëîãîâîé ñèñòåìîé,
ò.å. óâåëè÷åíèå íàëîãîâ óâåëè÷èâàåò ðàçìåðû òåíåâîé ýêîíîìèêè, ëåãàëüíîå
è íåëåãàëüíîå óêðûòèå îò íàëîãîâ, ïðè êîòîðîì áîëüøàÿ ÷àñòü èìåþùåãîñÿ
äîõîäà íå äåêëàðèðóåòñÿ.

Ïðåäåëüíîé ñòàâêîé äëÿ íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ â áþäæåò À.Ëàôôåð ñ÷èòàåò
30% ñóììû äîõîäîâ, â ãðàíèöàõ êîòîðîé óâåëè÷èâàåòñÿ ñóììà äîõîäîâ
áþäæåòà. Ïðè 40-50%-ì èçúÿòèè äîõîäîâ, êîãäà ñòàâêà íàëîãà ïîïàäàåò â
�çàïðåòíóþ çîíó� äåéñòâèÿ, ñîêðàùàþòñÿ ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî âëå÷åò
çà ñîáîé íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â èíâåñòèðîâàíèè â òå èëè èíûå îòðàñëè
ýêîíîìèêè è ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. È íàîáîðîò, ñíèæåíèå
íàëîãîâ ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ìíîãèå âåäóùèå ñòðàíû ìèðà ïðîâåëè
íàëîãîâûå ðåôîðìû, îñíîâàííûå íà êîíöåïöèè À.Ëàôôåðà. Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ
íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà è ñòèìóëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè áûëè ñíèæåíû
ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé; îäíîâðåìåííî ñíèæåí âåðõíèé óðîâåíü
íàëîãîîáëîæåíèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðàñøèðåíû èíòåðâàëû
íåîáëàãàåìîãî äîõîäà. Âìåñòå ñ òåì íåñêîëüêî âîçðîñëè êîñâåííûå íàëîãè,
òàêèå êàê íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîã ñ ïðîäàæ. Ðåôîðìàì
ñîïóòñòâóþò óñèëåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî

ÍÁ 

        À

Â
ÍÁ*    ÍÁ**

      0      HC*          HC** 100 Ñòàâêà íàëîãà,%

Ðèñ.2. Âëèÿíèå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ
àêòèâíîñòü è íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó:

ÍÁ � áàçà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà;  ÍÑ � íàëîãîâàÿ ñòàâêà; A � äîõîäû, ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëî-
æåíèþ; B � ðåàëüíî îáëàãàåìûå äîõîäû (ïðîäåêëàðèðîâàííûå); � äîõîäû, ñêðûâàåìûå îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
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çàêîíîäàòåëüñòâà è óæåñòî÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ìåð ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî åãî íàðóøàåò.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå íåîêëàññè÷åñêîãî ó÷åíèÿ - òåîðèÿ ìîíåòàðèçìà
Ì.Ôðèäìåíà - â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêæå äåëàåò ñòàâêó íà ñíèæåíèå
íàëîãîâ. Íî îáîñíîâàíèå äðóãîå - ñîêðàùåíèå íàëîãîâ îãðàíè÷èâàåò
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, ñëóæàùèå äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì èíôëÿöèè,
à ñàìè íàëîãè ïîìîãàþò èçûìàòü ëèøíåå êîëè÷åñòâî äåíåã èç îáðàùåíèÿ.

Îñíîâíàÿ èäåÿ íåîêëàññè÷åñêèõ òåîðèé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîèñêàõ ìåòîäîâ
ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè è ïðåäîñòàâëåíèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëüãîò êîðïîðàöèÿì
è òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ íà ðûíêå.
Íåñìîòðÿ íà ïîïóëÿðíîñòü è ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ
íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, ïîëíîé çàìåíû êåéíñèàíñêèõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íå ïðîèçîøëî.

Íåîêåéíñèàíñòâî (È.Ôèøåð, Í.Êàëäîð) â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðåäëàãàåò ðàçäåëåíèå îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê
ïîòðåáëåíèþ, îáëàãàÿ â äàííîì ñëó÷àå êîíå÷íóþ ñòîèìîñòü ïîòðåáëÿåìîãî
ïðîäóêòà, è ê ñáåðåæåíèþ, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü ñòàâêîé ïðîöåíòà ïî âêëàäó.
Îòñþäà âîçíèêëà èäåÿ íàëîãà íà ïîòðåáëåíèå, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü îäíîâðåìåííî
ìåòîäîì ïîîùðåíèÿ ñáåðåæåíèé è ñðåäñòâîì äëÿ áîðüáû ñ èíôëÿöèåé.
Äåíüãè, ïðåäíàçíà÷åííûå ðàíåå íà ïîêóïêó ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ìîãëè
òåïåðü áûòü íàïðàâëåíû ëèáî â èíâåñòèöèè, ëèáî â ñáåðåæåíèÿ, êîòîðûå
ïðåâðàòèëèñü áû â êàïèòàëîâëîæåíèÿ ñ ïîìîùüþ òîé æå ñàìîé áþäæåòíîé
ïîëèòèêè - �èçúÿòèÿ èçëèøíèõ ñáåðåæåíèé�. Í.Êàëäîð ñ÷èòàë, ÷òî íàëîã íà
ïîòðåáëåíèå, ââåäåííûé ïî ïðîãðåññèâíûì ñòàâêàì ñ ïðèìåíåíèåì ëüãîò è
ñêèäîê äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ (íàïðèìåð, íà ïðåäìåòû ïîâñåäíåâíîãî
ïîëüçîâàíèÿ), áîëåå ñïðàâåäëèâ äëÿ ëþäåé ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ÷åì
ôèêñèðîâàííûé íàëîã ñ ïðîäàæ. Êðîìå òîãî, ïðè ñðàâíåíèè ñ ïîäîõîäíûì
íàëîãîì ýòîò íàëîã íå îáëàãàåò ñáåðåæåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ áóäóùåãî
èíâåñòèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðóåò èõ ðîñò.

Òåîðèÿ íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà Ï.Ñàìóýëüñîíà ïîäòâåðæäàåò
ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòñóòñòâèå ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó
âûãîäîé ãðàæäàíèíà è íàëîãàìè, êîòîðûå îí ïëàòèò. Ï.Ñàìóýëüñîí ÿâëÿåòñÿ
ïðèâåðæåíöåì ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïîäðîáíåå ñì: [1, ãë.2;  2, ðàçä 1; 3, ãë.1; 7, ãë.1, 3; 8, ãë.1,2].

2. ÈÑÕÎÄÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

2.1. Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ïîñêîëüêó íàëîã - îäíà èç íàèáîëåå äðåâíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé,
ïîñòîëüêó è ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàçðàáàòûâàëèñü äîñòàòî÷íî äàâíî
è ïîäðîáíî. Èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå äåñÿòêà. Íåêîòîðûå èç íèõ ñåãîäíÿ íå
èìåþò òàêîãî çíà÷åíèÿ, êàê ðàíüøå; äðóãèå - îñòàþòñÿ �â ñèëå� è â ñîâðåìåííóþ
ýïîõó.

Ìíîãîâåêîâîé íàëîãîâûé îïûò ÷åëîâå÷åñòâà ïîäñêàçàë ãëàâíûé ïðèíöèï
íàëîãîîáëîæåíèÿ: �íåëüçÿ ðåçàòü êóðèöó, íåñóùóþ çîëîòûå ÿéöà�, ò.å. êàê
áû âåëèêè íè áûëè ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ, íàëîãè íå äîëæíû
ïîäðûâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îáëàãàòü ñëåäóåò òîëüêî äîõîä, íå ïîêóøàÿñü íà îñíîâíîå
èìóùåñòâî, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî äîõîäà. Êðîìå òîãî,
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà ïî âîçìîæíîñòè âíîñèòü êàê ìîæíî ìåíüøå
ðàññòðîéñòâà â ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Âïåðâûå îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííî
èçëîæèë À.Ñìèò, îíè è ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ëþáîé
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ðàçâèòîé ñòðàíû - ýòî ïðèíöèïû âñåîáùíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè,
îïðåäåëåííîñòè è óäîáíîñòè (ñì. öèòàòó â ðàçäåëå 1.3). Ñ÷èòàÿ íàëîãè
ïîêðûòèåì íåïðîèçâîäèòåëüíûõ çàòðàò ãîñóäàðñòâà, À.Ñìèò ýòèìè ïðèíöèïàìè
çàùèùàë ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñî âðåìåíåì îíè áûëè äîïîëíåíû
ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîñòè è ýëàñòè÷íîñòè (ïîäâèæíîñòè) íàëîãîâ
(íàëîã ìîæåò áûòü óâåëè÷åí èëè ñîêðàùåí â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíûìè
íóæäàìè è âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà), âûáîðà íàäëåæàùåãî èñòî÷íèêà è
îáúåêòà îáëîæåíèÿ, îäíîêðàòíîñòè îáëîæåíèÿ (çàùèòû îò äâîéíîãî îáëîæåíèÿ).

Íåìåöêèé ýêîíîìèñò À.Âàãíåð (1835-1917 ãã.), ñòîÿ íà ïîçèöèÿõ òåîðèè
êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñôîðìóëèðîâàë òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíà
îòâå÷àòü ïðàâèëüíî ïîñòðîåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ó÷èòûâàâøèå
èíòåðåñû è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, è ãîñóäàðñòâà ñ ïðèîðèòåòîì ïîñëåäíåãî,
äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà òðåáîâàíèé - ôèíàíñîâûå ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè îáëîæåíèÿ: 1) äîñòàòî÷íîñòü îáëîæåíèÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ôèíàíñî-
âûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è 2) ýëàñòè÷íîñòü (ïîäâèæíîñòü) îáëîæåíèÿ.
Âòîðàÿ ãðóïïà -  íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå ïðèíöèïû: 3) íàäëåæàùèé âûáîð
èñòî÷íèêîâ íàëîãîâ (äîõîä èëè êàïèòàë) â ñìûñëå âîçìîæíî ìåíüøåãî ñòåñíåíèÿ
íàðîäíîãî ïðîèçâîäñòâà è â ñìûñëå ëó÷øåãî îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé íàëîãà; 4) êîìáèíàöèÿ ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ â òàêóþ
ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñ÷èòàëàñü áû ñ ïîñëåäñòâèÿìè è ñ óñëîâèÿìè èõ ïåðåëîæåíèÿ
(ïåðåëîæåíèå íàëîãîâ ïðèâîäèò ê íåñîâïàäåíèþ ñóáúåêòà íàëîãà è ôàêòè÷åñêîãî
ïëàòåëüùèêà, ò.å. íîñèòåëÿ íàëîãà). Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ýòè÷åñêèå
ïðèíöèïû  îáëîæåíèÿ: 5) âñåîáùíîñòü íàëîãîâ; 6) íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé
ñâîáîäû ïðè îáëîæåíèè è âçèìàíèè íàëîãîâ; 7) ðàâíîìåðíîñòü, èëè
ñîðàçìåðíîñòü îáëîæåíèÿ ñ ïëàòåæíîé ñïîñîáíîñòüþ. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà -
ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè: 8) îïðåäåëåííîñòü îáëîæåíèÿ; 9) óäîáñòâà
îáëîæåíèÿ è âçèìàíèÿ äëÿ ïëàòåëüùèêîâ; 10) ìàêñèìàëüíîå óìåíüøåíèå
èçäåðæåê âçèìàíèÿ (ïðèíöèï äåøåâèçíû îáëîæåíèÿ).

À.Âàãíåð âïåðâûå ïîñòàâèë íà ïåðâîå ìåñòî ôèíàíñîâûå ïðèíöèïû
äîñòàòî÷íîñòè ïîñòóïëåíèé è ýëàñòè÷íîñòè íà ñëó÷àé âñÿêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Èìåííî ýòè ïðèíöèïû ïîçâîëÿþò íàëîãîâîé ñèñòåìå
âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ - ôèñêàëüíóþ: îáåñïå÷èâàòü ïîñòóïëåíèÿ
â êàçíó êàê â íîðìàëüíîé, òàê è â ÷ðåçâû÷àéíîé îáñòàíîâêå.

Ýòè íàó÷íûå ïðèíöèïû îáëîæåíèÿ áûëè âïåðâûå íàèáîëåå ïîëíî ó÷òåíû
íà ïðàêòèêå ïðè ðåôîðìàõ íàëîãîâûõ ñèñòåì, ïðîâåäåííûõ ïîñëå ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû.

À.Âàãíåð âïåðâûå âûñêàçàë èäåþ î íåîáõîäèìîñòè îáëîæåíèÿ íàëîãîì
íå òîëüêî äîõîäà, íî è êàïèòàëà. Ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ â îïðåäåëåíèè
ñòåïåíè îáëîæåíèÿ. Ïîçäíåå ýòî âûëèëîñü åùå â îäèí ïðèíöèï
íàëîãîîáëîæåíèÿ - ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ áðåìåíè íàëîãà: íàëîãè íå äîëæíû
ìåøàòü ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, îãðàíè÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü
ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ. Íàðóøåíèå ýòîãî óñëîâèÿ âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ôîíäà,
èç êîòîðîãî áåðóòñÿ ñðåäñòâà, íóæíûå äëÿ óïëàòû íàëîãîâ. Òàê, åñëè â 1902
ã. â ÑØÀ íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü (êàïèòàë) ñîñòàâëÿëè 41,8% îáùåé ñóììû
íàëîãîâ, òî â 1986ã. - òîëüêî 8,5%, ò.å. íàëîãîîáëîæåíèå êàïèòàëà ïîñòåïåííî
óìåíüøàëîñü, ÷òîáû íå ïîäðûâàòü âîñïðîèçâîäñòâî, à ðîñëà äîëÿ íàëîãîâ íà
äîõîäû.

Åùå îäèí ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàëîãè äîëæíû áûòü óìåíüøàåìû
èëè âîîáùå îòìåíÿåìû, åñëè îíè ñîêðàùàþò ïîòðåáëåíèå.

Ïðèíöèï ðàâíîìåðíîñòè îáëîæåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ñåãîäíÿ ïðîãðåññèâ-
íîå îáëîæåíèå äîõîäîâ è óñòàíîâëåíèå íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà (ò.å.
îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëûõ äîõîäîâ). Ïðåäåëû ñâîáîäíîãî îò
îáëîæåíèÿ ìèíèìóìà îïðåäåëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà è óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
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Â îñíîâó ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÑØÀ â 80-õ ãã. áûëè ïîëîæåíû
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû, ðàçðàáîòàííûå â íà÷àëå 20 â. Ô.Íèòòè:

ñïðàâåäëèâîñòü ïî âåðòèêàëè (êîãäà íàëîã ñîîòâåòñòâóåò ìàòåðèàëüíûì
âîçìîæíîñòÿì íàëîãîïëàòåëüùèêà);

ñïðàâåäëèâîñòü ïî ãîðèçîíòàëè (ïðèìåíåíèå åäèíîé íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ
îäíèõ è òåõ æå äîõîäîâ);

ýôôåêòèâíîñòü (íàëè÷èå èíñòðóìåíòîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóóìîâ è ïðåäïðèÿòèé);

íåéòðàëüíîñòü (ðàâíîâåëèêîñòü íàëîãîâûõ èçúÿòèé íåçàâèñèìî îò ñôåð
èíâåñòèöèîííîãî âëîæåíèÿ);

ïðîñòîòà (ëåãêîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ ïëàòåëüùèêîâ òåõíèêè ïîäñ÷åòà
íàëîãîâ è çàïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè).

Ê ýòèì ïðèíöèïàì ìîæíî äîáàâèòü ñëåäóþùèå. Íàëîãîîáëîæåíèå äîëæíî
áûòü òàêèì, ÷òîáû çàòðàòû íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñâÿçàííûå ñî âñåé ïðîöåäóðîé
âûïëàòû íàëîãà, áûëè íàñòîëüêî íèçêè, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî (ïðèíöèï
äåøåâèçíû óïëàòû íàëîãà). Ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâ íàäëåæèò îðãàíèçîâàòü
òàê, ÷òîáû îí â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë (÷åðåç íàêàïëèâàåìûå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû) ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè êîíúþíêòóðû è çàíÿòîñòè.
Íàëîãîîáëîæåíèå ïðèçâàíî âëèÿòü íà ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â íàïðàâëåíèè
îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ñïðàâåäëèâîñòè (âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé äîõîäîâ). Ïðè
îïðåäåëåíèè �íàëîãîâîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè� ÷àñòíûõ ëèö ñëåäóåò òðåáîâàòü
ïðåäúÿâëåíèÿ ëèøü ìèíèìóìà ñâåäåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ëè÷íóþ æèçíü ãðàæäàí.
Âàæíî äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû êîìáèíàöèÿ íàëîãîâ îáðàçîâûâàëà åäèíóþ
ñèñòåìó, â êîòîðîé êàæäûé íàëîã èìååò ñâîþ êîíêðåòíóþ öåëü, ñèñòåìà íàëîãîâ
äîëæíà áûòü ãèáêîé è àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.

Â öåëîì ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå êëàäóòñÿ â îñíîâó
êîíêðåòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû, çàâèñÿò îò
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ïëàíà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé,
îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è íàñåëåíèÿ ê îòäåëüíûì åãî ãðóïïàì.

2.2. Îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîâîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíû
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû â ñòðàíå (ñòàòüÿ 3 Êîäåêñà).
Îíè íîñÿò â îñíîâíîì ïðàâîâîé õàðàêòåð â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ âûøå
ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå çàïèñàíî, ÷òî íàëîãè è ñáîðû â ÐÔ óïëà÷èâàþòñÿ
íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí î âîçëîæåíèè íà êàæäîãî
èç íèõ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, çàêðåïëåííîé â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íàëîãîïëàòåëüùèêè (ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà)
óïëà÷èâàþò òîëüêî òå ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì. Íàëîãè è ñáîðû íå ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèáî ðàçëè÷íî ïðèìåíÿòüñÿ, èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ,
èäåîëîãè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è èíûõ ïîäîáíûõ êðèòåðèåâ. Íå äîïóñêàåòñÿ
óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ, íàðóøàþùèõ åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ÐÔ
(ýêñïîðò íàëîãîâ); íàëîãîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðÿìî èëè êîñâåííî îãðàíè÷èâàòü
ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå â ïðåäåëàõ òàìîæåííîé òåððèòîðèè ÐÔ òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã) èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâ èëè ïîâûøåííûõ ëèáî äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê
íàëîãîâ â çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî ãðàæäàíñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå
ãåîãðàôè÷åñêîãî ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà èëè èìóùåñòâà
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íàëîãîïëàòåëüùèêà. Äîïóñêàåòñÿ ëèøü óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ
ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà.

Âïåðâûå ââîäèòñÿ  ïîëîæåíèå î åæåêâàðòàëüíîì îôèöèàëüíîì îïóáëèêî-
âàíèè ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ îò ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

2.3. Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå

Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå  - ýòî èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñâîèõ ïðàâ äëÿ ìèíèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â
ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ. Â åãî îñíîâå ëåæèò ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ
ðàçðåøåííûõ çàêîíàìè ëüãîò è âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå è óêëîíåíèå îò óïëàòû
íàëîãîâ. Ïîñëåäíåå ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
êîìïàíèåé èëè ëèöîì íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíàì
íåïðàâèëüíîé îò÷åòíîñòè, çëîñòíîé íåóïëàòû íàëîãîâ, íåçàðåãèñòðèðîâàííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà õîçÿéñòâåííûé
ñóáúåêò çàïðåùåííûì çàêîíîì îáðàçîì óìåíüøàåò ñâîè íàëîãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà, íàðóøàåò ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ èëè âîîáùå íå âûïëà÷èâàåò èõ.

Ìèíèìèçàöèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî íåñêîëüêèì
íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå - ýòî âûáîð îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âî âñåì ìèðå êîìïàíèè, íåñóùèå íåîãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî
ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, ïëàòÿò ìåíüøå íàëîãîâ, ÷åì ôèðìû ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ. Ðåãèñòðàöèÿ ôèðìû â âèäå ïîëíîãî òîâàðèùåñòâà
èçáàâëÿåò îò äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè è äàåò ðÿä ëüãîò ïî ìåñòíûì
íàëîãàì, íàëîãó íà èìóùåñòâî è ÍÄÑ.

Â ðÿäå ñòðàí íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà äèâèäåíäû,
ïîëó÷àåìûå ôèðìîé îò åå ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå äðóãèõ êîìïàíèé; ýòî ñòèìóëè-
ðóåò ôîðìàëüíîå ðàçóêðóïíåíèå ôèðì è îáðàçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ãðóïï.

Â íàøåé ñòðàíå åñòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü íàëîãîâûå ëüãîòû, ïîëüçóÿñü
ñòàòóñîì ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, íåäàâíî ñîçäàííûõ êîìïàíèé,
ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ öåëåñîîáðàçíî îôîðìèòü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íå íà þðèäè÷åñêîå ëèöî, à íà ãðàæäàíèíà, òàê êàê
ñòàâêà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêîãî ëèöà ìåíüøå, ÷åì íà ïðèáûëü êîìïàíèè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå - ýòî âûáîð ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ è/èëè ðåãèñòðàöèè
ôèðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â
îòäåëüíûõ ïðîâèíöèÿõ, øòàòàõ, îáëàñòÿõ ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå
ïîñòîÿííûå íàëîãîâûå ëüãîòû. Òàêèå ëüãîòû ÿâëÿþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íûì ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â öåëÿõ
ñãëàæèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ äèñïðîïîðöèé.

Âñå áîëüøåå ðàçâèòèå âî âñåì ìèðå ïîëó÷àþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ñâîáîäíûå
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ãäå èíîñòðàííûå è îòå÷åñòâåííûå ôèðìû ïîëüçóþòñÿ
çíà÷èòåëüíûìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, à òàêæå îôôøîðíûå öåíòðû, ãäå î÷åíü
íèçêèå íàëîãîâûå ñòàâêè è íåò æåñòêîãî âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è ãäå ìîãóò áûòü
ñîçäàíû èíîñòðàííûìè ðåçèäåíòàìè îôôøîðíûå êîìïàíèè, êîòîðûå íå èìåþò
ïðàâà îñóùåñòâëÿòü êàêóþ-ëèáî ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè
òîé ñòðàíû, ãäå îíè çàðåãèñòðèðîâàíû. Â ýòîì ñëó÷àå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
îôôøîðíûìè è ìàòåðèíñêèìè êîìïàíèÿìè ñòðîÿò òàê, ÷òîáû ó ïåðâûõ
îñòàâàëàñü îñíîâíàÿ ìàññà ïðèáûëè, à ìàêñèìóì çàòðàò ïðèõîäèëñÿ íà
êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ.
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Ñîçäàíèåì êîìïàíèé â îôôøîðíûõ çîíàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàíèìàþòñÿ
ôèíàíñîâûå ãðóïïû, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèå â òîðãîâëå, òðàíñïîðòå, äâèæåíèè
êàïèòàëà â ìèðîâîì ìàñøòàáå.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå - òùàòåëüíîå èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå
äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé
è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ôèðìû. Ýòî ìîãóò áûòü ïðàâèëà óñêîðåííîé
àìîðòèçàöèè îñíîâíîãî êàïèòàëà, ëüãîòû çà èñïîëüçîâàíèå íîâåéøåé òåõíèêè
è òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå ìîëîäåæè è ïð. Îñîáûå
âîçìîæíîñòè ýêîíîìèè íà íàëîãàõ èìåþòñÿ ó ôèðì, çàíèìàþùèõñÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì
ýêñïîðòåðàì ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå ëüãîòû, íàïðèìåð, âîçâðàùàþò ÍÄÑ,
ñòèìóëèðóþò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ òîðãàõ, âûñòàâêàõ, ÿðìàðêàõ.

Â Ðîññèè òàêæå ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîò ïî
óìåíüøåíèþ áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâûõ ñòàâîê. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ëüãîòû
ïî óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè îñíîâíîãî êàïèòàëà, çà âíåäðåíèå íîâîé òåõíèêè
è âêëþ÷åíèå â øòàò ïðåäñòàâèòåëåé íåêîòîðûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð,
èíâàëèäîâ).

×åòâåðòîå íàïðàâëåíèå - ýòî îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèáûëè è
ñâîáîäíîãî êàïèòàëà, âûáîð èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ìîæåò
îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû è äàæå âîçâðàò ÷àñòè
óïëà÷åííûõ ðàíåå íàëîãîâ.

Â ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå çàïàäíûõ ñòðàí øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíû èíâåñòèöèîííûå ïðåìèè, äîòàöèè, ëüãîòû íà ôèíàíñèðîâàíèå
ÍÈÎÊÐ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.
Â îñíîâíîì ýòè ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îòðàñëåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Åñëè èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà êîìïàíèè ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì è
óñëîâèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, òî ôèðìà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà
ñíèæåíèå íàëîãîâ (âïëîòü äî îñâîáîæäåíèÿ) ñ èíâåñòèðóåìûõ ñðåäñòâ,
íàëîãîâûå êàíèêóëû (îòñðî÷êó óïëàòû íàëîãîâ), ëüãîòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
êðåäèòû, ñóáñèäèè, ïîðó÷èòåëüñòâà. Òàê, â Íèäåðëàíäàõ â êîíöå 80-õ ãã. ïðè
âëîæåíèè êàïèòàëîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñðåäíåñðî÷íîé
ïðîãðàììîé ôèðìà â âèäå ðàçëè÷íûõ ëüãîò ìîãëà ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà îò
25 äî 30% èíâåñòèðóåìûõ ñðåäñòâ. Â Áðàçèëèè òàêèå ëüãîòû ñîñòàâëÿþò áîëåå
1/3 êàïèòàëîâëîæåíèé.

Ïî ðîññèéñêèì çàêîíàì ïðè ðåèíâåñòèðîâàíèè ïðèáûëè íà òåõíè÷åñêîå
ïåðåâîîðóæåíèå, ðåêîíñòðóêöèþ ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äîõîäû
ïðåäïðèÿòèé îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîâ. Ãîñóäàðñòâî âñåãäà ïðèâåòñòâóåò
âëîæåíèÿ â ñâîè öåííûå áóìàãè, äîõîä îò êîòîðûõ îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãîâ.
Õîòÿ åñòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãà è íà
ýòîò âèä îïåðàöèé.

Êðîìå òîãî, íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå âñåõ
âîçìîæíîñòåé õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ, áåçóïðå÷íîå âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, èñïîëüçîâàíèå çàêîííûõ ñïîñîáîâ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ïîäðîáíåå ñì: [1, ãë.2; 2, ãë.2,3; 3, ãë.2; 4, ðàçä.1; 5, ðàçä.1, 2; 7, ãë.2;
8, ãë. 2; 13; 19, ãë.1, 2]

3. ÏÎÍßÒÈÅ ÍÀËÎÃÀ È ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

3.1. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, åå çàäà÷è, ôóíêöèè è ñòðóêòóðà

Â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïèñàíî:
�Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðèíöèïîâ,
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ôîðì è ìåòîäîâ èõ óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû, óïëàòû è ïðèìåíåíèÿ
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ óïëàòû, à òàêæå ôîðì è ìåòîäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ
è îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà�.

Çàäà÷è íàëîãîâîé ñèñòåìû - îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè ñ ïîìîùüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; ïðîòè-
âîäåéñòâèå ñïàäó ïðîèçâîäñòâà ( â êà÷åñòâå �âñòðîåííûõ àìîðòèçàòîðîâ�);
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû - ôèñêàëüíàÿ (ôîðìèðîâàíèå
äîõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà). Ïðî÷èå ôóíêöèè - îñëàáëåíèå
äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà ïî äîõîäàì; âîçäåéñòâèå íà ñòðóêòóðó è îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç ìåõàíèçì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ; ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà; ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè.
Ïåðâûé - ïîëíîòà âûÿâëåíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ â öåëÿõ îáëîæåíèÿ èõ
íàëîãîì; âòîðîé - ìèíèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ. Ýôôåêòèâ-
íîñòü  îïðåäåëÿåòñÿ êàê ÷èñòûé äîõîä ãîñóäàðñòâà îò íàëîãîâ, ò.å. êàê ðàçíèöà
ìåæäó âàëîâûì äîõîäîì è èçäåðæêàìè âçèìàíèÿ.

Ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäåëåíèå ðàñêðûâàåò è ñòðóêòóðó íàëîãîâîé
ñèñòåìû.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ñ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì
ïðèíÿòà òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. îíà
ââåäåíà è â Ðîññèè. Íàëîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ðåñïóáëèêàíñ-
êèå (èëè íàëîãè øòàòîâ - íàïðèìåð, â ÑØÀ) è ìåñòíûå. Ýòî äåëåíèå âûçâàíî
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü êàæäîìó óðîâíþ óïðàâëåíèÿ ñâîè ñîáñòâåííûå
ïîñòîÿííûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Ðàíüøå â ÑÑÑÐ áûëà ôàêòè÷åñêè îäíîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ: âñå
ïëàòåæè ïîñòóïàëè â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ïîòîì âîëåâûì
ïîðÿäêîì ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü ñâåðõó âíèç áþäæåòàì íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ.

Ñòðóêòóðà íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü
ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå ïîäðîáíî áóäóò
ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ. Çäåñü æå îòìåòèì, ÷òî ñòåïåíü
âîçäåéñòâèÿ âñåé íàëîãîâîé ñèñòåìû íà ýêîíîìè÷åñêóþ êîíúþíêòóðó çàâèñèò
îò òîãî, êàêîé óäåëüíûé âåñ â íåé çàíèìàþò îòäåëüíûå âèäû íàëîãîâ,
îáëàäàþùèå ðàçíîé ýëàñòè÷íîñòüþ, à òàêæå îò óðîâíÿ ñòàâîê íàëîãîâ. Òàê,
äîëÿ îòäåëüíûõ íàëîãîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà, â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñëåäóþùèìè äàííûìè (â % ê èòîãó):

Íàëîãè íà ëè÷íûå äîõîäû 40
Íàëîãè íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé (ôèðì) 10
Ñîöèàëüíûå âçíîñû 30
Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 10
Òàìîæåííûå ïîøëèíû 5
Ïðî÷èå íàëîãè è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ 5

Â Ðîññèè ðîëü îòäåëüíûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ áþäæåòà íåñêîëüêî èíàÿ. Â
ñâÿçè ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì óðîâíåì æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ
ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ íà ëè÷íûå äîõîäû íåâåëèêè (îêîëî 10% â äîõîäàõ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 1995-1996ãã.); âìåñòî íèõ ãëàâíîå ìåñòî â äîõîäíîé
÷àñòè áþäæåòà çàíèìàþò íàëîãè íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è òàìîæåííûå
ïîøëèíû.
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Ñòðóêòóðà íàëîãîâîé ñèñòåìû âêëþ÷àåò è îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå åå
ôóíêöèîíèðîâàíèå. Îáùåå óïðàâëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìîé îñóùåñòâëÿþò
Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå è Ïðåçèäåíò ñòðàíû êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè,
óòâåðæäàþùèé îñíîâíûå àêòû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðàâèòåëüñòâî
ñòðàíû (â ëèöå ïðåèìóùåñòâåííî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, Ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû, Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà) êàê èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí, ðàçðàáàòûâàþùèé è ïðèíèìàþùèé ïîäçàêîííûå àêòû ïî íàëîãîâûì
âîïðîñàì.

Íàëîãîâûìè îðãàíàìè  ïðèçíàþòñÿ îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáû, ôåäåðàëüíûå îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè è îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîãî
òàìîæåííîãî êîìèòåòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà  îñóùåñòâëÿåò ìåòîäîëîãè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì
÷èñëå çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ (êðîìå òåõ,
êîíòðîëü çà êîòîðûìè âîçëîæåí íà Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò).
Îíà ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó ìíîãîóðîâíåâîé èåðàðõè÷åñêîé îðãàíèçàöèè:
ðåñïóáëèêàíñêîãî, îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé. Êàæäûé óðîâåíü èìååò
ñâîè ôóíêöèè è ñïåöèôèêó.

Îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà  îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ñòðàíû, â òîì ÷èñëå çà
ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, òàìîæåííîé ïîøëèíû è äðóãèõ
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.

Îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè  âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ,
âûÿâëåíèþ è (èëè) ïðåñå÷åíèþ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîððóïöèè è äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé â íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðóåòñÿ âûñøèì çàêîíîì ñòðàíû
- Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ê êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ (ïàðëàìåíòà) è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
îòíîñÿòñÿ îáùèå ôóíêöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îáùàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ,
ïðèíöèïû åå ïîñòðîåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðåçèäåíò
ñòðàíû îáëàäàåò ïðàâîì âíîñèòü çàêîíîïðîåêòû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.
Ïîñëå îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì
çàêîíîïðîåêòû ïðåâðàùàþòñÿ â çàêîíû è ñ ýòîãî ìîìåíòà ïîäëåæàò
èñïîëíåíèþ.

3.2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ôóíêöèè íàëîãà

Íàëîã - îäíî èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé ôèíàíñîâîé íàóêè; ýòî îäíîâðåìåííî
ýêîíîìè÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå è ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ðåàëüíîé æèçíè.

Ñîâðåìåííîå îïðåäåëåíèå íàëîãà äàíî â ïîïóëÿðíîì ó÷åáíèêå
Ê.Ð.Ìàêêîííåëëà è Ñ.Ë.Áðþ �Ýêîíîìèêñ�: �Íàëîã - ïðèíóäèòåëüíàÿ âûïëàòà
ïðàâèòåëüñòâó äîìîõîçÿéñòâîì èëè ôèðìîé äåíåã (èëè ïåðåäà÷à òîâàðîâ è
óñëóã), â îáìåí íà êîòîðûå äîìîõîçÿéñòâî èëè ôèðìà íåïîñðåäñòâåííî íå
ïîëó÷àþò òîâàðû èëè óñëóãè, ïðè÷åì òàêàÿ âûïëàòà íå ÿâëÿåòñÿ øòðàôîì,
íàëîæåííûì ñóäîì çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ�.

Â ïðîåêòå íîâîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàíî òàêîå
îïðåäåëåíèå íàëîãà: �Íàëîãîì ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, èìåþùèé
áåçýêâèâàëåíòíûé õàðàêòåð è íå ñâÿçàííûé ñ ñîâåðøåíèåì óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì (ó÷ðåæäåíèåì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì) îïðåäåëåííûõ è êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé äëÿ èëè â îòíîøåíèè óïëàòèâøåãî ýòîò âçíîñ íàëîãîïëàòåëüùèêà�.
[Ñòàòüÿ 6, ÷àñòü 2]. Çäåñü ïîä÷åðêèâàåòñÿ èìåííî îòñóòñòâèå ïîëó÷åíèÿ
ïëàòåëüùèêîì îòâåòíîé óñëóãè â îáìåí íà îò÷óæäàåìûå â âèäå íàëîãà
äåíåæíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ýòîãî îò÷óæäåíèÿ.
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Èçúÿòèå ãîñóäàðñòâîì â ïîëüçó îáùåñòâà îïðåäåëåííîé ÷àñòè âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â âèäå îáÿçàòåëüíîãî âçíîñà è ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü
íàëîãà. Äâèæåíèå äåíåæíîé ñòîèìîñòè íîñèò çäåñü îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð
- îò ïëàòåëüùèêà ê ãîñóäàðñòâó.

Èñòî÷íèê íàëîãà - íàöèîíàëüíûé äîõîä, íîâàÿ ñòîèìîñòü, ñîçäàííàÿ â
ïðîèçâîäñòâå òðóäîì, êàïèòàëîì, ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Íàëîãè ñëóæàò
èíñòðóìåíòîì àêêóìóëèðîâàíèÿ ÷àñòè íîâîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Èòàê, îñîáåííîñòè íàëîãîâ, âûòåêàþùèå èç èõ îïðåäåëåíèÿ:
òåñíàÿ ñâÿçü íàëîãîâ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, äëÿ êîòîðîé îíè ÿâëÿþòñÿ

âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ;
ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ïëàòåæåé, îñóùåñòâëÿåìûé íà îñíîâå

çàêîíîäàòåëüñòâà;
ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ îáùåñòâà.

Íàëîãè è ñáîðû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íàëîãîâ  õàðàêòåðèçóåòñÿ äåíåæíûìè
îòíîøåíèÿìè, ñêëàäûâàþùèìèñÿ ó ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, êîòîðûå èìåþò ñïåöèôè÷åñêîå íàçíà÷åíèå - ìîáèëèçàöèþ ñðåäñòâ â
ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è
ãðàæäàíàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé, ñâÿçàííûõ ñ
ôîðìèðîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé.

Òåîðåòè÷åñêè ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà íàëîãà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè
èñòî÷íèêà îáëîæåíèÿ (êàïèòàëà, äîõîäà) è òîãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå îêàçûâàåò
íàëîã â êîíå÷íîì èòîãå íà ÷àñòíûå õîçÿéñòâà è íàðîäíîå õîçÿéñòâî êàê åäèíîå
öåëîå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íàëîãîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ ôóíêöèÿõ. Ôóíêöèÿ
íàëîãà - ýòî ïðîÿâëåíèå åãî ñóùíîñòè â äåéñòâèè, ñïîñîá âûðàæåíèÿ åãî
ñâîéñòâ. Ôóíêöèÿ ïîêàçûâàåò, êàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ îáùåñòâåííîå
íàçíà÷åíèå äàííîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè êàê èíñòðóìåíòà ñòîèìîñòíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ.

Ïåðâîé è íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóåìîé ôóíêöèåé íàëîãîâ
âûñòóïàåò ôèñêàëüíàÿ (áþäæåòíàÿ) ôóíêöèÿ. Ïîñðåäñòâîì ôèñêàëüíîé
ôóíêöèè ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíîå îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå íàëîãîâ - ôîðìè�
ðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, àêêóìóëèðóåìûõ â áþäæåòíîé
ñèñòåìå è âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ è íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñîáñòâåííûõ ôóíêöèé (îáîðîííûõ, ñîöèàëüíûõ, ïðèðîäîîõðàííûõ è äð.).
Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îñíîâå ñòàáèëüíîãî è
öåíòðàëèçîâàííîãî âçèìàíèÿ íàëîãîâ ïðåâðàùàåò ñàìî ãîñóäàðñòâî â
êðóïíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.

Äðóãàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííîãî îòðàæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
è èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ.
Áëàãîäàðÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè  îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî
ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíòðîëü çà äâèæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
âûÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íàëîãîâóþ ñèñòåìó è
áþäæåòíóþ ïîëèòèêó. Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíîé ôóíêöèè íàëîãîâ, åå
ïîëíîòà è ãëóáèíà â èçâåñòíîé ìåðå çàâèñÿò îò íàëîãîâîé äèñöèïëèíû. Ñóòü
åå â òîì, ÷òîáû íàëîãîïëàòåëüùèêè (þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà)
ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå óïëà÷èâàëè óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì íàëîãè. (Â äåéñòâèòåëüíîñòè â Ðîññèè áîëåå ïîëîâèíû íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ äîïóñêàþò òå èëè èíûå íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà).
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Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ
ëèøü â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ âûðàæàåò
ñóùíîñòü íàëîãîâ êàê îñîáîãî öåíòðàëèçîâàííîãî èíñòðóìåíòà ðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïðîÿâëåíèÿ ýòîé ôóíêöèè ìíîãîãðàííû. Îíà îòðàæàåò
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâ êàê ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ò.å. èìååò ðåãóëèðóþùåå ñâîéñòâî, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â
óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, â îïðåäåëåíèè
íàëîãîâûõ ñòàâîê, èõ äèôôåðåíöèàöèè, â ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè -
ïîîùðåíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè, ìåæîòðàñëåâîå ïåðåëèâàíèå êàïèòàëà è ïð.,
ò.å. â âèäå öåëîãî êîìïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ.

Â ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè âûäåëÿþòñÿ ñòèìóëèðóþùàÿ
ïîäôóíêöèÿ è ïîäôóíêöèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñòèìóëèðóþùàÿ
ïîäôóíêöèÿ íàëîãîâ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ëüãîò, èñêëþ÷åíèé,
ïðåôåðåíöèé, óâÿçûâàåìûõ ñ ëüãîòîîáðàçóþùèìè ïðèçíàêàìè îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â èçìåíåíèè îáúåêòà îáëîæåíèÿ,
óìåíüøåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ïîíèæåíèè íàëîãîâîé ñòàâêè è äðóãîì â
öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ïðîöåññîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû è âûãîäíû îáùåñòâó, è â
�äóøåíèè íàëîãàìè� äåÿòåëüíîñòè â íåæåëàòåëüíûõ ñôåðàõ.

Ïîäôóíêöèþ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íåñóò â ñåáå ïëàòåæè çà
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàëîãè, âçèìàåìûå â äîðîæíûå ôîíäû,
íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ëåñíîé íàëîã. Ýòè íàëîãè
èìåþò ÷åòêóþ îòðàñëåâóþ ïðèíàäëåæíîñòü.

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ  ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîääåðæàíèè ñîöèàëüíîãî
ðàâíîâåñèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äîõîäàìè îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñ öåëüþ ñãëàæèâàíèÿ íåðàâåíñòâà ìåæäó íèìè. Ýòà ôóíêöèÿ
ïîëó÷àåò íàèáîëüøåå ðàçâèòèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò
ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ëè÷íûõ äîõîäîâ, êîãäà ñ ïîâûøåíèåì äîõîäà
íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøàÿ åãî ÷àñòü èçûìàåòñÿ â âèäå íàëîãà. Êîñâåííûå
íàëîãè íàèìåíåå ñïðàâåäëèâû, òàê êàê ïåðåêëàäûâàþòñÿ ÷åðåç öåíû íà
ïîòðåáëÿåìûå òîâàðû â îäèíàêîâîé ñòåïåíè íà ëèö ñ âûñîêèìè è íèçêèìè
äîõîäàìè, ïîãëîùàÿ îòíîñèòåëüíî áîëåå âûñîêóþ äîëþ äîõîäîâ íèçêîîïëà÷è-
âàåìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè
íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñàìè âñå ÷àùå ïðåäîñòàâëÿþò
îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ íàëîãîâûå ëüãîòû â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ
ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû íàëîãîâûå ëüãîòû
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, ïåðåñåëåíöàì èç-çà ãðàíèöû íà ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ
ðîäèíó, ñòóäåíòàì è ëèöàì, ïîâûøàþùèì ñâîþ êâàëèôèêàöèþ. Ñîöèàëüíóþ è
îäíîâðåìåííî ðåãóëèðóþùóþ íàïðàâëåííîñòü èìåþò ëüãîòû íà÷èíàþùèì
ìåëêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è ôåðìåðàì, ñêèäêè ñ ëè÷íûõ äîõîäîâ,
íàïðàâëÿåìûõ â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî.

3.3. Ýëåìåíòû íàëîãà

Âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãà - ñóáúåêò íàëîãà, íîñèòåëü
íàëîãà, îáúåêò íàëîãà, èñòî÷íèê îáëîæåíèÿ, ñòàâêà íàëîãà.

Ñóáúåêò íàëîãà - ëèöî, êîòîðîå ïî çàêîíó îáÿçàíî ïëàòèòü íàëîã. (Â ðîññèé-
ñêîì Íàëîãîâîì êîäåêñå ýòîò ýëåìåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì íàëîãîïëà-
òåëüùèê). Íîñèòåëü íàëîãà - ëèöî, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè óïëà÷èâàåò íàëîã. Ñóáúåêò
(èëè ïëàòåëüùèê) íàëîãà íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì íîñèòåëåì åãî, èáî
÷àñòî îí ïåðåêëàäûâàåò íàëîã íà äðóãèõ - ýòî îòíîñèòñÿ ê êîñâåííûì íàëîãàì.

Îáúåêò (èëè ïðåäìåò) íàëîãà - äîõîä èëè èìóùåñòâî, ñ êîòîðîãî
íà÷èñëÿåòñÿ íàëîã: äîõîäû, ñòîèìîñòü òîâàðà, îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè,
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èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà, äîáàâëåííàÿ
ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ è óñëóã è äðóãèå îáúåêòû, óñòàíîâëåííûå
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Èñòî÷íèê îáëîæåíèÿ - ÷èñòûé äîõîä êàê ðàçíîñòü
ìåæäó âàëîâûì äîõîäîì è èçäåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñóììà, ñ êîòîðîé âçèìàþòñÿ íàëîãè, íàçûâàåòñÿ
íàëîãîâîé áàçîé; â ñëó÷àå íàëîãîâ íà äîõîäû åå ìîæíî íàçâàòü íàëîãîîáëà-
ãàåìûì äîõîäîì (ïðèáûëüþ) - ýòî òà ñóììà äîõîäà, ê êîòîðîé ïðèìåíÿåòñÿ
íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âñåõ âû÷åòîâ, ó÷åòà ïîòåðü è ëè÷íûõ
ëüãîò. Ïî Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ íàëîãîâàÿ áàçà  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñòîèìîñòíóþ, ôèçè÷åñêóþ èëè èíóþ  xàðàêòåðèñòèêó îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Íàëîãîâàÿ áàçà è ïîðÿäîê åå îïðåäåëåíèÿ (èñ÷èñëåíèÿ) óñòàíàâëèâàþòñÿ ê
êàæäîìó íàëîãó è ñáîðó.

Ñòàâêà íàëîãà - âåëè÷èíà íàëîãîâûõ íà÷èñëåíèé íà åäèíèöó îáúåêòà
íàëîãà (â ïðîöåíòàõ, â òâåðäîé âåëè÷èíå è äð.). Íàëîãîâûå ñòàâêè è ïîðÿäîê
èõ ïðèìåíåíèÿ òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó íàëîãó è
ñáîðó.

Ìàñøòàáîì îáëîæåíèÿ  íàçûâàåòñÿ òà åäèíèöà, êîòîðàÿ êëàäåòñÿ â
îñíîâó èçìåðåíèÿ íàëîãà. Íàïðèìåð, â ïðîìûñëîâîì íàëîãå, êîòîðûé âêëþ÷åí
â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ðÿäà çàïàäíûõ ñòðàí, ìàñøòàáîì ìîæåò áûòü îáîðîò
ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî ïðèáûëü, èëè åãî êàïèòàë, èëè êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ è
ñòàíêîâ, èëè âåëè÷èíà ïîìåùåíèÿ è ò.ä.

Åäèíèöåé îáëîæåíèÿ íàçûâàåòñÿ ñàìà ìåðà, ñ êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ
íàëîã. Ðàçíèöà ìåæäó ìàñøòàáîì è åäèíèöåé îáëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â ìàñøòàáå åäèíèöà èçìåðåíèÿ áåðåòñÿ êàê ïðèíöèï (â ïðîìûñëîâîì
íàëîãå, íàïðèìåð, ñáîð ñî ñòàíêà, à íå ñ ðàáî÷åãî, íå ñ äîõîäà, íå ñ êàïèòàëà,
â íàëîãå íà âëàäåëüöåâ àâòîìîáèëåé - ñ ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ, à íå ñ ïðîáåãà
ìàøèíû), à åäèíèöà îáëîæåíèÿ áåðåòñÿ êàê ìåðà (ñ êàæäîãî ñòàíêà - ñòîëüêî-
òî, ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ - ñòîëüêî-òî).

Íàëîãîâûé îêëàä - ñóììà íàëîãà, óïëà÷èâàåìàÿ ñóáúåêòîì ñ îäíîãî
îáúåêòà îáëîæåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà èëè ñáîðà îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê
è ñðîêè óïëàòû, ò.å. íåïîñðåäñòâåííûé ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðèçíàåòñÿ êàæäîå
ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðåäïðèÿòèå èëè îðãàíèçàöèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèå õîòÿ áû
îäíîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ:

ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ ïëàòåëüùèêîì, åñëè òàêîå ëèöî: 1) ÿâëÿåòñÿ
íàëîãîâûì ðåçèäåíòîì ÐÔ; 2) îñóùåñòâëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â
ÐÔ èëè ïîëó÷àåò äîõîäû îò èñòî÷íèêà â ÐÔ; 3) ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì
èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî íàëîãîîáëîæåíèþ â ÐÔ; 4) ñîâåðøàåò íà òåððèòîðèè
ÐÔ îïåðàöèè èëè äåéñòâèÿ, ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæåíèþ; ñòàíîâèòñÿ
ó÷àñòíèêîì îòíîøåíèé, îäíèì èç óñëîâèé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óïëàòà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû èëè èíîãî ñáîðà;

ïðåäïðèÿòèå èëè îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, åñëè òàêîå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèåì
èëè îðãàíèçàöèåé (ò.å.íàõîäèòñÿ èëè óïðàâëÿåòñÿ â ÐÔ) ëèáî óäîâëåòâîðÿåò
õîòÿ áû îäíîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðèçíàêîâ äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà
êðîìå ïåðâîãî.

Îáùåå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷èñëåííîñòüþ ãðàæäàí, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íàëîãîâûõ
îðãàíàõ â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è
÷èñëåííîñòüþ ãðàæäàí, óïëà÷èâàþùèõ ïîäîõîäíûé íàëîã ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ:
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èìóùåñòâî (äâèæèìîå èëè íåäâèæèìîå);
äîõîä (ïðèáûëü) îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
îïåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);
ââîç (âûâîç) òîâàðîâ íà èëè ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè ÐÔ;
îòäåëüíûå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
äðóãèå îáúåêòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì (Íàëîãîâûì êîäåêñîì).

Ñòàâêà ëþáîãî íàëîãà ñòðîãî èíäèâèäóàëüíà. Èìåííî âîêðóã ýòîãî
ýëåìåíòà íàëîãà è âåäóòñÿ îñíîâíûå ñïîðû â çàêîíîäàòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Óñòàíîâëåíèåì è èçìåíåíèåì ñòàâîê íàëîãîâ
ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå
íà òå èëè èíûå ñòîðîíû ïðîöåññà îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Îáùèé çàêîí ôîðìèðîâàíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ãëàñèò: øèðîêàÿ
íàëîãîâàÿ áàçà ïîçâîëÿåò èìåòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ñòàâêè
íàëîãîîáëîæåíèÿ è, íàîáîðîò, äîñòàòî÷íî óçêàÿ íàëîãîâàÿ áàçà îòäåëüíûõ
âèäîâ íàëîãîâ îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò èõ âûñîêèå ñòàâêè. Î÷åâèäíî, ÷òî
âûñîêèå è íèçêèå ñòàâêè íàëîãîâ îêàçûâàþò ðàçíîå âîçäåéñòâèå íà
õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû è äåëîâóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûçûâàþò
ðàçëè÷íóþ ðåàêöèþ ïî îòíîøåíèþ ê èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññàì. Åùå À.Ñìèò
óêàçûâàë, ÷òî îò ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè ãîñóäàðñòâî âûèãðàåò áîëüøå,
íåæåëè îò íàëîæåíèÿ íåïîñèëüíûõ ïîäàòåé: íà îñâîáîæäåííûå ñðåäñòâà
ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîïîëíèòåëüíûé äîõîä, ñ êîòîðîãî â êàçíó ïîñòóïèò íàëîã.
Ïðè ýòîì ïëàòåëüùèêè ñ áîëüøåé ëåãêîñòüþ ñäåëàþò ýòè ïëàòåæè, ÷òî
îñâîáîäèò ãîñóäàðñòâî îò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñáîð íàëîãîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íàêàçàíèÿìè è âûìîãàòåëüñòâîì.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà: èçìåíÿÿ åå, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò, íå
èçìåíÿÿ âñåãî ìàññèâà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ëèøü êîððåêòèðóÿ
óñòàíîâëåííûå ñòàâêè, îñóùåñòâëÿòü íàëîãîâîå ìàíåâðèðîâàíèå. Òàêèì
îáðàçîì, ñòàâêà íàëîãà îáåñïå÷èâàåò ìîáèëüíîñòü ôèíàíñîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó áûñòðî è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñìåíó
ïðèîðèòåòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ðåàãèðîâàòü íà ðàçíîîáðàçíûå
èçìåíåíèÿ âíåøíåãî õàðàêòåðà.

Âûäåëÿþòñÿ ìèíèìàëüíàÿ, ìàêñèìàëüíàÿ è ñðåäíÿÿ íàëîãîâûå
ñòàâêè. Ýòè ïîíÿòèÿ ïðèìåíèìû ê ïðîãðåññèâíûì íàëîãàì. Òàê, â Ðîññèè â
1996ã. ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà ðàâíÿëàñü 12% (ïðè ðàçìåðå îáëàãàåìîãî
ñîâîêóïíîãî äîõîäà äî 12 ìëí. ðóá. â ãîä), ìàêñèìàëüíàÿ - 35% (ïðè ðàçìåðå
ñâûøå 48 ìëí. ðóá. â ãîä). Ñðåäíÿÿ ñòàâêà ïîëó÷àåòñÿ ïðè äåëåíèè ñóììû
óïëà÷åííîãî íàëîãà íà îáùóþ ñóììó íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà. Íàïðèìåð,
ïðè äîõîäå â 30 ìëí.ðóá. ñóììà óïëà÷åííîãî íàëîãà ðàâíÿåòñÿ 5,34 ìëí.ðóá.
(12 ìëí.ðóá õ 12% + 12 ìëí.ðóá õ 20% + 6 ìëí.ðóá. õ 25%), à ñðåäíÿÿ ñòàâêà
íàëîãà áóäåò 17,8% (5,34 ìëí.ðóá. : 30 ìëí.ðóá). Â ðÿäå ñòðàí èñïîëüçóåòñÿ
òåðìèí íàëîãîâàÿ êâîòà - åñëè íàëîãîâàÿ ñòàâêà âûðàæåíà â ïðîöåíòàõ ê äîõîäó
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

3.4. Ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è  ñáîðîâ 

Íàëîãîâûé ìåõàíèçì  - ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì
è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì, âêëþ÷àÿ øèðîêèé àðñåíàë
ðàçëè÷íîãî ðîäà íàäñòðîå÷íûõ èíñòðóìåíòîâ (íàëîãîâûõ ñòàâîê, íàëîãîâûõ
ëüãîò, ñïîñîáîâ îáëîæåíèÿ è äð.). Ãîñóäàðñòâî ïðèäàåò ñâîåìó íàëîãîâîìó
ìåõàíèçìó þðèäè÷åñêóþ ôîðìó ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ðåãóëèðóåò åãî. Ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïðèíöèïû, ôîðìû
è ìåòîäû óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëàòû è
ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ óïëàòû.
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Ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå îáùèå ïðèíöèïû ìåõàíèçìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.

1. Íàëîãè, èìåþùèå ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü äëÿ ñòàáèëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ àíòèèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè è
ýôôåêòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ (ïîäîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ,
íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé), óñòàíàâëèâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì, âçèìàþòñÿ èì è íàïðàâëÿþòñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèå.

2. Àêöèçû íà íåêîòîðûå ìàññîâûå âèäû ïðîäóêöèè îáû÷íî óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ â èíòåðåñàõ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ìåñòíûå îðãàíû ïðè ýòîì ìîãóò
óñòàíàâëèâàòü òàê íàçûâàåìûå ëîêàëüíûå íàäáàâêè ê ó÷ðåæäàåìûì â
öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå àêöèçàì.

3. Íàëîãè íà ïðîäàæó (íàëîã ñ îáîðîòà è íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü)
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, òàê è ðåãèîíàëüíîé
àäìèíèñòðàöèåé. Ïîñòóïëåíèÿ îò ýòèõ íàëîãîâ íàïðàâëÿþòñÿ ëèáî ïîëíîñòüþ â
öåíòðàëüíûé áþäæåò, ëèáî ÷àñòè÷íî èäóò â äîõîä ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ.

4. Çåìëåïîëüçîâàíèå è çåìëåâëàäåíèå, èìóùåñòâî, íàñëåäñòâî
îáëàãàþòñÿ íàëîãîì ìåñòíûìè îðãàíàìè, îäíàêî ðàçìåðû íàëîãîâûõ ñòàâîê
ðåãóëèðóþòñÿ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

5. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòíûìè
âëàñòÿìè è ïîñòóïàþò â èõ ðàñïîðÿæåíèå.

6. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì, îïðåäåëÿþùèì âðåìåííûå ðàìêè äåéñòâèÿ
íàëîãîâîãî çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåíèå åãî îáðàòíîé ñèëû.

Ïðè óñòàíîâëåíèè òîãî èëè èíîãî íàëîãà ñíà÷àëà âûÿâëÿåòñÿ êðóã
ïëàòåëüùèêîâ äàííîãî íàëîãà è èñòî÷íèê îáëîæåíèÿ (ñåáåñòîèìîñòü èëè
ïðèáûëü). Ïîòîì îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûé îáúåêò îáëîæåíèÿ (äîõîä,
èìóùåñòâî, ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ è ïð., ïðè÷åì îäèí è òîò æå îáúåêò íå ìîæåò
áûòü îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ íåñêîëüêèõ íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) è áàçà ðàñ÷åòà íàëîãà. Â
çàâèñèìîñòè îò òîé ñóììû, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñîáðàíà ïî äàííîìó íàëîãó,
è êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà. Äàëåå
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ñáîðà íàëîãà (èëè ñïîñîá íàëîãîîáëîæåíèÿ).

Íàëîãîâàÿ áàçà è ïîðÿäîê åå îïðåäåëåíèÿ, à òàêæå íàëîãîâûå ñòàâêè è
ñðîêè óïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ ê êàæäîìó íàëîãó è ñáîðó: äëÿ ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ - çàêîíîì î ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíîì íàëîãå, à äëÿ
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ - óïîëíîìî÷åííûìè ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè
îðãàíàìè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î
ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì íàëîãå (ñáîðå). Ðàçðàáàòûâàþòñÿ
è íàëîãîâûå ëüãîòû, îñîáûå äëÿ êàæäîãî íàëîãà.

Ñïîñîáû, èëè ìåòîäû, íàëîãîîáëîæåíèÿ - êàäàñòðîâûé, äåêëàðàöèîí-
íûé è áåçíàëè÷íûé.

Êàäàñòðîâûé ñïîñîá ïðèìåíÿåòñÿ ïðè âçèìàíèè ïðÿìûõ ðåàëüíûõ
íàëîãîâ (íàïðèìåð, çåìåëüíîãî, ïîäîìîâîãî, ïðîìûñëîâîãî); îñíîâûâàåòñÿ
íà îöåíêå èìóùåñòâà ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè îöåíùèêàìè. Â ýòîì ñëó÷àå
óïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçâåùåíèÿ.

Äåêëàðàöèîííûé ñïîñîá îáëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîäà÷ó íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì â íàëîãîâûå îðãàíû îôèöèàëüíîãî çàÿâëåíèÿ î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ
çà èñòåêøèé ïåðèîä (êàê ïðàâèëî, ãîä). Íàëîãîâûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì â äåêëàðàöèè ðàçìåðîì îáúåêòà îáëîæåíèÿ, äåéñòâóþùåé ñòàâêîé
íàëîãà, ðàñïðîñòðàíÿåìûìè íà ïëàòåëüùèêà ëüãîòàìè óñòàíàâëèâàþò
íàëîãîâûé îêëàä. Ýòîò ñïîñîá èñïîëüçóåòñÿ ïðè âçèìàíèè ëè÷íûõ íàëîãîâ ñ
äîõîäîâ îò òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñ äîõîäîâ ëèö
ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé. Ïðè íåì áîëüøàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ îñóùåñòâëåíèþ
ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü çàíèæåíèþ
ðàçìåðà ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîãî äîõîäà.
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Ïðè ýòîì ñïîñîáå âîçìîæíû âàðèàíòû: 1) ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà
íàëîãîïëàòåëüùèêîì â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà, êîãäà ãîñóäàðñòâó
ïåðåâîäèòñÿ ïðèáëèçèòåëüíàÿ ñóììà íàëîãà, îöåíåííàÿ íà îñíîâå äîõîäà çà
ïðåäûäóùèé ïåðèîä, èëè íàëîãà, óïëà÷åííîãî çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä; 2) óïëàòà
ïëàòåëüùèêîì íàëîãà â íàäëåæàùèé äåíü íà îñíîâàíèè ñàìîîáëîæåíèÿ
íàëîãîì îäíîâðåìåííî èëè ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè î äîõîäàõ.
Ïëàòåëüùèê ñàìîñòîÿòåëüíî âû÷èñëÿåò âåëè÷èíó íàëîãà è ïåðåâîäèò íàëîã
ãîñóäàðñòâó; 3) äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî
îðãàíà, ïðèíÿòîãî ïîñëå èçó÷åíèÿ èëè êîíòðîëÿ ïîäàííîé äåêëàðàöèè.

Ïðè áåçíàëè÷íîì ñïîñîáå (àâòîìàòè÷åñêîå óäåðæàíèå) íàëîã
èñ÷èñëÿåòñÿ è óäåðæèâàåòñÿ áóõãàëòåðèåé òîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå
âûïëà÷èâàåò äîõîä. Òàêèå íàëîãè íàçûâàþò àâàíñîâûìè, ïîñêîëüêó îíè
âçèìàþòñÿ ìåòîäîì  �óäåðæàíèÿ ó èñòî÷íèêà�, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî èç
ñóììû âûïëà÷èâàåìûõ äîõîäîâ â êàæäîì ñëó÷àå èõ âûïëàòû, è âíîñÿòñÿ â
êàçíó ïëàòåëüùèêîì äîõîäà, íî îò èìåíè ïîëó÷àòåëÿ ýòîãî äîõîäà
(íàëîãîïëàòåëüùèêà). �Ó èñòî÷íèêà� óäåðæèâàþòñÿ íàëîãè ñ òàêèõ äîõîäîâ, êàê
çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðîöåíòû, äèâèäåíäû, ïðèðîñò êàïèòàëà (äîõîä îò
ïåðåïðîäàæè öåííûõ áóìàã, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãîãî èìóùåñòâà),
àðåíäíûå ïîñòóïëåíèÿ, âûïëàòû ïî àâòîðñêèì ïðàâàì, ëèöåíçèÿì, ãîíîðàðû
àðòèñòîâ è ò.ä. Çäåñü ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷àñòèå â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, êðîìå
êàçíû è íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñïåöèàëüíîãî ïîñðåäíèêà - ñáîðùèêà (íàëîãîâîãî
àãåíòà). Òàêèìè àãåíòàìè ìîãóò áûòü ïðåäïðèÿòèÿ, óäåðæèâàþùèå íàëîãè ñ
çàðàáîòíîé ïëàòû, áàíêè - ïðè óïëàòå íàëîãîâ ñ ïðîöåíòîâ, äèâèäåíäîâ,
ðåíòíûõ ïëàòåæåé, èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè - ñ âûïëà÷èâàåìûõ
âîçíàãðàæäåíèé è äèâèäåíäîâ, ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ
äîðîæíîãî íàëîãà, ñðåäñòâà îò êîòîðîãî íàïðàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé è
òåððèòîðèàëüíûå (ìåñòíûå) äîðîæíûå ôîíäû, ò.å. îí ÿâëÿåòñÿ öåëåâûì
íàëîãîì, ñðåäñòâà îò êîòîðîãî êîìïåíñèðóþò ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà
ñîäåðæàíèå äîðîã.

Ýòî - êîñâåííûé íàëîã, âçèìàåìûé ïî ïðèíöèïó íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïîëüçîâàòåëåé áëàã, ò.å. òåõ, êòî ïîëüçóåòñÿ àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè. Çíà÷èò
ïëàòåëüùèêàìè åãî äîëæíû âûñòóïàòü âëàäåëüöû ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé è
ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Âëàäåëåö ëè÷íîãî àâòîìîáèëÿ
áóäåò óïëà÷èâàòü ñâîé íàëîã èç äîõîäîâ, à ïðåäïðèÿòèå îòíåñåò óïëà÷åííûå
ñóììû ê ðàñõîäàì, ò.å. íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Äîðîæíûé
íàëîã äîëæåí áûòü îïðåäåëåí èñõîäÿ èõ äâóõ ïðèíöèïîâ: ñïðàâåäëèâîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðîñòîòû ñáîðà íàëîãà. Â ýòèõ ðàìêàõ îáúåêò îáëîæåíèÿ
äîðîæíûì íàëîãîì ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êîëè÷åñòâîì òîííî-êèëîìåòðîâ,
èëè êèëîìåòðîâ, ïðîéäåííûõ ïî äîðîãå (ïðîáåãîì), èëè ÷èñëîì àâòîìîáèëåé.
Ïåðâûå äâà - íàèáîëåå ñïðàâåäëèâû, íî ñëîæíû â ó÷åòå, òðåòèé - ìåíåå
ñïðàâåäëèâ, íî ñàìûé ïðîñòîé. Ýòîò íàëîã - íåâåëèê ïî îáúåìó, ïîýòîìó
ïðèîðèòåòíûì äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðîñòîòû ñáîðà, ÷òîáû èçäåðæêè
ó÷åòà è ðàñ÷åòîâ íå ïåðåêðûëè ñóììû âçèìàåìîãî íàëîãà. Äëÿ ñãëàæèâàíèÿ
íåñïðàâåäëèâîñòè ìîæíî ââåñòè ãðóïïû: íåèñïîëüçóåìûå àâòîìîáèëè,
ëåãêîâûå àâòîìîáèëè, ãðóçîâûå àâòîìîáèëè.

Óñòàíîâèâ îáúåêò îáëîæåíèÿ - àâòîìîáèëü, ñëåäóåò îïðåäåëèòü è áàçó äëÿ
ðàñ÷åòà íàëîãà (åäèíèöó îáëîæåíèÿ). Ïðè âûáîðå áàçû îáëîæåíèÿ îáû÷íî îïè-
ðàþòñÿ íà ïðèöèïû ïðîñòîòû ñèñòåìû ñáîðà íàëîãà, ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè (êòî ïîëó÷àåò áîëüøå îò ïîòðåá-
ëåíèÿ òîãî èëè èíîãî áëàãà -â ÷àñòíîñòè, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, òîò è ïëàòèò
áîëüøå). Ñàìîå ïðîñòîå - ñ àâòîìîáèëåé (íî îíè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåé
ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè). Áîëåå ñïðàâåäëèâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ - ïî âåëè÷è-
íå èçðàñõîäîâàííîãî áåíçèíà (âåäü åñëè ìàøèíà íå åçäèò, òî è äîðîãè îíà íå
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èñïîëüçóåò) - òîãäà íàëîã íàäî âçèìàòü ñ êàæäîé ïîêóïêè áåíçèíà, íî áåíçîêîëî-
íîê - îãðîìíîå êîëè÷åñòâî, è îðãàíèçàöèÿ âçèìàíèÿ íàëîãà áóäåò î÷åíü äîðîãîñ-
òîÿùåé. Ìîæíî òàêæå - ïî äîõîäó àâòîìîáèëåâëàäåëüöà - íî êàê åãî ó÷åñòü?
Ìîæíî - ïî ìîùíîñòè ìîòîðà - îò ýòîãî òàêæå çàâèñèò ñòåïåíü ïîëó÷àåìîãî
óäîâîëüñòâèÿ îò ïîòðåáëåíèÿ ìàøèíû. Ñðàâíèâàÿ ÷èñëî ïëàòåæåé è ðàñõîäû íà
îäíó ôèíàíñîâóþ îïåðàöèþ, ìîæíî âûáðàòü ïðåäïî÷òèòåëüíóþ áàçó.

Ñóììà íåîáõîäèìûõ íàëîãîâûõ ñáîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïëàíîì äîðîæíûõ
ðàáîò, âêëþ÷àþùèõ êîíòðîëü è îñìîòð, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ðàáîòû, ðåìîíò
(ìàëûé è ñðåäíèé), ñòðîèòåëüñòâî.

Çíà÷åíèå ñòàâêè íàëîãà óñòàíàâëèâàåòñÿ äåëåíèåì òðåáóåìûõ äîðîæíûõ
ðàñõîäîâ íà ñóììàðíîå çíà÷åíèå áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äàëåå - îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ñáîðà íàëîãà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìóìà
çàòðàò íà ñáîð è êîíòðîëü ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûå ïóíêòû ñáîðà
ïëàòåæåé, ïðèíàäëåæàùèå ñòðîèòåëüíûì äîðîæíûì ôèðìàì; ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîé ïî÷òû, ñèñòåìó ãîñàâòîèíñïåêöèè; ñèñòåìó áåíçîêîëîíîê.

Â èòîãå ìû èìååò ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ñáîðîâ, îáðàçóþùèõ äîðîæíûé
íàëîã:

Âèä íàëîãà        Áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ   Ñòàâêà Âèä ôîíäà

Íà ðåàëèçàöèþ ÃÑÌ Îáîðîò ïî ðåàëèçàöèè 25% Ôåäåðàëüíûé ôîíä
Íà ïîëüçîâàòåëåé Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè 0,4% Ìåñòíûé ôîíä,
äîðîã áåç ÍÄÑ Ôåäåðàëüíûé ôîíä
Íà ïðèîáðåòåíèå Öåíà ïðîäàæè áåç ÍÄÑ 10-40% Ìåñòíûé ôîíä
àâòîìîáèëåé è òîðãîâîé íàöåíêè (ïî âèäàì àâòî)
Íà âëàäåëüöåâ Ìîùíîñòü äâèãàòåëÿ 50-715 Ðåãèîíàëüíûé
àâòîìîáèëåé êîï/ë.ñ. ôîíä
Àêöèç ñ ïðîäàæè Ñâîáîäíàÿ îòïóñêíàÿ 25-35% Ôåäåðàëüíûé ôîíä
àâòîìîáèëåé â öåíà, âêëþ÷àþùàÿ
ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå ñóììó àêöèçà

Óïëàòà íàëîãîâ - ýòî îáÿçàííîñòü êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ôèíàíñîâûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïëàòåëüùèêà íàëîãà íàõîäÿò îòðàæåíèå â
íàëîãîâîì îáÿçàòåëüñòâå. Íàëîãîâûì îáÿçàòåëüñòâîì ïðèçíàåòñÿ òàêîå,
â ñèëó êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü îïðåäåëåííûé íàëîã èëè
ñáîð, à íàëîãîâûå èëè èíûå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû âïðàâå òðåáîâàòü îò
íàëîãîïëàòåëüùèêà èñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè.

Èñïîëíåíèåì íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ïðèçíàåòñÿ óïëàòà â
óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì íàëîãà èëè ñáîðà. Èñïîëíåíèå
íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà è
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò äðóãèõ èìåþùèõñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà
îáÿçàòåëüñòâ. Îí îòâå÷àåò çà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà âñåì ñâîèì
èìóùåñòâîì. Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûñòàâëåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì
òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà èëè ñáîðà, à â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðè ýòîì ñîñòàâà
íàëîãîâîãî íàðóøåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèÿ - îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè (îáû÷íî â âèäå íàëîæåíèÿ øòðàôà).

Áîëüøàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
íà ýêîíîìèêó ïðèíàäëåæèò ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ íàëîãîâûõ
ëüãîò.

Íàëîãîâîé ëüãîòîé  ïðèçíàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì èëè èíûì àêòîì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü ïîäëåæàùóþ óïëàòå
ñóììó íàëîãà èëè ñáîðà.
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Ôîðìû íàëîãîâûõ ëüãîò , ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
ðàçíîîáðàçíû: ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãà íà ïðèáûëü, âû÷èòàíèå èç îáëàãàåìîé
ïðèáûëè ðàñõîäîâ, íåïîñðåäñòâåííî íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîèçâîäñòâó
(ïðåäñòàâèòåëüñêèå ðàñõîäû, áåçíàäåæíûå äîëãè è äð.), óñòàíîâëåíèå ñêèäîê
ïðè îáðàçîâàíèè ðàçíîîáðàçíûõ ôîíäîâ, âîçâðàò ðàíåå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ,
îòñðî÷êà ïëàòåæåé íàëîãà, íàëîãîâûé êðåäèò, èíâåñòèöèîííûå ïðåìèè, êîòîðûå
çàñ÷èòûâàþòñÿ êàê íàëîã íà ïðèáûëü ôèðì.

Â Ðîññèè ñåãîäíÿ äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ëüãîòû: óñòàíîâëåíèå
íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà îáúåêòà, èçúÿòèå èç îáëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ýëåìåíòîâ îáúåêòà, îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ îòäåëüíûõ ëèö èëè
êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ, ïîíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê, öåëåâûå è ïðî÷èå
íàëîãîâûå ëüãîòû, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå êðåäèòû. Íàëîãîâûé êðåäèò - ýòî ëüãîòà
â âèäå çà÷åòà èëè óìåíüøåíèÿ ïðè÷èòàþùåãîñÿ íàëîãà, îáû÷íî - òâåðäàÿ ñóììà.
Â îòëè÷èå îò öåëåâûõ ñòàíäàðòíûå íàëîãîâûå ëüãîòû íå ñâÿçàíû ñ
ôàêòè÷åñêèìè ðàñõîäàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò åãî ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñåìåéíûé ñòàòóñ, èæäèâåíöû,
âîçðàñò, çäîðîâüå, èñòî÷íèê äîõîäà). Ñòàíäàðòíàÿ íàëîãîâàÿ ëüãîòà èìååò
âèä âû÷åòà èëè íàëîãîâîãî êðåäèòà. Íàëîãîâûå âû÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ èç
íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà è óìåíüøàþò íàëîãîâóþ áàçó, à íàëîãîâûå ñêèäêè
(êðåäèòû) - ñóììó íàëîãà.

Äåéñòâóþùèå ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé
ñòèìóëèðóþò ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà è æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî, ìàëûå ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ è
ïåíñèîíåðîâ, áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è
ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðàõ. Íàëîãîâûå ëüãîòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû èìè ìîã âîñïîëüçîâàòüñÿ íå îäèí ïëàòåëüùèê, à öåëàÿ ãðóïïà, ïðè÷åì
êàæäûé äîëæåí ñàì ïîäòâåðæäàòü äîêóìåíòàëüíî ñâîå ïðàâî íà òó èëè èíóþ
íàëîãîâóþ ëüãîòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà  â Ðîññèè ê íàëîãîâûì ëüãîòàì
îòíåñåíû ïîíèæåííûå íàëîãîâûå ñòàâêè, íàëîãîâûå âû÷åòû è íàëîãîâûå ñêèäêè.

Íàëîãè è ñáîðû óïëà÷èâàþòñÿ àâàíñîâûìè ïëàòåæàìè â óñòàíîâëåííûå
ñðîêè â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñ îêîí÷àòåëüíûì ðàñ÷åòîì ñóììû íàëîãà
(ñáîðà) è åå óïëàòîé ïî îêîí÷àíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà, ðàçîâîé óïëàòîé âñåé
ñóììû ñáîðà èëè â èíîì ïîðÿäêå. Íàëîãîâûé ïåðèîä  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îòðåçîê âðåìåíè, ïî êîòîðîìó îïðåäåëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà
â îòíîøåíèè òîãî èëè èíîãî íàëîãà è ñáîðà (âåäåíèå ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ,
ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòîâ è äåêëàðàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, óïëàòà ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì ïî òîìó èëè èíîìó íàëîãó
è ñáîðó è äð.). Íàëîãîâûé ïåðèîä ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà íåñêîëüêî îò÷åòíûõ
ïåðèîäîâ, ïî êàæäîìó èç íèõ íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
ïî óïëàòå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïðèçíàåòñÿ
êàëåíäàðíûé ãîä, à äëÿ ðàçîâîãî ñáîðà - ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â òå÷åíèå
êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü ýòîò ñáîð.

Óïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ â íàëè÷íîì èëè áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå ÷åðåç áàíê,
êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå èëè ó÷ðåæäåíèå ñâÿçè â íàöèîíàëüíîé âàëþòå (åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî íàëîãîâûì èëè òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì). Èçëèøíå
óïëà÷åííûå èëè âçûñêàííûå ñóììû ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû â ñ÷åò îïëàòû
ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæåé. Äîïóñêàåòñÿ âçàèìîçà÷åò íàëîãîâ è îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà ïåðåä êîíêðåòíûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ïðè óïëàòå íàëîãà ïîñëå
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà óïëà÷èâàåòñÿ ïåíÿ.

Ìåòîäû îïëàòû íàëîãà - íàëè÷íûé, áåçíàëè÷íûé (ïåðå÷èñëåíèåì
ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà â áàíêå), ãåðáîâûìè ìàðêàìè (ñ ïîìîùüþ ïîêóïêè
ïëàòåëüùèêîì ñïåöèàëüíûõ ìàðîê è íàêëåéêè èõ íà îôèöèàëüíûé äîêóìåíò,
ïîñëå ÷åãî äîêóìåíò èìååò çàêîííóþ ñèëó).
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Ñðîê èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà ìîæåò áûòü èçìåíåí ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëåäóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò: îòñðî÷êè (íà ñðîê îò îäíîãî äî
øåñòè ìåñÿöåâ ñ åäèíîâðåìåííîé óïëàòîé), ðàññðî÷êè (íà ñðîê îò îäíîãî
äî øåñòè ìåñÿöåâ ñ ïîýòàïíîé óïëàòîé ñóììû çàäîëæåííîñòè), íàëîãîâîãî
êðåäèòà íà ñðîê îò òðåõ ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà, èíâåñòèöèîííîãî
íàëîãîâîãî êðåäèòà íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò. Ýòè èçìåíåíèÿ
ñðîêà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ Ìèíèñ-
òåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì è ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ - ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàëîãàì è ñáîðàì.

Íàëîãîâûé êðåäèò (à òàêæå ðàññðî÷êà èëè îòñðî÷êà óïëàòû íàëîãà)
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî îäíîìó èëè íåñêîëüêèì íàëîãàì (ñáîðàì) â ñëó÷àå
íàíåñåíèÿ ïëàòåëüùèêó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, çàäåðæåê ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
áþäæåòà, óãðîçû áàíêðîòñòâà â ðåçóëüòàòå åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû âñåõ
íàëîãîâ. Èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïî
ôåäåðàëüíîìó èëè ðåãèîíàëüíîìó íàëîãó íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî
áèçíåñà, åñëè îíè îñóùåñòâëÿþò ñîáñòâåííûå ÍÈÎÊÐ, ñîçäàþò ðàáî÷èå ìåñòà
äëÿ èíâàëèäîâ, âåäóò ïðèðîäîîõðàííóþ èëè èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü,
âûïîëíÿþò îñîáî âàæíûå çàêàçû ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ðåãèîíàëüíûì
ïðîãðàììàì. Ïîñëåäíåå óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà è âñåì îñòàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì (íå
ìàëîãî áèçíåñà).

Èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåðàìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà ñîçäàíèå ãàðàíòèé ïî èñïîëíåíèþ îáÿçàííûì ëèöîì âîçëîæåííîãî
íà íåãî íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà: íà êîìïåíñàöèþ ïîòåðü áþäæåòà îò
íåñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãîâ è íà ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî
îáÿçàòåëüñòâà îáÿçàííîãî ëèöà. Èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà
îáåñïå÷èâàåòñÿ çàëîãîì èìóùåñòâà, ïîðó÷èòåëüñòâîì áàíêà èëè êðåäèòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, çàêîííîé íåóñòîéêîé, à òàêæå âçèìàíèåì íàëîãà èëè ñáîðà.
Íåóñòîéêîé ïðèçíàåòñÿ äåíåæíàÿ ñóììà, êîòîðóþ îáÿçàííîå ëèöî äîëæíî
óïëàòèòü â âèäå ïåíåé ïðè óïëàòå ýòèì ëèöîì ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì íàëîãà
èëè ñáîðà â áîëåå ïîçäíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûìè íàëîãîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêàìè.

Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê íå èñïîëíèë òðåáîâàíèå íàëîãîâîãî îðãàíà ïî
óïëàòå íàëîãà èëè ñáîðà, òî ïîñëåäíèé ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü îïåðàöèè
îáÿçàííîãî ëèöà ïî ñ÷åòàì â áàíêå èëè êðåäèòíîì ó÷ðåæäåíèè èëè íàëîæèòü
àðåñò íà åãî èìóùåñòâî è îñóùåñòâèòü âçèìàíèå íàëîãà â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå
èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõñÿ íà ñ÷åòå, èëè ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè
àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà.

Ïîäðîáíåå ñì: [ 1, ãë.2-5; 2, ãë.1-3; 3, ãë.2; 4, ðàçä.1; 5, ðàçä.1, 2; 7,
ãë.3; 8, ãë. 1-3; 13; 18, ðàçä.1, 2; 19, ãë.1, 2].

4. ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÂ

Ïðè ðàçíîîáðàçèè íàëîãîâ ïðàâèëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, óñòàíàâëèâàþùàÿ
èõ ðàçëè÷èÿ è ñõîäñòâà, íåîáõîäèìà íå òîëüêî äëÿ ôèíàíñîâîé íàóêè, íî è
äëÿ ïðàêòèêè. Îñîáûå ñâîéñòâà îòäåëüíûõ ãðóïï íàëîãîâ òðåáóþò îñîáûõ
óñëîâèé îáëîæåíèÿ è âçèìàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ôèíàíñîâûõ ìåð. Êðèòåðèè, ëåæàùèå â îñíîâå êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ,
îïðåäåëÿþò åå êà÷åñòâî è ñòåïåíü äåéñòâåííîñòè ìåð ôèñêàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî íåñêîëüêèì
ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì: ìåòîäó óñòàíîâëåíèÿ, îðãàíó âçèìàíèÿ (èëè ïî
óðîâíþ), èñïîëüçîâàíèþ, õàðàêòåðó âçèìàíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê, îáúåêòó è
ñóáúåêòó îáëîæåíèÿ è äð. Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèÿ ôîðì íàëîãîîáëîæå-
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íèÿ â 80-å ãã. íàëîãîâûå ñèñòåìû çíà÷èòåëüíî óïðîùåíû è ñîñòîÿò èç
íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâ, ÷òî èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïîäðàçäåëåíèÿ
èõ íà ðàçëè÷íûå âèäû â ñàìîì áþäæåòå. Ïðîñòîòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü êàçíó äîõîäàìè ñ ìèíèìàëüíûìè èçäåðæêàìè, îíà æå äåëàåò åå
ïîíÿòíîé íàëîãîïëàòåëüùèêó è ðàçâèâàåò ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè, çàñòàâëÿÿ
îòêàçàòüñÿ îò ñîáëàçíà óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà.

Âíà÷àëå ìîæíî âûäåëèòü íàëîãè ñàìè ïî ñåáå êàê îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ
(â îòëè÷èå îò ïîøëèí è ñáîðîâ). Âñå ýòè ïëàòåæè èçûìàþòñÿ ïðèíóäèòåëüíî
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà. Íî åñëè íàëîã âçûñêèâàåòñÿ áåç
âñòðå÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ, òî ïîøëèíà è ñáîð - ýòî ïëàòà, âçûñêèâàåìàÿ
ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå çà îêàçàíèå îïðåäåëåííûõ
óñëóã. Èñïîëüçîâàíèå ïåðâîãî èëè âòîðîãî òåðìèíà - ïðîñòî äàíü òðàäèöèè. Â
ñëó÷àå íàëîãîîáëîæåíèÿ ãðàæäàíå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè
ôèíàíñîâûõ  îòíîøåíèé, à â ñâÿçè ñ âçèìàíèåì ïîøëèíû èëè ñáîðà - òîëüêî
â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ïîëó÷àÿ îò ãîñóäàðñòâà òó èëè èíóþ óñëóãó (ãåðáîâûé
ñáîð âçèìàåòñÿ ïðè îôîðìëåíèè ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ðåãèñòðàöèîííûé
ñáîð - ðàçíîâèäíîñòü ãåðáîâîãî ñáîðà ïðè îïåðàöèÿõ ñ íåäâèæèìîñòüþ,
òîðãîâûé ñáîð - ïëàòà çà ïðàâî çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ).

4.1. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî ìåòîäó óñòàíîâëåíèÿ

Ïî ìåòîäó óñòàíîâëåíèÿ âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ãðóïïû íàëîãîâ:
ïðÿìûå è êîñâåííûå.

Â îñíîâå ïåðâîãî ñïîñîáà äåëåíèÿ íàëîãîâ ëåæàë êðèòåðèé èõ
ïåðåëàãàåìîñòè. Íåïîñðåäñòâåííî, íàïðÿìóþ, ìîæåò áûòü îáëîæåí äîõîä ñ
çåìëè, òðóäà, êàïèòàëà. Òàêèì îáðàçîì, ïîçåìåëüíûé, ïîäîõîäíûé è íàëîã íà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ïðèáûëü - ýòî ïðÿìûå íàëîãè. Êîñâåííûå - ýòî òå,
êîòîðûå ïàäàþò íà ðàñõîäû è ìîãóò áûòü ïåðåëîæåíû â êîíå÷íîì ñ÷åòå
íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà äðóãîå ëèöî ïóòåì ïîâûøåíèÿ öåíû òîâàðà èëè óñëóãè.
Òàêîå òîëêîâàíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ ïðîäåðæàëîñü â ôèíàíñîâîé
íàóêå â òå÷åíèå 17-19 ââ.

Ïîçäíåå îêàçàëîñü, ÷òî ïðÿìûå íàëîãè ïåðåëàãàþòñÿ íå õóæå êîñâåííûõ,
à ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, äàëåêî íå âñåãäà è íå ïîëíîñòüþ ïåðåëàãàþòñÿ,
ò.å. ýòî òðàêòîâàíèå îêàçàëîñü íåñîñòîÿòåëüíûì.

Âòîðûì ñïîñîáîì äåëåíèÿ íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå ÿâèëîñü
ðàçãðàíè÷åíèå èõ ïî ñïîñîáó îáëîæåíèÿ è âçèìàíèÿ. Ïðÿìûå íàëîãè,
ïîñòðîåííûå íà îñíîâå ÿâëåíèé è ïðèçíàêîâ ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà è ïîýòîìó
çàðàíåå îïðåäåëèìûõ (âëàäåíèå èëè ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì), âçèìàþòñÿ
ïî çàðàíåå ñîñòàâëÿåìûì ñïèñêàì ïëàòåëüùèêîâ íà îñíîâàíèè êàäàñòðà
(çåìåëü, äîìîâ è ïð.) è â îïðåäåëåííûå ñðîêè. Â êîñâåííûõ íàëîãàõ
ó÷èòûâàåòñÿ èçìåí÷èâîñòü ÿâëåíèé: îòäåëüíûõ äåéñòâèé, àêòîâ ïîòðåáëåíèÿ,
ñäåëîê, óñëóã, îáëàãàåìûõ ïî îïðåäåëåííûì òàðèôàì. Íî ýòî ðàçãðàíè÷åíèå
êàäàñòðà è òàðèôà íå ïðèæèëîñü. Íàïðèìåð, ïðÿìîé ïîäîõîäíûé íàëîã áåðåòñÿ
íà îñíîâå òàðèôà, íî ëèøåí êàäàñòðà.

Ñëåäóþùåå îáîñíîâàíèå ýòîé êëàññèôèêàöèè îñíîâûâàëîñü íà ïîíÿòèè
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì âñå íàëîãè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî
íàïðàâëÿåò òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîìó ëèöó è ïðîèçâîäèò íåïîñðåäñòâåííî
îöåíêó åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè. Òå íàëîãè, â êîòîðûõ
ãîñóäàðñòâî íåïîñðåäñòâåííî íå óñòàíàâëèâàåò ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ÷åðåç
äåéñòâèÿ ïëàòåëüùèêà, ÿâëÿþòñÿ êîñâåííûìè (îíè ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïó
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëó÷àåìûõ áëàã: ïëàòèò òîò, êòî ïîòðåáëÿåò). Ýòî ïîëîæåíèå
áûëî êîíêðåòèçèðîâàíî íåìåöêèì ýêîíîìèñòîì Ãåêêåëåì, êîòîðûé ðàçäåëèë
âñå íàëîãîîáëîæåíèå íà ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîå îáëîæåíèå è îáëîæåíèå
ðàñõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ. Ïî Ãåêêåëþ, õîçÿéñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà äåëèòñÿ íà
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ðàñõîäíîå è äîõîäíîå. Îáëîæåíèå õîçÿéñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïðîöåññå
ïðèîáðåòåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûõ
íàëîãîâ; îáëîæåíèå ðàñõîäíîãî, ïîòðåáèòåëüñêîãî õîçÿéñòâà - ïóòåì íàëîãîâ
íà ðàñõîä, íà ïîòðåáëåíèå. Ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè -
ïîçåìåëüíûé, ïîäîìîâûé, ïðîìûñëîâûé (íûíå îí èìååò ôîðìó íàëîãà íà
ïðèáûëü è íàëîãà ñ îáîðîòà), ñ äåíåæíûõ êàïèòàëîâ è ñ ëè÷íîãî òðóäà - áûëè
îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ïðÿìûõ, à íàëîãè íà ðàñõîä, ò.å. íà ïðåäìåòû
ïîòðåáëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà - ê êàòåãîðèè êîñâåííûõ íàëîãîâ. Òàêîå
äåëåíèå íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå èñõîäèëî èç ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
ëèöà, îïðåäåëÿåìîé åãî äîõîäîì è èìóùåñòâîì, à òàêæå èç ñâÿçè ìåæäó
äîõîäîì ïëàòåëüùèêà è åãî ïîòðåáëåíèåì. Ýòî äåëåíèå íà îñíîâå ïîäîõîäíî-
ðàñõîäíîãî ïðèíöèïà, óñòàíîâëåííîå ôèíàíñèñòàìè íà÷àëà 20 â., íå óòðàòèëî
ñâîåãî çíà÷åíèÿ è â êîíöå âåêà.

Â íàëîãîâûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ ðàçâèòûõ ñòðàí ñîõðàíåíà êëàññèôèêàöèÿ
íàëîãîâ ñ ïîäðàçäåëåíèåì íà ïðÿìûå è êîñâåííûå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îíà ââåäåíà íàëîãîâîé ðåôîðìîé 1991 ã.

Â ñîâðåìåííîé èíòåðïðåòàöèè ïðÿìûå íàëîãè  - ýòî íàëîãè íà äîõîäû
è èìóùåñòâî, âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ
îáëîæåíèÿ; îíè âçèìàþòñÿ ñ êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü ôèðì, íàëîã íà
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû è ðàáî÷óþ ñèëó,
ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè, â òîì ÷èñëå íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü, âêëþ÷àÿ
çåìëþ è äðóãóþ íåäâèæèìîñòü; íàëîãè íà íàñëåäñòâî; íàëîãè íà äîõîä ñ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; íàëîãè íà ïåðåâîä ïðèáûëè è êàïèòàëà çà ðóáåæ,
ðåñóðñíûå ïëàòåæè è äð.

Ïðÿìûå íàëîãè â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðåàëüíûå è ëè÷íûå.
Ðåàëüíûå - ýòî íàëîãè íà îòäåëüíûå îáúåêòû èìóùåñòâà: ïîçåìåëüíûé,
ïîäîìîâûé, ïðîìûñëîâûé, íà öåííûå áóìàãè. Ëè÷íûå - ýòî íàëîãè íà
èìóùåñòâî èëè äîõîäû îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö:
ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü ôèðì, íàëîã íà äîõîäû îò äåíåæíûõ
êàïèòàëîâ, íàëîã íà ïðèðîñò êàïèòàëà, íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü, íàëîã ñ
íàñëåäñòâ è äàðåíèé, ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã, ïîäóøíûé íàëîã.

Êîñâåííûå - ýòî íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè: íàëîã ñ îáîðîòà (íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü), àêöèçû, íàëîãè íà ñäåëêè ñ íåäâèæèìîñòüþ è öåííûìè
áóìàãàìè, òàìîæåííûå ïîøëèíû, ãîñóäàðñòâåííûå ôèñêàëüíûå ìîíîïîëèè è
äð. Îíè âûòåêàþò èç õîçÿéñòâåííûõ àêòîâ è îáîðîòîâ, ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé,
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïåðåíîñÿòñÿ íà öåíó òîâàðà èëè óñëóãè è â êîíå÷íîì
èòîãå îïëà÷èâàþòñÿ ïîòðåáèòåëåì.

Àêöèçû  - ýòî êîñâåííûå íàëîãè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì
â ïðîöåíòàõ îò îòïóñêíîé öåíû òîâàðîâ, ðåàëèçóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè-
ïðîèçâîäèòåëÿìè. Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà âûñîêîðåíòàáåëüíûå
òîâàðû äëÿ èçúÿòèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîëó÷åííîé
ïðîèçâîäèòåëÿìè ñâåðõïðèáûëè. Ïåðå÷íè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ è ñòàâêè
àêöèçîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Â Ðîññèè ê íèì îòíîñÿòñÿ ñïèðò
ïèòüåâîé, âîäêà, ëèêåðî-âîäî÷íûå èçäåëèÿ, èêðà è äåëèêàòåñíàÿ ïðîäóêöèÿ
èç öåííûõ âèäîâ ðûá è ìîðåïðîäóêòîâ, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, àâòîìîáèëè,
þâåëèðíûå è ìåõîâûå èçäåëèÿ, íåôòü è íåôòåïðîäóêòû.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà ïðÿìûå íàëîãè ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ
áþäæåòîâ (îò 50 äî 90%). Â Ðîññèè â 1994 ã. íà ïðÿìûå íàëîãè ïðèõîäèëîñü
43,5% äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû (ïðîòèâ 37,7% â 1987 ã.).



31
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

4.2. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî îðãàíó âçèìàíèÿ

Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíà, âçèìàþùåãî íàëîãè, âûäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå
(ãîñóäàðñòâåííûå, èëè öåíòðàëüíûå), ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïàþùèõ ñðåäñòâ.
Êàê ïðàâèëî, â ìåñòíûå áþäæåòû öåëèêîì ïîñòóïàþò àêöèçíûå ñáîðû, íàëîãè
íà íåäâèæèìîñòü è íåêîòîðûå íåçíà÷èòåëüíûå íàëîãè. Ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ
íà ïðèáûëü, íà èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû äåëÿòñÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è
ìåñòíûìè áþäæåòàìè â çàðàíåå ñîãëàñîâàííûõ ïðîïîðöèÿõ. Ìåñòíûå áþäæåòû
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷àþò èç öåíòðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèè.

Â ñâÿçè ñ îïðåäåëåííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè èíòåðåñîâ öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âîêðóã ðàçäåëåíèÿ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé èäåò ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà. Ìåñòíûå æèòåëè è âëàñòè
çàèíòåðåñîâàíû, ÷òîáû áîëüøå ñðåäñòâ ïîñòóïàëî â áþäæåòû øòàòîâ, çåìåëü,
ìóíèöèïàëèòåòîâ, îáùèí, òàê êàê èç ýòèõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðóþòñÿ îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè, ìåñòíîå îáùåñòâåííîå
ñòðîèòåëüñòâî, îõðàíà ïîðÿäêà è îêðóæàþùèé ñðåäû. Ó öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà ïîñòîÿííî íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà àäìèíèñòðàòèâíûå è âîåííûå
ðàñõîäû, ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Â îñíîâó íîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè
ðàçíûõ óðîâíåé â ÐÔ ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

íàëîãîâîå ðàâåíñòâî ïðàâ è ïîëíîìî÷èé âñåõ ÷ëåíîâ Ôåäåðàöèè;
ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ êàæäîãî óðîâíÿ;
çàèíòåðåñîâàííîñòü âñåõ îðãàíîâ âëàñòè â íàðàùèâàíèè ñîáñòâåííûõ

äîõîäîâ;
ðàâíîìåðíîñòü ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â òå÷åíèå ãîäà,

íåäîïóùåíèå êàññîâûõ ðàçðûâîâ;
îòêàç îò ñåïàðàòíûõ ñîãëàøåíèé öåíòðà ñ îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè Ôåäåðàöèè,

óùåìëÿþùèõ èíòåðåñû åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äðóãèõ ÷ëåíîâ Ôåäåðàöèè.
Ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ ïðåäëàãàåìîé â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ ñèñòåìû

íàëîãîâ ïî èõ óðîâíþ (îðãàíó âçèìàíèÿ) ñëåäóþùàÿ: íà ìåñòíîì óðîâíå
ïðèîðèòåò èìåþò èìóùåñòâåííûå íàëîãè è íàëîã íà çåìëþ, ïîñêîëüêó
èìóùåñòâî è çåìëÿ èìåþò ÷åòêóþ òåððèòîðèàëüíóþ äèñëîêàöèþ (ìåñòî
ðàñïîëîæåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ, ïðèïèñêè). Íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì
óðîâíÿõ âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà íàëîãîâ íà äîõîäû, êîòîðûå ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà
íàëîãè äâóõ óðîâíåé: ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî. Òàêèì îáðàçîì êàæäîìó
óðîâíþ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðèäàí ñòàáèëüíûé, ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê. Íà
ìåñòíîì óðîâíå âîçìîæåí íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà íàêîïëåííûì
èìóùåñòâîì, à íà áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ ïðèâÿçêà îñíîâíîé íàëîãîâîé áàçû
áþäæåòîâ ê äîõîäàì, ïîëó÷àåìûì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, êîñâåííûì îáðàçîì
îðèåíòèðóåò è ãîñóäàðñòâî, è ðóêîâîäñòâî ðåãèîíîâ íà ñîçäàíèå óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
(ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, íîðì è ò.ä.).

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
èëè ôåäåðàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (âíåáþäæåòíîãî ôîíäà). Ê íèì îòíîñÿòñÿ (â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè):

íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü;
àêöèçû íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ è îòäåëüíûå âèäû ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;
ôåäåðàëüíûé íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé;
íàëîã íà äîõîäû îò êàïèòàëà;
ôåäåðàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
ñîöèàëüíûé íàëîã;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà;
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òàìîæåííûå ïîøëèíû è òàìîæåííûå ñáîðû;
ïëàòåæè çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, àêâàòîðèåé è ó÷àñòêàìè ìîðñêîãî

äíà;
ïëàòåæè íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;
ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ

è äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ;
ñáîð çà èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè;
ôåäåðàëüíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû.

Óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè îòìåíà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ïðîâîäèòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé Íàëîãîâûé êîäåêñ,
ïðè÷åì îäíîâðåìåííî ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Îïóáëèêîâàíû
âñå ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü íå ìåíåå ÷åì çà îäèí ìåñÿö äî ââåäåíèÿ èõ
â äåéñòâèå. Äëÿ êàæäîãî òàêîãî èçìåíåíèÿ îðãàí, åãî ïðåäëàãàþùèé, äîëæåí
ïðåäñòàâèòü ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, â òîì ÷èñëå ðàñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè âíåáþäæåòíîãî ôîíäà.

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè; ñðåäñòâà îò èõ ñáîðà çà÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé
ðåãèîíàëüíûé áþäæåò (âíåáþäæåòíûé ôîíä) è ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç èñòî÷íèêîâ
ýòîãî áþäæåòà.

Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû  óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è çà÷èñëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ãîðîäñêîé (ðàéîííûé)
áþäæåò (âíåáþäæåòíûé ôîíä).

Ðåøåíèå î ââåäåíèè â äåéñòâèå èëè èçìåíåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
íàëîãîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ, ïðèíèìàåòñÿ ïðè
óòâåðæäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä èëè
îäíîâðåìåííî ñ âíåñåíèåì óòî÷íåíèé â áþäæåò íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ê ðåãèîíàëüíûì
íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:

ðåãèîíàëüíûé íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé;
ðåãèîíàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé);
ðåãèîíàëüíûé íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
ëåñíîé íàëîã;
íàëîã, ñâÿçàííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà;
ðåãèîíàëüíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû;
ñáîð çà èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñèìâîëèêè.

Ê ìåñòíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:
íàëîã íà çåìëþ;
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö;
íàëîã, ñâÿçàííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà è

äðóãèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà (ðàéîíà);
íàëîã íà ðåêëàìó;
ìåñòíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû;
ñáîð çà ïîëó÷åíèå èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ

èëè äàðåíèÿ;
êóðîðòíûé ñáîð;
íàëîã íà âîäó, çàáèðàåìóþ èç âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì;
ãîñòèíè÷íûé ñáîð;
ñáîð çà èñïîëüçîâàíèå ìåñòíîé ñèìâîëèêè.

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âïðàâå èñïîëüçîâàòü íå âñå
íàëîãè èç ýòîãî ïåðå÷íÿ, íî êàêèå-ëèáî íîâûå ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè
è ñáîðû ìîãóò áûòü ââåäåíû òîëüêî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì
ñîáðàíèåì â îáùèé Íàëîãîâûé êîäåêñ.
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×àñòü ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è îäèí ðåãèîíàëüíûé (íà èìóùåñòâî
ïðåäïðèÿòèé) èìåþò ñòàòóñ çàêðåïëåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ òîãî èëè
èíîãî áþäæåòà. Äîõîäû ïî ýòèì íàëîãàì ïîëíîñòüþ èëè â òâåðäî ôèêñèðî-
âàííîé äîëå (â ïðîöåíòàõ) íà ïîñòîÿííîé ëèáî äîëãîâðåìåííîé îñíîâå
ïîñòóïàþò â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò, çà êîòîðûì îíè çàêðåïëåíû. Ôåäåðàëü-
íûé òðàíñïîðòíûé íàëîã ïîëíîñòüþ çàêðåïëåí çà áþäæåòîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ïî
òðåì ôåäåðàëüíûì íàëîãàì - ãåðáîâîìó ñáîðó, ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå,
íàëîãó ñ íàñëåäóåìîãî è äàðóåìîãî èìóùåñòâà, èìåþùèì ñòàòóñ çàêðåïëåííûõ
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, âñå ñóììû ïîñòóïëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûé áþäæåò.

Äðóãàÿ ãðóïïà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ - ÍÄÑ, ñïåöíàëîã, àêöèçû, íàëîã íà
ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö -
ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóþùèì äîõîäíûì èñòî÷íèêîì. Äîõîäû ïî ýòèì íàëîãàì
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèé â íèæåñòîÿùèå áþäæåòû â âèäå
ïðîöåíòíûõ îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ ïî ñòàâêàì (íîðìàòèâàì), óòâåðæäåííûì
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ïåðèîä (ãîä èëè êâàðòàë).
Îò÷èñëåíèÿ ïî ðåãóëèðóþùèì äîõîäàì çà÷èñëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, à ñòàâêè (íîðìàòèâû) îò÷èñëåíèé îïðåäåëÿþòñÿ ïðè
óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí
ñóáúåêòà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñòàâêè (íîðìàòèâû) îò÷èñëåíèé ïî ðåãóëèðóþùèì
äîõîäàì â ìåñòíûå áþäæåòû ïðè óòâåðæäåíèè ñâîåãî ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Èç íàëîãîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îäèí - íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö -
ðàâíûìè äîëÿìè çà÷èñëÿåòñÿ â ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû. Îñòàëüíûå
íàëîãè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Íàêîíåö, ïîñòóïëåíèÿ ïî ìåñòíûì íàëîãàì àêêóìóëèðóþò-
ñÿ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ (ðåãèñòðàöèè) ïëàòåëüùèêà
îáúåêòà îáëîæåíèÿ. Òðè ìåñòíûõ íàëîãà - íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö,
çåìåëüíûé è ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, - óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè ÐÔ è âçèìàþòñÿ íà âñåé åå òåððèòîðèè.

4.3. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ îáùèå è ñïåöèàëüíûå
íàëîãè è ñáîðû.

Îáùèå íàëîãè - ýòî òàêèå, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå
òåêóùèõ è êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Ñïåöèàëüíûå íàëîãè - ýòî íàëîãè, èìåþùèå öåëåâîå íàçíà÷åíèå.

Ê îáùèì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ ïîäîõîäíûé, íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü, íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, àêöèçû, íàëîãè íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé
è ãðàæäàí è äð.

Ñïåöèàëüíûå íàëîãè ñëóæàò èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîâîäèìûõ
ãîñóäàðñòâîì ìåðîïðèÿòèé. Òàê, íà ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíûõ äîðîæíûõ ôîíäîâ,
êóäà íàïðàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà îò âçèìàíèÿ ñëåäóþùèõ íàëîãîâ: íà ðåàëèçàöèþ
ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñ
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, àêöèçîâ íà ëåãêîâûå àâòîìîáèëè è íà
ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ê ñïåöèàëüíûì îòíî-
ñÿòñÿ îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì:
îò÷èñëåíèÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä, â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â Ôîíä
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îáúåê-
òîì îáëîæåíèÿ èìè ÿâëÿåòñÿ ôîíä îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé.

Â 1993 ã. áûë ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä âîñïðîèç-
âîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, â êîòîðûé ïðåäïðèÿòèÿ óïëà÷èâàþò íàëîã
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íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, óñòàíàâëèâàåìûé â ïðîöåíòàõ
îò ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè.

Â 1994 ã. â Ðîññèè áûë ââåäåí ñïåöèàëüíûé íàëîã ñ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè âàæíåéøèõ îòðàñëåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ýòèõ
îòðàñëåé. Äâå òðåòè ñóììû ïîñòóïëåíèé îò ýòîãî íàëîãà çà÷èñëÿþòñÿ â
Ôåäåðàëüíûé áþäæåòíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè âàæíåéøèõ îòðàñëåé
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, à îäíà òðåòü - â àíàëîãè÷íûå ôîíäû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò íàëîã íîñèò ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð. Âçèìàåòñÿ
îí ïî ñòàâêå 1,5% îò íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû (ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé
ïðîäóêöèè).

Ê öåëåâûì ôåäåðàëüíûì íàëîãàì îòíîñèòñÿ òàêæå òðàíñïîðòíûé íàëîã,
ñóììû êîòîðîãî íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðèãîðîäíîãî ïàññàæèðñêîãî æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà.

Ñïåöèàëüíûå íàëîãè - ýòî è ñáîðû íà ñîäåðæàíèå ìèëèöèè, íà íóæäû
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ëåñíîé äîõîä.

Òàêîå öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîíêðåòíûõ íàëîãîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé ãàðàíòèåé åãî àâòîíîìíîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå.
Çäåñü ó÷èòûâàåòñÿ è ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð. Íàáëþäåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî
ãðàæäàíå ëåã÷å ïåðåíîñÿò óñèëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, êîãäà çíàþò î
öåëåâîì ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ îò ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ, â ýòîì ñëó÷àå ëåã÷å
áîðîòüñÿ ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ.

4.4. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî õàðàêòåðó óñòàíîâëåíèÿ
íàëîãîâûõ ñòàâîê

Ïî õàðàêòåðó âçèìàíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê âûäåëÿþòñÿ ïðîãðåññèâíûå,
ðåãðåññèâíûå è ïðîïîðöèîíàëüíûå íàëîãè, à òàêæå òâåðäûé íàëîã, ñòàâêà
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ â àáñîëþòíîé ñóììå íà åäèíèöó îáëîæåíèÿ
íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ äîõîäà.  Ïðîãðåññèâíûé íàëîã - òàêîé åãî âèä, ïðè
êîòîðîì íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïîâûøàåòñÿ ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ äîõîäà.
Ðåãðåññèâíûé íàëîã  - òàêîé åãî âèä, ïðè êîòîðîì íàëîãîâàÿ ñòàâêà
ïîíèæàåòñÿ ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû.  Ïðîïîðöèîíàëü-
íûé íàëîã  - òàêîé âèä íàëîãà, ïðè êîòîðîì íàëîãîâàÿ ñòàâêà îñòàåòñÿ
íåèçìåííîé íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà äîõîäà.

Ïðîãðåññèâíîå (ïåðåðàñïðåäåëÿþùåå  äîõîäû) íàëîãîîáëîæåíèå ñâÿçàíî
â îñíîâíîì ñ ïðÿìûìè íàëîãàìè íà äîõîäû è íàñëåäñòâî.

Èñïîëüçóþòñÿ äâà ñïîñîáà ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ. Ïðè ïåðâîì
(ïðîñòàÿ ïðîãðåññèÿ) âîçðîñøàÿ ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ êî âñåìó îáúåêòó
îáëîæåíèÿ. Âòîðîé ñïîñîá (ñëîæíàÿ ïðîãðåññèÿ) ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëå-
íèå äîõîäîâ íà ÷àñòè (ñòóïåíè), êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáëàãàåòñÿ ïî ñâîåé ñòàâêå.
Â ýòîì ñëó÷àå ïîâûøåííûå ñòàâêè äåéñòâóþò íå äëÿ âñåãî óâåëè÷èâøåãîñÿ
äîõîäà, à ëèøü äëÿ ÷àñòè, ïðåâûøàþùåé ïðåäûäóùóþ ñòóïåíü.

Ê íàèáîëåå òèïè÷íûì ïðîãðåññèâíûì íàëîãàì îòíîñèòñÿ ëè÷íûé
ïîäîõîäíûé íàëîã, âçèìàåìûé ñ ãðàæäàí. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ýòîãî íàëîãà
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ êîëåáëåòñÿ îò 30 äî 70%, ìèíèìàëüíàÿ ñîñòàâëÿåò 12-
15%. Â ÑØÀ ãîäîâîé äîõîä äî 21450 äîëë. âêëþ÷èòåëüíî îáëàãàåòñÿ ïî ñòàâêå
15%; ãîäîâîé äîõîä îò 21450 äî 51900 äîëë. îáëàãàåòñÿ ïî ñòàâêå 3217,5
äîëë. + 28% ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 21450 äîëë.; ãîäîâîé äîõîä ñâûøå 51900
äîëë. îáëàãàåòñÿ íàëîãîì ïî ñòàâêå 11743,5 äîëë. + 31% ñ ñóììû,
ïðåâûøàþùåé 51900 äîëë.
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Â Ðîññèè â 1997 ã. äåéñòâîâàëè ñëåäóþùèå ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö: ïðè ðàçìåðå îáëàãàåìîãî ñîâîêóïíîãî äîõîäà äî 12 ìëí.
ðóá. â ãîä - 12%, ñâûøå 12 äî 24 ìëí.ðóá. - 20%, ñâûøå 24 äî 36 ìëí.ðóá. -
25%, ñâûøå 36 äî 48 ìëí.ðóá. - 30%, ñâûøå 48 ìëí.ðóá - 35%.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ çàìåòíà òåíäåíöèÿ ïîíèæåíèÿ ñòàâîê
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ìíîãèå ýêîíîìèñòû ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ �ñïðàâåäëèâîé�
íàëîãîâîé ñèñòåìû íóæíû ÿðêî âûðàæåííûå ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ò.å. áîãàòûå äîëæíû ïëàòèòü áîëüøèé íàëîã, ÷åì áåäíûå.
Èõ îïïîíåíòû óêàçûâàþò íà òîðìîçÿùåå âîçäåéñòâèå âûñîêèõ ñòàâîê
ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, èíâåñòèöèé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ê ïðîãðåññèâíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ òàêæå íàëîã ñ èìóùåñòâà,
ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå äàðåíèÿ èëè íàñëåäîâàíèÿ.

Ðåãðåññèâíûìè ÿâëÿþòñÿ êîñâåííûå íàëîãè. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîøëèíà ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ, áåðåòñÿ â
óáûâàþùåì ðàçìåðå (ñ 5 äî 1%) â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïîâûøåíèÿ èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïðè öåíå èñêà äî 1 ìëí.ðóá. ãîñïîøëèíà
âçèìàåòñÿ â ðàçìåðå 5%, ñâûøå 1 ìëí. äî 10 ìëí.ðóá. - 4% îò ñóììû,
ïðåâûøàþùåé 1 ìëí. ðóá., ïðè öåíå èñêà ñâûøå 10 äî 50 ìëí.ðóá. - 3% îò
ñóììû, ïðåâûøàþùåé 10 ìëí.ðóá. è ò.ä., ò.å. ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ öåíû èñêà
îòíîñèòåëüíûé ðàçìåð ãîñïîøëèíû óìåíüøàåòñÿ.

Ê ïðîïîðöèîíàëüíûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü (â Ðîññèè - 10 èëè 20% â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè) , íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé (13% - â ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
22% - â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ), òðàíñïîðòíûé íàëîã ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö (1%
îò ôîíäà îïëàòû òðóäà),íàëîã íà ðåêëàìó ( 5% îò ñòîèìîñòè ðåêëàìíûõ ðàáîò),
îò÷èñëåíèÿ â ñîöèàëüíûå ôîíäû, îñóùåñòâëÿåìûå ïî åäèíîé ñòàâêå íà ôîíä
îïëàòû òðóäà íåçàâèñèìî îò åãî ðàçìåðà (28% ñ ñóììû ôîíäà îïëàòû òðóäà
óïëà÷èâàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî â Ïåíñèîííûé ôîíä, à òàêæå 1% - êàæäûé
ðàáîòíèê ñ ñóììû íà÷èñëåííîé åìó çàðàáîòíîé ïëàòû; 3,6% - â Ôîíä
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ), íàëîã íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî
ôîíäà - 1,5% îò îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; íàëîã íà èìóùåñòâî
- íå áîëåå 2% áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ.

Ê íàëîãàì, óñòàíîâëåííûì â òâåðäîé ôîðìå, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
ñáîð íà ïðàâî òîðãîâëè (â ðàçìåðàõ ôèêñèðîâàííîé ñòàâêè îò óñòàíîâëåííîé
çàêîíîì ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà); ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ - íå
áîëåå îäíîãî óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì íà äåíü ðåãèñòðàöèè ðàçìåðà
ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà; êóðîðòíûé ñáîð - íå áîëåå 5% îò
ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà.

4.5. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî ñóáúåêòó îáëîæåíèÿ

Ñóáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè - ôèçè÷åñêèå
è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ñîîòâåòñòâåííî è íàëîãè ìîæíî ðàçäåëèòü íà òå, ÷òî
âçèìàþòñÿ ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö, è íà òå, êîòîðûå óïëà÷èâàþòñÿ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè. Íàëîãè ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñíèæàþò ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà óïëà÷èâàþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò: íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé è
îðãàíèçàöèé, àêöèçû, ñïåöèàëüíûå íàëîãè, â ðåñïóáëèêàíñêèå áþäæåòû - íàëîã
íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé; â ìåñòíûå áþäæåòû - ïëàòó çà çåìëþ, íàëîã íà
ðåêëàìó, íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé
ñôåðû, ðàçëè÷íûå ìåñòíûå ñáîðû.
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Èçìåíÿÿ êîëè÷åñòâî è ñòàâêè íàëîãîâ, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ íàêîïëåíèÿ
êàïèòàëà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïðîèçâîäèìîãî ÂÂÏ è ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü
êîñâåííûõ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, âêëþ÷àåòñÿ â öåíó
ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã (àêöèçû, ÍÄÑ, òðàíñïîðòíûé íàëîã è äð.), â
êîíå÷íîì èòîãå îíè îïëà÷èâàþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè, ò.å. ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ è ñáîðîâ ñ íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò íà
óðîâåíü è äèíàìèêó ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, ñáåðåæåíèé è èíâåñòèöèé, à òàêæå
íà ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèé äàííîé
êàòåãîðèè íàëîãîâ îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â
ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùèå è
ïîëó÷àþùèå äîõîäû íà òåððèòîðèè Ðîññèè èëè ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè
îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ, óïëà÷èâàþò â áþäæåò: ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ
ëèö; íàëîãè íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö; íàëîã ñ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî
â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ; íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ; çåìåëüíûé íàëîã; ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó; íàëîãè è ñáîðû,
óñòàíîâëåííûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
êóðîðòíûé ñáîð). Íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ çà÷èñëÿþòñÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé,
ïðè÷åì íàèáîëüøèé âåñ îíè èìåþò â íèçîâûõ áþäæåòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åñòü îïðåäåëåííûå íþàíñû â íàëîãîîáëîæåíèè èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

4.6. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî îáúåêòó
è èñòî÷íèêó îáëîæåíèÿ

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî îáúåêòó îáëîæåíèÿ îáðàçóåò ïÿòü ãðóïï:
íàëîãè íà èìóùåñòâî (íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñ
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íà íàñëåäñòâî), ðåñóðñíûå íàëîãè
(çåìåëüíûé, ëåñíîé, çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, íà âîñïðîèçâîäñòâî
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, íà âîäó), íàëîãè íà äîõîä èëè ïðèáûëü
(ïîäîõîäíûé, íà ïðèáûëü, íà äîõîäû îò êàïèòàëà), íàëîãè íà äåéñòâèÿ -
õîçÿéñòâåííûå àêòû, ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, îáîðîòû ïî ðåàëèçàöèè ( ÍÄÑ,
àêöèçû, íà ïðèîáðåòåíèå àâòîìîáèëåé, òàìîæåííûå ïîøëèíû) è ïðî÷èå,
îõâàòûâàþùèå íåêîòîðûå íàëîãè è ðàçîâûå ñáîðû (êóðîðòíûé ñáîð,
ãîñòèíè÷íûé ñáîð, ëèöåíçèîííûå ñáîðû).

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâ ïî èñòî÷íèêó
îáëîæåíèÿ: èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà (ñåáåñòîèìîñòü) èëè ïðèáûëü (äîõîä).
Ïðàâèëüíîñòü ðàñ÷åòîâ íàëîãà íà ïðèáûëü òðåáóåò çíàíèÿ ñîñòàâà çàòðàò ïî
ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), âêëþ÷àåìûõ â
ñåáåñòîèìîñòü, è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ (ïðèáûëè
èëè óáûòêà). Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ïëàòåæà íàëîãè äåëÿòñÿ íà:
âêëþ÷àåìûå â ñåáåñòîèìîñòü (çåìåëüíûé, â äîðîæíûå ôîíäû, òðàíñïîðòíûé,
ëåñíîé, çà âîäó, ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ); óïëà÷èâàåìûå èç ïðèáûëè (ìåñòíûå
íàëîãè, íà ïðèáûëü, íà èìóùåñòâî, íà ðåêëàìó, íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî
ôîíäà); óïëà÷èâàåìûå èç ñðåäñòâ ïîêóïàòåëÿ (àêöèçû, ÍÄÑ, ñïåöíàëîã).

Ïîäðîáíåå ñì: [ 3, ãë.2; 5, ðàçä.2;  8, ãë. 1; 13; 19, ãë.1, 2].
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5. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑËÓÆÁÛ

Óïðàâëåíèå íàëîãîîáëîæåíèåì îõâàòûâàåò: óïðàâëåíèå íàëîãîâûìè
îòíîøåíèÿìè â îáùåñòâå; óïðàâëåíèå êîíòðîëåì çà ñáîðîì íàëîãîâ è
óïðàâëåíèå íàëîãîâûì àïïàðàòîì.

Â åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè
âõîäÿò: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è åãî îðãàíû íà ìåñòàõ; Ãîñóäàðñòâåííàÿ
íàëîãîâàÿ ñëóæáà ÐÔ ñ íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè; Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé
ïîëèöèè; Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ÐÔ.

Îñíîâíàÿ öåëü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì -
îïòèìàëüíîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïóòåì âîçäåéñòâèÿ ñèñòåìîé
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâ íà îáúåêòû óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ - ãîñóäàðñòâà â ëèöå íàëîãîâîé ñëóæáû.

Åäèíàÿ íåçàâèñèìàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ  ñèñòåìà îðãàíîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç öåíòðàëü-
íîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ (Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ) è ãîñóäàðñòâåííûõ
íàëîãîâûõ èíñïåêöèé â ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå ÐÔ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ,
àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ðàéîíàõ, ãîðîäàõ (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ
ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ) è ðàéîíàõ â ãîðîäàõ. Îíè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè è ïîä÷èíÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëþ Ãîñíàëîãñëóæáû ÐÔ è åå âûøåñòîÿùèì
îðãàíàì. Èñòî÷íèê èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ - ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

5.1. Çàäà÷è è ôóíêöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ

Ãëàâíîé çàäà÷åé Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ, ïðàâèëüíîñòüþ èõ
èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ðåñïóáëèê â åå ñîñòàâå, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

Îñíîâíûå çàäà÷è Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ: ó÷åò
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; ó÷åò ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ; àíàëèç äèíàìèêè ïîñòóïëåíèÿ
íàëîãîâ ïî âñåì îòñëåæèâàåìûì ïðèçíàêàì; èíôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè
î ïîñòóïëåíèè íàëîãîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ; èíôîðìèðîâàíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî âîïðîñàì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçúÿñíåíèå èì ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Çàäà÷è íàëîãîâûõ èíñïåêöèé: ïîëíûé ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò; êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííîñòüþ ïðåäñòàâëå-
íèÿ îò÷åòîâ è áàëàíñîâ; ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè îò÷åòîâ è áàëàíñîâ.

Íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ  âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
îáåñïå÷èâàåò ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà;
îñóùåñòâëÿåò èñ÷èñëåíèå îêëàäíûõ íàëîãîâ;
âåäåò îïåðàòèâíî-áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ñóìì íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé;
ïðèìåíÿåò ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ (ïðåäîòâðàùåíèþ) íàðóøåíèé íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà;
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè íàëè÷íîãî
äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ;

ïðèìåíÿåò âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ëèêâèäàöèè
óáûòêîâ, íàíåñåííûõ áþäæåòó èëè íàëîãîïëàòåëüùèêó;
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ïðèìåíÿåò ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ê íàðóøèòåëÿì íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

îñóùåñòâëÿåò ó÷åò, îöåíêó è ðåàëèçàöèþ êîíôèñêîâàííîãî, áåñõîçíîãî
èìóùåñòâà, èìóùåñòâà, ïåðåøåäøåãî ïî ïðàâó íàñëåäîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâó, è
êëàäîâ;

âûñòóïàåò îðãàíîì âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ïî
ïðèìåíåíèþ ìåð âçûñêàíèÿ, íàëîæåííûõ ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé
è äðóãèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò  â äîïîëíåíèå ê óêàçàííûì âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

îðãàíèçóåò, êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ
íàëîãîâûõ èíñïåêöèé;

îñóùåñòâëÿåò àíàëèòè÷åñêóþ è ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
ðàçðàáàòûâàåò è èçäàåò èíñòðóêòèâíûå è ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ è äðóãèå

äîêóìåíòû ïî ïðèìåíåíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà àêòàìè, ñâÿçàííûìè ñ íàëîãîîáëîæåíèåì,

èçäàâàåìûìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè;
ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ;
ðåøàåò âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñòðóêòóðà âûñøèõ îðãàíîâ Ãîñíàëîãñëóæáû ÐÔ ïîñòðîåíà ïî ôóíêöèî-

íàëüíîìó ïðèçíàêó: óïðàâëåíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ, óïðàâëåíèå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è äð. Íèçîâûå îðãàíû îáû÷íî èìåþò ñëåäóþùèå îòäåëû:
íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí, îòäåë ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, âñïîìîãàòåëüíûå
(þðèäè÷åñêèé, õîçÿéñòâåííûé). Íåïîñðåäñòâåííî ñáîð íàëîãîâ îíè íå
îñóùåñòâëÿþò, ýòî - ïðåðîãàòèâà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

5.2. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì íîâîãî Íàëîãîâîãî êîäåêñà íàëîãîâûå
èíñïåêöèè íà ìåñòàõ èìåþò ïðàâî:

ïðîâîäèòü ïëàíîâûå è êîíòðîëüíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè;
ïîëó÷àòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêà íåîáõîäèìûå îáúÿñíåíèÿ, ñïðàâêè ïî

âîïðîñàì ïðîâåðîê;
èçûìàòü ïî àêòó ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ïðîâåðêè äîêóìåíòû íàëîãîïëà-

òåëüùèêà, ìîãóùèå ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì ïî äåëó î íàëîãîâîì íàðóøåíèè;
âûçûâàòü â íàëîãîâûå îðãàíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì

ïðîâåðîê;
ïðèîñòàíàâëèâàòü ëèêâèäàöèþ èëè ðåîðãàíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ïðîâåðêè;
âîçáóæäàòü õîäàòàéñòâà î çàïðåùåíèè ôèçè÷åñêèì ëèöàì çàíèìàòüñÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå î ëèøåíèè ïðåäïðèÿòèé
ëèöåíçèé;

ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä èñêè î ëèøåíèè ïðåäïðèÿòèé
ëèöåíçèé, î ïðèçíàíèè ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè;

áåñïëàòíî ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ôèçè÷åñêèõ
ëèö íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ;

ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå è ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ öåëüþ
ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàëîãîâûõ íàðóøåíèé;

èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé è äëÿ
ðîçûñêà âèíîâíûõ. Êðîìå ýòèõ, îíè èìåþò è äðóãèå ïðàâà, óñòàíîâëåííûå
àêòàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ:
äåéñòâîâàòü â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì;
âåñòè â  óñòàíîâëåííîì  ïîðÿäêå ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâàíèÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ;
ïðîâîäèòü ïðîâåðêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
òðåáîâàòü îò íèõ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíòðîëèðîâàòü èõ âûïîëíåíèå;
îñóùåñòâëÿòü çà÷åò èëè âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîâûõ ñóìì;
îáåñïå÷èâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áëàíêàìè íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé;
ñîáëþäàòü íàëîãîâóþ òàéíó è ïðàâèëà õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î

íàëîãîïëàòåëüùèêàõ;
îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

5.3. Îðãàíèçàöèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ

Áåñïåðåáîéíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòàìè
ìåðîïðèÿòèé òðåáóåò ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíûõ óðîâíÿõ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò
óïëàòû þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé â óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðàõ è â îïðåäåëåííûå ñðîêè. Êîíòðîëü çà
ýòèì âîçëîæåí íà íàëîãîâûå îðãàíû. Ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ïîëíîòà è ñâîåâðåìåíîñòü èõ óïëàòû.

Ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñëåäóþùèå: ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è
îáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ; íàëîãîâûå ïðîâåðêè; îïðîñ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è äðóãèõ ëèö; ïðîâåðêà äàííûõ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè; îñìîòð
ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, ãäå ìîãóò íàõîäèòüñÿ îáúåêòû, ïîäëåæàùèå
íàëîãîîáëîæåíèþ èëè èñïîëüçóåìûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà (ïðèáûëè); äðóãèå
ôîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì.

Êîíòðîëü çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû èñ÷èñëåííûõ íàëîãîâ
è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â õîäå íàëîãîâûõ
ïðîâåðîê, òàê è íà îñíîâå ïîñòóïàþùèõ â íàëîãîâûå îðãàíû áàíêîâñêèõ
äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äëÿ âåäåíèÿ îïåðàòèâíî-áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà íà÷èñëåíèé è ïîñòóïëåíèé êàæäîãî âèäà íàëîãîâ ïî êàæäîìó ïëàòåëüùèêó.
Òàêîé ó÷åò âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
áþäæåòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî êàæäûé âèä íàëîãà èëè äðóãîãî îáÿçàòåëü-
íîãî ïëàòåæà çà÷èñëÿåòñÿ íà îïðåäåëåííûé äëÿ íåãî ðàçäåë, ïàðàãðàô, êîä,
ñòàòüþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ.

Ýòà êëàññèôèêàöèÿ óòî÷íÿåòñÿ ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïî êëàññèôèêàöèè 1992 ã. äëÿ àêöèçîâ ïðåäóñìîòðåí
ðàçäåë 22, èìåþùèé 17 ïàðàãðàôîâ, íà êàæäûé èç íèõ çà÷èñëÿåòñÿ àêöèç ïî
êîíêðåòíîé ïðîäóêöèè (ñïèðò ïèòüåâîé - § 1, âîäêà - § 2, ìåõîâûå èçäåëèÿ - §
3 è ò.ä.). Äëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäóñìîòðåí ðàçäåë 2, èìåþùèé 9 ïàðàãðàôîâ
ïî ãðóïïàì ïëàòåëüùèêîâ: ãîñóäàðñòâåííûå, êîîïåðàòèâíûå, îáùåñòâåííûå
è àêöèîíåðíûå ïðåäïðèÿòèÿ - § 1, ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè
- § 2, áàíêè - § 6 è ò.ï. Àíàëîãè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ïðåäóñìîòðåíî è äëÿ
äðóãèõ ïëàòåæåé.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåäñòàâëÿþò íàëîãîâûì îðãàíàì
áóõãàëòåðñêèå îò÷åòû è íàëîãîâûå ðàñ÷åòû, â êîòîðûõ èñ÷èñëåíû ñóììû
ïëàòåæåé, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â áþäæåò çà îïðåäåëåííûé îò÷åòíûé ïåðèîä, à
òàêæå ñïðàâêè î ïðåäïîëàãàåìûõ ñóììàõ ïðèáûëè è àâàíñîâûõ âçíîñîâ ïî
íàëîãó íà ïðèáûëü. Äëÿ óïëàòû îáîçíà÷åííûõ â ðàñ÷åòàõ ïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèÿ
ñäàþò â áàíê ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ, à íàëîãîâûå îðãàíû
ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû ýòî áûëî ñäåëàíî íàêàíóíå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ, à â
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ñëó÷àå ïðîñðî÷êè ïðèíèìàþò ìåðû ïî áåññïîðíîìó âçûñêàíèþ ïðè÷èòàþùèõñÿ
áþäæåòó ïëàòåæåé ñ îäíîâðåìåííûì íà÷èñëåíèåì ïåíè. Ýòè ìåðû ìîãóò
âûðàæàòüñÿ â ïîðó÷åíèè áàíêó ñïèñàòü ñî ñ÷åòà ñâîåãî êëèåíòà-ïëàòåëüùèêà
íåîáõîäèìûå ñóììû â áþäæåò.

Íåñêîëüêî èíîé ïîðÿäîê óïëàòû ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Êîíòðîëü çà åãî óïëàòîé âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòàöèè ïðåäïðèÿòèé îá
óäåðæàíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ âûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû (ïî îñíîâíîìó
ìåñòó ðàáîòû è ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó). Ïî îêîí÷àíèè ãîäà ãðàæäàíèí îáÿçàí
ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ äåêëàðàöèþ î ñîâîêóïíîì ãîäîâîì
äîõîäå, ïîëó÷åííîì â èñòåêøåì ãîäó (åñëè äîõîä èç íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ
ïðåâûøàåò ñóììó, îáëàãàåìóþ ïî ìèíèìàëüíîé ñòàâêå ïîäîõîäíîãî íàëîãà).
Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêà íà áëàíêå óñòàíîâëåííîé ôîðìû î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ è
îñóùåñòâëåííûõ ðàñõîäàõ, èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, ñäåëêàõ ñî âçàèìîçàâèñèìûìè
ëèöàìè, íàëîãîâûõ ëüãîòàõ è èñ÷èñëåííîé ñóììå íàëîãà è (èëè) äðóãèõ äàííûõ,
ñâÿçàííûõ ñ óïëàòîé íàëîãà èëè ñáîðà. Íà îñíîâàíèè ýòîé äåêëàðàöèè
íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðîâîäèò îêîí÷àòåëüíûé ðàñ÷åò ïîäîõîäíîãî íàëîãà çà
èñòåêøèé ãîä è ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèå ê äîïîëíèòåëüíîé óïëàòå â áþäæåò
ðàçíèöû ìåæäó èñ÷èñëåííîé è óäåðæàííîé ñóììîé íàëîãà (èëè æå âîçâðàùàåò
ïåðåïëà÷åííûå ñóììû).

Äëÿ âåäåíèÿ ó÷åòà ðàçðàáîòàí ðÿä ôîðì ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè è
îò÷åòíîñòè - ëèöåâûå ñ÷åòà äëÿ êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà è îòäåëüíî ïî
êàæäîìó âèäó íàëîãîâ.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îøèáîê â èñ÷èñëåíèè è óïëàòå íàëîãîâ ñîâåðøåíñò-
âóåòñÿ óðîâåíü ïîäãîòîâêè áóõãàëòåðñêèõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèé, ïðîâîäèòñÿ
àóäèòîðñêèé êîíòðîëü ñïåöèàëüíûìè àóäèòîðñêèìè ôèðìàìè; êîíòðîëü
íàëîãîâûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâà ýòàïà: êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà - íà
ñòàäèè ïðèåìêè îò ïðåäïðèÿòèé áóõãàëòåðñêèõ îò÷åòîâ è íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ
è äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà - ïðîâåðêà ïåðâè÷íûõ áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ
íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèè. Äîêóìåíòàëüíûå ïðîâåðêè ìîãóò áûòü
ïëàíîâûìè (îäèí ðàç â 1 - 3 ãîäà ñ ïðåäâàðèòåëüíûì óâåäîìëåíèåì
íàëîãîïëàòåëüùèêà) è êîíòðîëüíûìè.

Êîíòðîëüíàÿ âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ
íà÷àëüíèêà íàëîãîâîãî îðãàíà áåç óâåäîìëåíèÿ ïëàòåëüùèêà â ñëó÷àÿõ, åñëè:

ïîñëåäíÿÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà âûÿâèëà çíà÷èòåëüíûå íàðóøåíèÿ èëè
èìåþòñÿ ôàêòû äëÿ ïðåäïîëîæåíèÿ òàêèõ íàðóøåíèé;

ñîìíèòåëüíî ïðîèñõîæäåíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà;
èìåþòñÿ ôàêòû î äîêóìåíòàëüíî íåïîäòâåðæäåííîì ïðèðîñòå èìóùåñòâà

èëè èíîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
èìåþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè áàëàíñà;
íå ïðåäñòàâëåíà íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ èëè äðóãèå äîêóìåíòû,

íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà;
èìåþòñÿ ôàêòû, ïîçâîëÿþùèå ïðåäïîëàãàòü âîçìîæíîñòü ñîêðûòèÿ

îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
ïðåäûäóùàÿ ïðîâåðêà áûëà ïðîâåäåíà ñ íàðóøåíèÿìè èëè çàêëþ÷åíèå

åå íåäîñòîâåðíî.

5.4. Âèäû íàëîãîâûõ íàðóøåíèé è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ

Â ïðîåêòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ âïåðâûå ïðèâåäåíî äåòàëüíîå è
ïîäðîáíîå îïèñàíèå íàëîãîâûõ íàðóøåíèé è íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè
ýòîì êâàëèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ íàðóøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì ïàðàìåò-
ðàì: ñîäåðæàíèþ íàðóøåíèÿ è óùåðáó, ïðè÷èíåííîìó áþäæåòó â ñâÿçè ñ
íåäîïîëó÷åíèåì äîõîäîâ.
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Òàê, ïðèçíàåòñÿ íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçûâàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óêëîíåíèå îò ïîñòàíîâêè íà
íàëîãîâûé ó÷åò, óêëîíåíèå îò ïîäà÷è íàëîãîâîé äåêëàðàöèè, óìûøëåííîå
ïðåäñòàâëåíèå èñêàæåííîé èëè íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, óêëîíåíèå îò
âåäåíèÿ ó÷åòà èëè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è äð., åñëè ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ïðèâåëè
ê ïîòåðÿì äëÿ áþäæåòà â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ (îò òûñÿ÷åêðàòíîãî ðàçìåðà
ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà è âûøå). Îäíîâðåìåííî ïðèçíàåòñÿ
ïðåñòóïëåíèåì ðàçãëàøåíèå íàëîãîâîé òàéíû è óòðàòà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ
íàëîãîâóþ òàéíó, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ ôàêòè÷åñêîãî óùåðáà.

Íàëîãîâûì íàðóøåíèåì ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå (äåéñòâèå
èëè áåçäåéñòâèå), ïîâëåêøåå çà ñîáîé íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå ëèöîì ïîëîæåíèé, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Ê
íàëîãîâûì íàðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ:

íàðóøåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîðÿäêà ïîñòàíîâêè íà ó÷åò èëè óêëîíåíèå
îò ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ;

íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ â íàëîãîâûå îðãàíû ñâåäåíèé,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ èëè óêëîíåíèå îò ïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè îá îòêðûòèè ñ÷åòà â áàíêå;

íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ èëè óêëîíåíèå îò ïîäà÷è íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè;

íàðóøåíèå ïîðÿäêà èëè óêëîíåíèå îò âåäåíèÿ ó÷åòà;
íàðóøåíèå ïîðÿäêà õðàíåíèÿ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì;
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà íåïðàâîìåðíûå óìåíüøåíèå, çà÷åò ëèáî

âîçâðàò íàëîãîâ èëè ñáîðîâ;
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äîñòóïó äîëæíîñòíîãî ëèöà íàëîãîâîãî îðãàíà íà

òåððèòîðèþ èëè â ïîìåùåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé
ïðîâåðêè;

îòêàç îò âûäà÷è äîêóìåíòîâ è èíûõ ñâåäåíèé;
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óêëîíåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ;
íàðóøåíèå áàíêîì ïîðÿäêà îòêðûòèÿ ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêó, èñïîëíåíèÿ

ïîðó÷åíèÿ ïî ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãà;
íåèñïîëíåíèå áàíêîì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèîñòàíîâëåíèè

îïåðàöèé íàëîãîïëàòåëüùèêà è î âçèìàíèè íàëîãà èëè ñáîðà;
íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, íà êîòîðîå íàëîæåí àðåñò;
íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîìó îðãàíó èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå;
îñêîðáëåíèå èëè óãðîçà ñîâåðøåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè

äîëæíîñòíîãî ëèöà íàëîãîâîãî îðãàíà è äð.
Çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ íàðóøåíèé íàëàãàþòñÿ øòðàôû â ðàçìåðàõ,

óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Îíè óñòàíîâëåíû êðàòíûìè ìèíèìàëüíîé
ìåñÿ÷íîé îïëàòå òðóäà. Ïðè óìûøëåííîì ñîâåðøåíèè íàðóøåíèÿ øòðàôû
îáû÷íî óäâàèâàþòñÿ. Òàê, íàðóøåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîðÿäêà ïîñòàíîâêè
íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà â ðàçìåðå 50-êðàòíîãî
óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû
òðóäà, åñëè îíî ñîâåðøåíî ïî íåáðåæíîñòè, è 100-êðàòíîãî ðàçìåðà - åñëè
ñîâåðøåíî óìûøëåííî. Ïðè ñîâåðøåíèè îäíèì ëèöîì äâóõ èëè áîëåå
íàëîãîâûõ íàðóøåíèé íàëîãîâûå ñàíêöèè íàëàãàþòñÿ çà êàæäîå íàðóøåíèå â
îòäåëüíîñòè áåç ïîãëîùåíèÿ ìåíåå ñòðîãîé ñàíêöèè áîëåå ñòðîãîé. Ëèöî íå
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâîå íàðóøåíèå, åñëè ñî
äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ èñòåêëè òðè ãîäà - äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïÿòü ëåò - äëÿ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàëîãîâûõ íàðóøåíèÿõ ïðîâîäèòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëîãîâîãî îðãàíà. Îíî íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà î íàëîãîâîì íàðóøåíèè è äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â
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ìåñÿ÷íûé ñðîê èëè â ïðåäåëàõ ñðîêîâ íàëîæåíèÿ íàëîãîâûõ ñàíêöèé (äî äâóõ
ìåñÿöåâ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è øåñòè ìåñÿöåâ - äëÿ ïðî÷èõ). Ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ äåëà î íàëîãîâîì íàðóøåíèè ìîæåò áûòü âûíåñåíî îäíî èç
ñëåäóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé: î  ïðèìåíåíèè íàëîãîâîé ñàíêöèè; î ïðåêðàùåíèè
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó; î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà î íàëîãîâîì
ïðåñòóïëåíèè; î íàïðàâëåíèè ìàòåðèàëîâ â äðóãèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû; î âîçâðàùåíèè äåëà äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Åñëè ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàëîæåíèè íàëîãîâîé ñàíêöèè, ñóììà øòðàôà
äîëæíà áûòü óïëà÷åíà ëèöîì, ñîâåðøèâøèì íàëîãîâîå íàðóøåíèå, íå ïîçäíåå
15 äíåé ñî äíÿ âðó÷åíèÿ èëè íàïðàâëåíèÿ åìó ïîñòàíîâëåíèÿ, à â ñëó÷àå
îáæàëîâàíèÿ èëè îïðîòåñòîâàíèÿ òàêîãî ïîñòàíîâëåíèÿ - íå ïîçäíåå 15 äíåé
ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ îá îñòàâëåíèè æàëîáû èëè ïðîòåñòà áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ. Ñóììà øòðàôà âíîñèòñÿ â áàíê èëè êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå â íàöèîíàëüÌ
íîé èëè èíîñòðàííîé âàëþòå. Åñëè ó îáÿçàííîãî ëèöà íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ
äëÿ óïëàòû ñóììû øòðàôà, òî øòðàôíàÿ ñóììà âçèìàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì äëÿ âçèìàíèÿ íàëîãà èëè ñáîðà (êðîìå çàëîãà è
ïîðó÷èòåëüñòâà).

Ïîäðîáíåå ñì: [1, ãë.5, 11, 14; 2, ãë.4; 4, ðàçä.4; 5, ðàçä.1; 6;  13; 17].
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå êóðñà.
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ÒÐÅÍÈÍÃ ÓÌÅÍÈÉ

Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 1

Çàäàíèå

Ñóììà ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ íà ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîñòàâèëà â
1998 ã. 30 òûñ. ðóá. Ñòàâêà íàëîãà íà ðåêëàìó - 5%. Îïðåäåëèòü ñóììó íàëîãà
íà ðåêëàìó, óïëà÷èâàåìóþ â áþäæåò.

Íàëîãîâàÿ áàçà - 30 òûñ. ðóá.
Íàëîãîâàÿ ñòàâêà - 5%.

Ðåøåíèå

Àëãîðèòì
Ðåøåíèå çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

àëãîðèòìîì (ñì. ñòð. 6)
1. Îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé  

áàçû ÍÁ.
ÍÁ = 30 òûñ. ðóá. (äàíà â çàäàíèè);

2. Îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé  
ñòàâêè.

Ñò = 5% (äàíà â çàäàíèè);

3. Îïðåäåëåíèå ñóììû íàëî-
ãà íà ðåêëàìó, óïëà÷èâàå-
ìîé â áþäæåò, ïî ôîðìó-
ëå.

á. = 1500 ðó
100%

  5%á.  30 òûñ. ðó
 = 

100%
 ÑòÍÁ 

Í = 
××

Òàêèì îáðàçîì, ñóììà íàëîãà íà ðåêëàìó,    
óïëà÷èâàåìàÿ â áþäæåò, ñîñòàâèëà 1500 ðóá.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Öåíà ðåàëèçîâàííîãî èçäåëèÿ (áåç ÍÄÑ) - 10000 ðóá. Îíî îáëàãàåòñÿ
íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî ñòàâêå 20%. Íàéòè ñóììó ÍÄÑ.
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Çàäàíèå 2

Ôàêòè÷åñêàÿ ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ çà 1998 ã. 4 ìëí. ðóá. Ñòàâêà íàëîãà
íà ïðèáûëü - 35%. Îïðåäåëèòü ñóììó íàëîãà íà ïðèáûëü, óïëà÷èâàåìóþ â
áþäæåò.

Çàäàíèå 3

Ñòàâêà íàëîãà íà âëàäåëüöåâ àâòîìîáèëåé - 50 êîï. ñ êàæäîé ëîøàäèíîé
ñèëû ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ. Îïðåäåëèòü ñóììó íàëîãà ñ âëàäåëüöà àâòîìîáèëÿ
�Æèãóëè� ìîùíîñòüþ 75 ë.ñ.
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 2

Çàäàíèå

Äàíà ñëåäóþùàÿ øêàëà íàëîãîâûõ ñòàâîê:
1) ïðè äîõîäå 0 - 1000 ðóá. - 10%;
2) ïðè äîõîäå 1001 - 2000 ðóá. - 15%;
3) ïðè äîõîäå 2001 - 5000 ðóá. - 20%;
4) ïðè äîõîäå 5001 - 10000 ðóá. - 25%;
5) ïðè äîõîäå ñâûøå 10000 ðóá. - 30%.

Îïðåäåëèòü îáùóþ ñóììó íàëîãà ñ äîõîäà â 15000 ðóá. è ñðåäíþþ
íàëîãîâóþ ñòàâêó.

Ðåøåíèå

Àëãîðèòì
Ðåøåíèå çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

àëãîðèòìîì (ñì. ñòð. 6)
1. Îïðåäåëåíèå ñóììû íàëî-

ãà íà êàæäîé èç ïÿòè ñòó-
ïåíåé.

1) . = 100 ðóá
100%

  10%1000   
 = 

100%
 ÑòÄ  

 = Í1

××

(Ä - äîõîä èç óñëîâèÿ çàäàíèÿ 1000 ðóá.;      
 Ñò - ñòàâêà íàëîãà íà ýòó ñóììó èç çàäàíèÿ 
10%);

2) 0 ðóá.5 =  1
100%

15%    1000)(2000 
 = Í2

×−

(ðàçíèöó îò äîõîäà íà âòîðîé è ïåðâîé ñòó-
ïåíè óìíîæàþò íà íàëîãîâóþ ñòàâêó â 15% - 
âñå ýòî åñòü â óñëîâèè çàäàíèÿ);

3) á.; =  600 ðó
100%

20%    2000)000 5(
 = Í3

×−

4) óá.; =  1250 ð
100%

25%    5000)(10000  
 = Í4

×−

5) óá. =  1500 ð
100%

% 30   10000)(15000  
 = Í5

×−

2. Îïðåäåëåíèå îáùåé ñóì-
ìû íàëîãà ñ äîõîäà.

Îáùàÿ ñóììà íàëîãà ñ äîõîäà â 15000 ðóá.  
ñîñòàâèò: Í1 + Í2 + Í3 + Í4 + Í5 = 100 + 150 +
 600 + 1250 + 1500 = 3600 ðóá.

3. Îïðåäåëåíèå ñðåäíåé íà-
ëîãîâîé ñòàâêè ïî ôîðìó-
ëå.

100%= 24%. 
15000
3600

100% = 
Ä
Í

 = Ñòñðåä ××

Òàêèì îáðàçîì, ñóììà íàëîãà ñ äîõîäà â     
15000 ðóá. ñîñòàâèëà 3600 ðóá., à ñðåäíÿÿ   
íàëîãîâàÿ ñòàâêà 24%.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:
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Çàäàíèå 1

Äàíà ñëåäóþùàÿ øêàëà íàëîãîâûõ ñòàâîê:
ïðè íàëîãîâîé áàçå 0 - 2000 ðóá. � 10%;
ïðè íàëîãîâîé áàçå 2001 - 5000 ðóá. � 8%;
ïðè íàëîãîâîé áàçå 5001 - 9000 ðóá. � 6%;
ïðè íàëîãîâîé áàçå 9001 - 14000 ðóá. � 4%;
ïðè íàëîãîâîé áàçå ñâûøå 14000 ðóá. � 1%.

Îïðåäåëèòü ñóììó íàëîãà è ñðåäíþþ íàëîãîâóþ ñòàâêó ïðè îáùåé
âåëè÷èíå íàëîãîâîé áàçû 20000 ðóá.

Çàäàíèå 2

Äàíà ñëåäóþùàÿ øêàëà ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà:
íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä äî 20000 ðóá. � 12%;
íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä îò 20001 äî 40000 � 15%;
íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä îò 40001 äî 100000 � 20%;
íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä ñâûøå 100000 � 30%.

Îïðåäåëèòü ñóììó ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ äîõîäà â 120000 ðóá. è ñðåäíþþ
íàëîãîâóþ ñòàâêó.
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 3

Çàäàíèå

Äàíû ñëåäóþùèå âåëè÷èíû (öèôðû óñëîâíûå):
¹ ñòðîêè Ñóììà äîõîäà Ñóììà íàëîãà

1.
2.
3.
4.
5.

50
100
200
300
400

5
15
40
70

110

Îïðåäåëèòü âåëè÷èíó ïðåäåëüíîé íàëîãîâîé ñòàâêè.

Ðåøåíèå

1. Ñîñòàâèì äîïîëíèòåëüíóþ òàáëèöó, ãäå óêàæåì, íà ñêîëüêî èçìåíÿåòñÿ
âåëè÷èíà äîõîäà è íàëîãà ïðè ïåðåõîäå ê êàæäîé ïîñëåäóþùåé ñòðîêå. Òàê,
ïðè ïåðåõîäå ê ñòðîêå 2 äîõîä óâåëè÷èâàåòñÿ íà 50, ò.å. (100-50), à íàëîã íà
10, ò.å. (15-5). Ïðè ïåðåõîäå ê ñòðîêå 3 äîõîä óâåëè÷èâàåòñÿ íà 100, ò.å. (200-
100), à íàëîã íà 25, ò.å. (40-15). Ïðè ïåðåõîäå ê ñòðîêå 4 ñîîòâåòñòâåííî 100,
ò.å. (300-200) è 30, ò.å. (70-40); ê ñòðîêå 5 � ñîîòâåòñòâåííî 100, ò.å. (400-
300) è 40, ò.å. (110-70):

¹ ñòðîêè Ñóììà äîõîäà Ñóììà íàëîãà

1.
2.
3.
4.

50
100
100
100

10
25
30
40

2. Îïðåäåëèì ïðåäåëüíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó â ñîîòâåòñòâèè ñ àëãîðèòìîì

3 ïî ôîðìóëå: Ñò
ïðåä

 = 
%, 100%  40 : 100  100%  40 

ÏðÄ

ÏðÍ

××  ò.å. ïðåäåëüíàÿ

íàëîãîâàÿ ñòàâêà � ýòî îòíîøåíèå ïîñëåäíåãî ïðèðîñòà íàëîãà ê ïîñëåäíåìó
ïðèðîñòó äîõîäà.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Äàíà òàáëèöà ñóìì äîõîäà è íàëîãà:
¹ ñòðîêè Ñóììà äîõîäà Ñóììà íàëîãà

1.
2.
3.
4.
5.
6.

100
200
300
400
500
600

10
25
45
70
105
150

Íàéäèòå ïðåäåëüíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó.



49
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Çàäàíèå 2

Äàíà òàáëèöà ñóìì äîõîäà è íàëîãà:
¹ ñòðîêè Ñóììà äîõîäà Ñóììà íàëîãà

1.
2.
3.
4.
5.
6.

100
200
500
800
1200
1800

15
28
58
82
106
136

Íàéäèòå ïðåäåëüíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó.
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 4

Çàäàíèå

Îïòîâàÿ öåíà àâòîìîáèëÿ ñîñòàâëÿåò 42000 ðóá. Ñòàâêà àêöèçà � 30% îò
îòïóñêíîé öåíû àâòîìîáèëÿ. Îïðåäåëèòü ñóììó àêöèçà.

Ðåøåíèå

Àëãîðèòì
Ðåøåíèå çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

àëãîðèòìîì
1. Îïðåäåëåíèå îïòîâîé öåíû 

àâòîìîáèëÿ.
2. Îïðåäåëåíèå ñòàâêè àêöèçà.
3. Îïðåäåëåíèå ñóììû àêöèçà 

ïî ôîðìóëå.

Öîïò = 42000 ðóá. (èçâåñòíà èç óñëîâèÿ çà-
äàíèÿ)
Ñòà = 30% (èçâåñòíà èç óñëîâèÿ çàäàíèÿ);

 �
(100 � 30)

100%42000
 =  � Ö

)(100 � Ñò

100%Ö
À = îïò

à

îïò ××

� 42000 = 18000 ðóá. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóììà àêöèçà ñîñòàâèëà 
18000 ðóá.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Îòïóñêíàÿ öåíà 1 ëèòðà áåíçèíà, âêëþ÷àþùàÿ àêöèç, � 2,40 ðóá. Ñòàâêà
àêöèçà 20%. Îïðåäåëèòü ñóììó àêöèçà.
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Çàäàíèå 2

Îòïóñêíàÿ öåíà 1 ãðàììà çîëîòà, âêëþ÷àþùàÿ àêöèç, � 180 ðóá. Ñòàâêà
àêöèçà � 50%. Îïðåäåëèòü ñóììó àêöèçà.
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Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹ 5

Çàäàíèå

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàéîíå íóæíî
ñîáðàòü 5 ìëí. ðóá. Îáùàÿ ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â äàííîì ðàéîíå, � 500 ìëí. ðóá. Îïðåäåëèòü
ñòàâêó ñáîðà íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðåøåíèå

Àëãîðèòì
Ðåøåíèå çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

àëãîðèòìîì
1. Îïðåäåëåíèå ñóììû ñáîðà.

2. Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû.

3. Îïðåäåëåíèå ñòàâêè ñáîðà
 ïî ôîðìóëå.

Í (ñóììà ñáîðà èëè íàëîãà) = 5 ìëí. ðóá. 
(äàíà èç óñëîâèÿ çàäàíèÿ);
Ä (îáùàÿ ñóììà çàðàáîòíîé ïëàòû ëèö,   
ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â äàííîì     
ðàéîíå) = 500 ìëí. ðóá. (ýòî è åñòü íàëî-
ãîîáëàãàåìàÿ áàçà)

 = 1%.
500

 100%5 
 = 

Ä

 100%Í 
Ñò = 

×× . 

Òàêèì îáðàçîì, ñòàâêà ñáîðà íà íóæäû    
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàéîíå    
ñîñòàâëÿåò 1%.

Âûïîëíèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ

Çàäàíèå 1

Ñ äîõîäîâ êîíöåðòíîãî çàëà â ðàçìåðå 24 ìëí. ðóá. áûë âçÿò íàëîã â
ðàçìåðå 16, 8 ìëí. ðóá. Îïðåäåëèòü ñòàâêó íàëîãà íà ïðèáûëü îò ïðîâåäåíèÿ
ìàññîâûõ êîíöåðòíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Çàäàíèå 2

Îáúåì âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ó ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ñîñòàâèë 200 ìëí. ðóá. Â áþäæåò áûëî ïåðå÷èñëåíî 5 ìëí. ðóá. íàëîãà íà
ïîëüçîâàòåëåé àâòîäîðîã. Íàéòè ñòàâêó íàëîãà.
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