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ÄÈÄÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏËÀÍ

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î íàëîãàõ è íàëîãîîáëîæåíèè. Âîçíèêíîâåíèå è
ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ, åãî ñóùíîñòü è ïðèíöèïû. Íàëîãè, ýêîíîìèêà è
ãîñóäàðñòâî.

Íàëîã êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè, ñòðóêòóðà íàëîãà.
Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ. Ïðîáëåìà äåôèíèöèè íàëîãà.

Íàëîãîâîå ïðàâî è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è
ìåòîä íàëîãîâîãî ïðàâà. Ïîíÿòèå íàëîãîâî-ïðàâîâîé íîðìû. Ñóùíîñòü,
ñòðóêòóðà è îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðèíöèïû
íàëîãîâîãî ïðàâà. Ñèñòåìà è èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà. Ïîíÿòèå íàëîãîâîãî
çàêîíà. Äåéñòâèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è
ïî êðóãó ëèö. Ïðîáëåìà êîäèôèêàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ñòðóêòóðà. Îðãàíèçàöèîí-
íûå ïðèíöèïû ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Óñòàíîâëåíèå, ââåäåíèå è
îòìåíà íàëîãîâ. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà.

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàëîãîâûõ ñèñòåì çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îñíîâû
ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãîâûå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß Î ÍÀËÎÃÀÕ È ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÈ

1.1. Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ,
åãî ñóùíîñòü è ïðèíöèïû

Íàëîãè êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ
èçâåñòíû ñ äàâíèõ âðåìåí. Íàëîãîîáëîæåíèå ïðèñóùå âñåì ñîöèàëüíûì
ñèñòåìàì êàê ðûíî÷íîãî, òàê è ïëàíîâîãî (íåðûíî÷íîãî) òèïà õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Åãî èñòîðèÿ, êàê è èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, íàñ÷èòûâàåò
òûñÿ÷åëåòèÿ. Ïî ñëîâàì àíãëèéñêîãî ýêîíîìèñòà Ñ. Ïàðêèíñîíà: «Íàëîãîîáëî-
æåíèå ñòàðî, êàê ìèð, è åãî íà÷àëüíàÿ ôîðìà âîçíèêëà, êîãäà êàêîé-íèáóäü
ìåñòíûé âîæäü ïåðåãîðàæèâàë óñòüå ðåêè, ìåñòî ñëèÿíèÿ äâóõ ðåê èëè ãîðíûé
ïåðåâàë è âçèìàë ïëàòó çà ïðîõîä ñ êóïöîâ è ïóòåøåñòâåííèêîâ».

Âîçíèêíîâåíèå íàëîãîâ ñâÿçàíî ñ ïåðèîäîì ñòàíîâëåíèÿ ïåðâûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Â ýòî âðåìÿ  ïîÿâëÿåòñÿ òîâàðíîå ïðîèçâîäñò-
âî è ôîðìèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ
(÷èíîâíèêè, àðìèÿ, ñóäû), íåîáõîäèìîñòüþ ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ è áûëî
îáóñëîâëåíî âîçíèêíîâåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïåðâîíà÷àëüíî íàëîãè ñóùåñòâîâàëè â âèäå áåññèñòåìíûõ (íåðåãóëÿðíî
óïëà÷èâàåìûõ) ïëàòåæåé, íîñÿùèõ ïðåèìóùåñòâåííî íàòóðàëüíóþ ôîðìó.
Ïîääàííûå íåñëè ïîâèííîñòè ëè÷íîãî õàðàêòåðà (áàðùèíà, ó÷àñòèå â ïîõîäàõ),
à òàêæå óïëà÷èâàëè íàëîãè ïðîäîâîëüñòâèåì, ôóðàæîì, ñíàðÿæåíèåì äëÿ
àðìèè.

Ïî ìåðå ïðåîáðàçîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè  è óêðåïëåíèÿ
òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé  íàëîãè   ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ñòàëè ïðèíèìàòü
èñêëþ÷èòåëüíî äåíåæíóþ ôîðìó.

Ñíà÷àëà  íàëîãè âçèìàëèñü â îñíîâíîì íà ñîäåðæàíèå äâîðöîâ,
îáùåñòâåííûõ çäàíèé  è âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, íà âîçâåäåíèå
óêðåïëåíèé âîêðóã ãîðîäîâ, íà ñòðîèòåëüñòâî õðàìîâ è äîðîã. Ñî âðåìåíåì
îíè ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Îäíîé èç ïåðâûõ ñôîðìèðîâàëàñü íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Äðåâíåãî Ðèìà,
ñòàâøàÿ ýòàëîíîì äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì àíòè÷íîñòè. Äîñòèæåíèÿ
ýòîé  íàëîãîâîé ñèñòåìû íàõîäÿò  îòðàæåíèå è â ñîâðåìåííîé òåîðèè è
ïðàêòèêå  íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ Ðèìñêîãî ãîñóäàðñòâà íàëîãîâûå ìåõàíèçìû
èñïîëüçîâàëèñü ïî÷òè âñåãäà  äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé.
Ãðàæäàíå Ðèìà îáëàãàëèñü íàëîãàìè è ïîøëèíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðàìè
ñâîèõ äîõîäîâ è èìóùåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì. Äîêóìåíòàëüíûì  îñíîâàíèåì
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà ÿâëÿëîñü çàÿâëåíèå îá èìóùåñòâåííîì
ñîñòîÿíèè è ñåìåéíîì ïîëîæåíèè (ïðîîáðàç ñîâðåìåííîé äåêëàðàöèè î
äîõîäàõ).

 Îïðåäåëåíèå ñóììû íàëîãà (öåíçà) ïðîâîäèëîñü ñïåöèàëüíî èçáðàííûìè
÷èíîâíèêàìè (îòêóïùèêàìè).

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîãî  íàëîãà Äðåâíåãî Ðèìà,
ïðèíîñÿùåãî íàèáîëüøèé äîõîä â áþäæåòû ãîðîäîâ,  âûñòóïàë ïîçåìåëüíûé
íàëîã. Íàëîãàìè îáëàãàëèñü òàêæå íåäâèæèìîñòü, ðàáû, ñêîò è èíûå îáúåêòû.
Êðîìå ïðÿìûõ ïîÿâèëèñü è êîñâåííûå íàëîãè, íàïðèìåð íàëîã ñ îáîðîòà �
1%, íàëîã ñ îáîðîòà ïðè òîðãîâëå ðàáàìè � 4% è äð.

____________________________________________________________________________________________________
* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé

áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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Âïåðâûå â  Ðèìñêîé èìïåðèè íàëîãè ñòàëè âûïîëíÿòü íå òîëüêî
ôèñêàëüíóþ (ò.å. ñâÿçàííóþ ñ  ïîïîëíåíèåì  êàçíû  äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè)
ôóíêöèþ, íî è ôóíêöèþ ðåãóëÿòîðà  ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îáùåå
êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â Äðåâíåì Ðèìå áûëî áîëåå äâóõñîò.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûëè ïîñòðîåíû íàëîãîâûå ñèñòåìû äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ àíòè÷íîãî ìèðà: Äðåâíåé Ãðåöèè, Åãèïòà, Àññèðèè è ò.ä.
Ïîñëåäóþùèå íàëîãîâûå ñèñòåìû â îñíîâíîì ïîâòîðÿëè â èçìåíåííîì âèäå
íàëîãîâûå ñèñòåìû äðåâíîñòè.

Â Åâðîïå XVI-XVII ââ. ïîâñåìåñòíî íàëîãè íîñèëè õàðàêòåð îäíîêðàòíûõ
ïëàòåæåé. Ñáîðîì íàëîãîâ çàíèìàëèñü òàê íàçûâàåìûå îòêóïùèêè, êîòîðûå
âûêóïàëè óñòàíîâëåííûå íàëîãè ó ãîñóäàðñòâà, âíîñÿ ïðåäâàðèòåëüíî ïîëíóþ
ñóììó íàëîãà â êàçíó. Äàëåå, çàðó÷èâøèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
è ïðèìåíÿÿ ïðèíóæäåíèå ÷åðåç ïîìîùíèêîâ è ñóáîòêóïùèêîâ, îòêóïùèê
îñóùåñòâëÿë ñáîð íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ.

Â êîíöå XVII � íà÷àëå XVIII ââ. âî âñåõ  ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåìàõ
ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ ñèñòåì, âêëþ÷àþùèõ ïðÿìîå è
êîñâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå. Îñîáóþ ðîëü èãðàëè àêöèçû, âçèìàâøèåñÿ, êàê
ïðàâèëî, ó ãîðîäñêèõ âîðîò, ïåðåïðàâ ñî âñåõ ââîçèìûõ è âûâîçèìûõ òîâàðîâ,
à òàêæå ïîäóøíûé è ïîäîõîäíûé íàëîãè.

Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
ôîðìèðóåòñÿ òåîðèÿ íàëîãîâ, îñíîâîïîëîæíèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
øîòëàíäñêèé ýêîíîìèñò è ôèëîñîô Àäàì Ñìèò (1723-1790). Â ñâîåé ðàáîòå
«Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ» (1776) îí âïåðâûå
ñôîðìóëèðîâàë ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ:

ïðèíöèï õîçÿéñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è ñâîáîäû íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, îñíîâàííûé íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;

ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðàâíîé îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí ïëàòèòü íàëîãè ñîðàçìåðíî ñâîèì äîõîäàì;

ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî ñóììà, ñïîñîá,
âðåìÿ ïëàòåæà äîëæíû áûòü çàðàíåå èçâåñòíû íàëîãîïëàòåëüùèêó;

ïðèíöèï óäîáíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàëîã äîëæåí âçèìàòüñÿ â òàêîå
âðåìÿ è òàêèì ñïîñîáîì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøèå óäîáñòâà äëÿ
ïëàòåëüùèêà;

ïðèíöèï ýêîíîìèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èçäåðæêè ïî âçèìàíèþ
íàëîãà äîëæíû áûòü ìåíüøå, ÷åì ñàìè íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.

Ïðèíöèïû, ïðåäëîæåííûå À. Ñìèòîì, çàëîæèëè îñíîâó ñîâðåìåííîé
òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ è  äîïîëíåííûå â äàëüíåéøåì ñîõðàíèëè ñâîþ
àêòóàëüíîñòü è ïîíûíå.

1.2. Íàëîãè, ýêîíîìèêà è ãîñóäàðñòâî

Ñëåäóþùèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ áåðåò ñâîå íà÷àëî
â XIX âåêå. Îí îòëè÷àåòñÿ óìåíüøåíèåì ÷èñëà íàëîãîâ è áîëüøèì çíà÷åíèåì
ïðàâîâûõ íîðì ïðè èõ óñòàíîâëåíèè, èñ÷èñëåíèè  è âçèìàíèè.

Ïîñòåïåííî â îáùåñòâå íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ôèíàíñîâîé íàóêè
ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ âîççðåíèé íà ïðèðîäó,
ïðîáëåìû è ìåòîäèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ � ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ è ïðàâîâåäîâ,
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÷åëîâå÷åñòâî íå ïðèäóìàëî èäåàëüíîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû. Ôèíàíñîâàÿ íàóêà è ïîíûíå íå ìîæåò îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà ìíîãèå
âîïðîñû ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâûå ïëàòåæè â Äðåâíåé Ðóñè ñóùåñòâîâàëè ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâå-
íèÿ ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð  íà åå òåððèòîðèè. ×åòêî îðãàíèçîâàííàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Äðåâíåé Ðóñè íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ òîëüêî ñ êîíöà IX â.
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â ïåðèîä îáúåäèíåíèÿ äðåâíåðóññêèõ ïëåìåí è çåìåëü.
Îñíîâíîé ôîðìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ òîãî ïåðèîäà âûñòóïàëè ïîáîðû â

êíÿæåñêóþ êàçíó, êîòîðûå èìåíîâàëèñü äàíüþ. Ïåðâîíà÷àëüíî äàíü íîñèëà
íåðåãóëÿðíûé  õàðàêòåð â âèäå êîíòðèáóöèè ñ ïîáåæäåííûõ íàðîäîâ. Ñî
âðåìåíåì äàíü âûñòóïèëà ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðÿìûì íàëîãîì, êîòîðûé
óïëà÷èâàëñÿ äåíüãàìè, ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è èçäåëèÿìè ðåìåñåë.

Äàíü âçèìàëàñü ïîâîçîì, êîãäà îíà ïðèâîçèëàñü â Êèåâ, à òàêæå
ïîëþäüåì, êîãäà êíÿçüÿ èëè åãî äðóæèíû ñàìè åçäèëè çà íåþ. Åäèíèöåé
îáëîæåíèÿ äàíüþ â Êèåâñêîì ãîñóäàðñòâå ñëóæèë äûì, îïðåäåëÿâøèéñÿ
êîëè÷åñòâîì ïå÷åé è òðóá â êàæäîì õîçÿéñòâå.

Êîñâåííûå íàëîãè âçèìàëèñü â ôîðìå òîðãîâûõ è ñóäåáíûõ ïîøëèí.
Îñîáîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë òàê íàçûâàåìûé ìûò � ïîøëèíà, âçèìàâøàÿñÿ
ïðè ïðîâîçå òîâàðîâ ÷åðåç çàñòàâû ó ãîðîäîâ è êðóïíûõ ñåëåíèé.

Ðàçìåð äàíè áûë ïîñòîÿííûì èñòî÷íèêîì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
êîíôëèêòîâ. Òàê, âåëèêèé êèåâñêèé êíÿçü Èãîðü, ïî ñâèäåòåëüñòâó  ëåòîïèñöåâ,
áûë óáèò â 945 ãîäó äðåâëÿíàìè ïðè ïîïûòêå ñîáðàòü ñ íèõ äàíü âòîðè÷íî.

Â XIII â. ïîñëå çàâîåâàíèÿ Ðóñè Çîëîòîé Îðäîé èíîçåìíàÿ äàíü ÿâèëàñü
ôîðìîé ðåãóëÿðíîé ýêñïëóàòàöèè ðóññêèõ çåìåëü. Âçèìàíèå äàíè íà÷àëîñü
ïîñëå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîé â 1257-1259 ãã. ìîíãîëüñêèìè
«÷èñëåííèêàìè» ïîä ðóêîâîäñòâîì Êèòàòà, ðîäñòâåííèêà âåëèêîãî õàíà.
Åäèíèöàìè îáëîæåíèÿ â ãîðîäàõ áûë äâîð, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè � õîçÿéñòâî.

Óïëàòà ñáîðîâ ïåðâîíà÷àëüíî êîíòðîëèðîâàëàñü ÷èíîâíèêàìè õàíà íà
ìåñòàõ � áàñêàêàìè, â êîíöå 50-õ � íà÷àëå 60-õ ãã. XIII â. äàíü ñîáèðàëè
óïîëíîìî÷åííûå õàíîì êóïöû � áåñåðìåíû, îòêóïàâøèå ó íåãî ýòî ïðàâî.
Îäíàêî èç-çà íàðîäíûõ âîññòàíèé áåñåðìåíû áûëè èçãíàíû èç âñåõ ðóññêèõ
ãîðîäîâ, è ôóíêöèè ïî ñáîðó äàíè ïåðåøëè ê ðóññêèì êíÿçüÿì.

Íåïîìåðíûå ïîáîðû âûñòóïàëè ïîñòîÿííîé ïðè÷èíîé âîîðóæåííîé
áîðüáû ðóññêîãî íàðîäà. Òàê, â êîíöå ïåðâîé ÷åòâåðòè XIV â. íåîäíîêðàòíûå
âûñòóïëåíèÿ ðóññêèõ ãîðîäîâ ïðèâåëè ê ëèêâèäàöèè ñèñòåìû áàñêà÷åñòâà, à
ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå Ðóñè âîêðóã Ìîñêâû ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ
ëèêâèäàöèè èíîçåìíîé çàâèñèìîñòè. Âåëèêèé êíÿçü ìîñêîâñêèé Èâàí III (1440-
1505) â 1476 ãîäó ïîëíîñòüþ îòêàçàëñÿ îò óïëàòû äàíè.

Ïîñëå ñâåðæåíèÿ ìîíãîëî-òàòàðñêîãî èãà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà áûëà
ðåôîðìèðîâàíà Èâàíîì III, êîòîðûé, îòìåíèâ âûõîä, ââåë ïåðâûå ðóññêèå
êîñâåííûå è ïðÿìûå íàëîãè. Îñíîâíûì ïðÿìûì íàëîãîì âûñòóïèë ïîäóøíûé
íàëîã, âçèìàâøèéñÿ â îñíîâíîì ñ êðåñòüÿí è ïîñàäñêèõ ëþäåé. Îñîáîå
çíà÷åíèå ïðè Èâàíå III ñòàëè ïðèîáðåòàòü öåëåâûå íàëîãîâûå ñáîðû, êîòîðûå
ôèíàíñèðîâàëè ñòàíîâëåíèå ìîëîäîãî Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èõ ââåäåíèå
îáóñëàâëèâàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðàñõîäîâ: ïèùàëüíûõ (äëÿ ëèòüÿ ïóøåê), ïîëîíÿíè÷íûõ (äëÿ âûêóïà
ðàòíûõ ëþäåé), çàñå÷íûõ (äëÿ ñîîðóæåíèÿ çàñå÷íûõ ëèíèé íà þæíûõ è þãî-
çàïàäíûõ îêðàèíàõ Ðîññèè), ñòðåëåöêîé ïîäàòè (íà ñîäåðæàíèå ðåãóëÿðíîé
àðìèè) è ò.ä.

Âåäóùåå ìåñòî â íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðîäîëæàëè çàíèìàòü àêöèçû è
ïîøëèíû.

Íåñìîòðÿ íà ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ðóññêèõ çåìåëü, ôèíàíñîâàÿ
ñèñòåìà Ðîññèè â XV-XVII ââ. áûëà ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíà è çàïóòàííà. Êàæäûé
ïðèêàç (âåäîìñòâî) Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îòâå÷àë çà âçèìàíèå êàêîãî-òî
îäíîãî íàëîãîâîãî ïëàòåæà.

Â öàðñòâîâàíèå öàðÿ Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à (1629-1676) ñèñòåìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ Ðîññèè áûëà óïîðÿäî÷åíà. Òàê, â 1655 ãîäó áûë ñîçäàí
ñïåöèàëüíûé îðãàí � Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîé âõîäèë êîíòðîëü
çà ôèñêàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðèêàçîâ, à òàêæå çà èñïîëíåíèåì äîõîäíîé
÷àñòè ðîññèéñêîãî áþäæåòà.
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Â ñâÿçè ñ  ïîñòîÿííûìè âîéíàìè, êîòîðûå âåëà Ðîññèÿ â XVII â., íàëîãîâîå
áðåìÿ áûëî îãðîìíûì. Ââåäåíèå íîâûõ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, à òàêæå
ïîâûøåíèå â 1646 ãîäó àêöèçà íà ñîëü â ÷åòûðå ðàçà ïðèâåëè ê ñåðüåçíûì
íàðîäíûì âîëíåíèÿì è ñîëÿíûì áóíòàì.

Ýïîõà ðåôîðì Ïåòðà I (1672-1725) õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîñòîÿííîé
íåõâàòêîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà âåäåíèå âîéí è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ
ãîðîäîâ è êðåïîñòåé. Ê óæå òðàäèöèîííûì íàëîãàì è àêöèçàì äîáàâëÿëèñü
âñå íîâûå è íîâûå, âïëîòü äî çíàìåíèòîãî íàëîãà íà áîðîäû. Â 1724 ãîäó
âçàìåí ïîäâîðíîãî îáëîæåíèÿ Ïåòð I ââåë ïîäóøíûé íàëîã, êîòîðûì îáëàãàëîñü
âñå ìóæñêîå íàñåëåíèå ïîäàòíûõ ñîñëîâèé (êðåñòüÿíå, ïîñàäñêèå ëþäè è
êóïöû). Íàëîã øåë íà ñîäåðæàíèå àðìèè è áûë ðàâåí 80 êîï. â ãîä ñ îäíîé
äóøè. Ðàñêîëüíèêè ïëàòèëè íàëîã â äâîéíîì ðàçìåðå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ïîäóøíûé íàëîã ñîñòàâëÿë îêîëî 50% âñåõ äîõîäîâ â áþäæåòå ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, áûëè ââåäåíû ãåðáîâûé ñáîð, ïîäóøíûé ñáîð ñ èçâîç÷èêîâ,
íàëîãè ñ ïîñòîÿëûõ äâîðîâ è ò.ä. Ñ öåðêîâíûõ âåðîâàíèé òàêæå âçèìàëñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã.

Â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Åêàòåðèíû II (1729-1796) ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî
óïðàâëåíèÿ ïðîäîëæàëà ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. Òàê, â 1780 ãîäó ïî óêàçó
Åêàòåðèíû II áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû: ýêñïåäèöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, ýêñïåäèöèÿ ðåâèçèé, ýêñïåäèöèÿ âçûñêàíèÿ
íåäîèìîê. Äëÿ êóïå÷åñòâà áûëà ââåäåíà ãèëüäåéñêàÿ ïîäàòü � ïðîöåíòíûé
ñáîð ñ îáúÿâëåííîãî êàïèòàëà, ïðè÷åì ðàçìåð êàïèòàëà çàïèñûâàëñÿ «ïî
ñîâåñòè êàæäîãî».

Îñíîâíîé ÷åðòîé íàëîãîâîé ñèñòåì XVIII â. íåîáõîäèìî íàçâàòü áîëüøîå
çíà÷åíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íàëîãàìè ïðÿìûìè. Êîñâåííûå
íàëîãè äàâàëè 42% ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, ïðè÷åì ïî÷òè ïîëîâèíó ýòîé
ñóììû ïðèíîñèëè ïèòåéíûå íàëîãè.

Íà÷àëî XIX â. õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèåì ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé íàóêè.
Â 1810 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðîññèè áûëà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà
ôèíàíñîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâà � çíàìåíèòûé «Ïëàí Ôèíàíñîâ»,
ñîçäàòåëåì êîòîðîãî âûñòóïèë âûäàþùèéñÿ ðóññêèé ýêîíîìèñò è
ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé (1772-1839). Ìíîãèå ïðèíöèïû
íàëîãîîáëîæåíèÿ è èäåè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ,
èçëîæåííûå â ýòîé ïðîãðàììå, íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòè äî ñèõ ïîð.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëè ïðÿìûå íàëîãè.
Îñíîâíûì íàëîãîì âûñòóïàëà ïîäóøíàÿ ïîäàòü, êîòîðàÿ ñ 1863 ãîäà ñòàëà
çàìåíÿòüñÿ íàëîãîì ñ ãîðîäñêèõ ñòðîåíèé. Âòîðûì ïî çíà÷åíèþ íàëîãîì
âûñòóïàë îáðîê � ïëàòà êàçåííûõ êðåñòüÿí çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé.

Îñîáóþ ðîëü íà÷àëè èãðàòü ñïåöèàëüíûå íàëîãè: ñáîðû çà ïðîåçä ïî
øîññåéíûì äîðîãàì, íàëîã íà äîõîäû ñ öåííûõ áóìàã, êâàðòèðíûé íàëîã,
ïàñïîðòíûé ñáîð, íàëîã íà ñòðàõîâîé ïîæàðíûé ïîëèñ, ñáîð ñ æåëåçíîäî-
ðîæíûõ ãðóçîâ, ïåðåâîçèìûõ ñ áîëüøîé ñêîðîñòüþ, è ò.ä.

 Ñòàíîâëåíèå ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðîäîëæàëîñü ñâîèì ÷åðåäîì
âïëîòü äî ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1917 ãîäà. Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè
îñíîâíûìè áûëè ñëåäóþùèå íàëîãè: àêöèçû íà ñîëü, êåðîñèí, ñïè÷êè, òàáàê,
ñàõàð; òàìîæåííûå ïîøëèíû; ïðîìûñëîâûé íàëîã; àëêîãîëüíûå àêöèçû è äð.

Ïðîìûñëîâûé íàëîã, èãðàâøèé áîëüøóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà,
áûë ââåäåí â 1898 ãîäó â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Íèêîëàÿ II. Â ýòîò æå ïåðèîä
áîëüøîå çíà÷åíèå èìåë íàëîã ñ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Îòìå÷àëñÿ ðîñò íàëîãîâ, îòðàæàâøèõ ðàçâèòèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ñáîð ñ àóêöèîííûõ ïðîäàæ, ñáîð ñ âåêñåëåé
è çàåìíûõ ïèñåì, íàëîãè çà ïðàâî òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàëîã ñ êàïèòàëà
äëÿ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðîöåíòíûé ñáîð ñ ïðèáûëè, íàëîã íà
àâòîìàòè÷åñêèé ýêèïàæ, ãîðîäñêîé íàëîã çà ïðîïèñêó è ò.ä.
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Ïîñëå ñîáûòèé 1917 ãîäà îñíîâíûì äîõîäîì  Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà
âûñòóïèëè ýìèññèÿ äåíåã, êîíòðèáóöèè è ïðîäðàçâåðñòêà. Ïåðâûå ñîâåòñêèå
íàëîãè  èìåëè îäíîâðåìåííî êàê ôèñêàëüíîå, òàê è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå è
íîñèëè ÿðêî âûðàæåííûé êëàññîâûé õàðàêòåð.

Ïåðâûå íàëîãîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â òîò ïåðèîä îòíîñÿòñÿ ê ýïîõå ÍÝÏà.
Áîëüøîå âëèÿíèå íà íèõ îêàçàëî íàëîãîâîå óñòðîéñòâî äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè. Ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïîñëåäíåé áûë âîñïðîèçâåäåí
ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé â íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìå.

 Ñðåäè ïðÿìûõ íàëîãîâ âûäåëÿëèñü ïðîìûñëîâûé íàëîã, êîòîðûì
îáëàãàëèñü òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ïîäîõîäíî-
èìóùåñòâåííûé íàëîã.

Õàðàêòåðíûìè äëÿ òîãî ïåðèîäà áûëè äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå,
ïðèìåíÿþùåå îáëîæåíèå îäíîãî è òîãî æå îáúåêòà íåñêîëüêî ðàç,
äåñòèìóëèðóþùèå íàëîãè.

Â ñâÿçè ñ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è áåññèñòåìíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ê êîíöó 20-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ ñëîæèëàñü ñëîæíàÿ è
ãðîìîçäêàÿ ñèñòåìà áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé � äåéñòâîâàëî 86 âèäîâ
ïëàòåæåé â áþäæåò, ÷òî âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ñèñòåì ãîñóäàðñòâà.

Ñ 30-õ ãîäîâ ôèñêàëüíàÿ ðîëü  íàëîãîâ â ÑÑÑÐ ðåçêî óìåíüøàåòñÿ. Íàëîãè
íà÷èíàþò âûïîëíÿòü íå ñâîéñòâåííûå èì ôóíêöèè,  â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ
êàê îðóäèå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñ  ÷àñòíûìè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè.

Ïîñòåïåííî, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì è óæåñòî÷åíèåì âíóòðåííåé ïîëèòèêè
ÑÑÑÐ, ñâåðòûâàíèåì ÍÝÏà, èíäóñòðèàëèçàöèåé è êîëëåêòèâèçàöèåé, ñèñòåìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Íåêîòîðàÿ ñâîáîäà
íà÷èíàâøèõ ðàçâèâàòüñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé áûëà çàìåíåíà àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ìåòîäàìè èçúÿòèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç áþäæåò ñòðàíû. Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ
ïðàêòè÷åñêè óòðà÷èâàåò ñâîå çíà÷åíèå.

Ýôôåêòèâíîå âçèìàíèå  íàëîãîâ ñ  õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèÿòèé â ýòîé ñèòóàöèè òåðÿëî ñâîé ñìûñë. Íàëîãè  ñ íàñåëåíèÿ íå
ìîãëè èìåòü áîëüøîãî çíà÷åíèÿ â  áþäæåòå ãîñóäàðñòâà ââèäó íåäîñòàòî÷íî
âûñîêèõ äîõîäîâ ãðàæäàí è  îòñóòñòâèÿ èíñòèòóòà  ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ê íà÷àëó ðåôîðì ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ áîëåå 90% ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà êàê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â öåëîì, òàê è åãî îòäåëüíûõ ðåñïóáëèê,
ôîðìèðîâàëîñü çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïðÿìûå íàëîãè
ñ íàñåëåíèÿ  èìåëè íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ è ñîñòàâëÿëè ïðèìåðíî
7-8% âñåõ ïîñòóïëåíèé áþäæåòà.

Ýïîõà ïåðåñòðîéêè è ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà íà íîâûå óñëîâèÿ
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ îáúåêòèâíî âûçâàëà âîçðîæäåíèå
îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

14 èþëÿ 1990 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí ÑÑÑÐ «Î íàëîãàõ ñ ïðåäïðèÿòèé,
îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé». Ýòî áûë ïåðâûé óíèôèöèðîâàííûé íîðìàòèâíûé
àêò,  êîòîðûé  ðåãóëèðîâàë  íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñòðàíå ïîñëå íà÷àëà
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Àâãóñòîâñêèå ñîáûòèÿ 1991 ãîäà óñêîðèëè ïðîöåññ ðàñïàäà ÑÑÑÐ è
ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèè êàê ïîëèòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.  Ðîññèéñêîìó
ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî áûëî ñðî÷íî ñîçäàòü ñâîþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä áûëà îñóùåñòâëåíà
øèðîêîìàñøòàáíàÿ êîìïëåêñíàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, ïîäãîòîâëåíû è ïðèíÿòû
îñíîâîïîëàãàþùèå íàëîãîâûå çàêîíû: Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå �
Çàêîí îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû), Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. «Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé» (äàëåå � Çàêîí î
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íàëîãå íà ïðèáûëü), Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 äåêàáðÿ 1991 ã. «Î íàëîãå
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» (äàëåå � Çàêîí î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü),
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 1991 ã. «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö» (äàëåå � Çàêîí î ïîäîõîäíîì íàëîãå).

Â äåêàáðå 1991 ãîäà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â îñíîâíîì áûëà
ñôîðìèðîâàíà.

Îäíàêî àêòèâíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â êîíöå 90-õ ãîäîâ
ïîòðåáîâàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, è 31 èþëÿ 1998 ãîäà áûëà ïðèíÿòà, à ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.
ââåäåíà â äåéñòâèå ÷àñòü ïåðâàÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ïåðâûé â èñòîðèè Ðîññèè
êîäèôèöèðîâàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ñîäåðæàùèé ïðàâîâûå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Èç ïîëîæåíèé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èçâåñòíî, ÷òî ëþáîå
ãîñóäàðñòâî, êîíöåíòðèðîâàííî âûðàæàÿ èíòåðåñû îáùåñòâà â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âûðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïîëèòèêó � ýêîíîìè÷åñêóþ, âîåííóþ, ñîöèàëüíóþ, ìåæäóíàðîäíóþ è äð.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà åñòü ñèñòåìà àêòîâ è ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâîì â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ òåõ èëè èíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì.

Îïðåäåëèâ öåëè è çàäà÷è íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâî âûáèðàåò
êîíêðåòíûå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Òàê, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà â îáëàñòè  ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
íåêîòîðûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïðåäïðèÿòèÿì, âûïóñêàþùèì àâòîìîáèëè:
ÀâòîÂÀÇó, ÇÈËó è äðóãèì àâòîïðåäïðèÿòèÿì, òàê  è  ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ ðåæèìà
òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ ââîçà èìïîðòíûõ àâòîìîáèëåé.

Îáû÷íî öåëè è çàäà÷è íàëîãîâîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Îñíîâû íàëîãîâîé ïîëèòèêè
çàêëàäûâàþòñÿ íà êàæäûé ôèíàíñîâûé ãîä  â ïåðèîä ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ
è  ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ.

Âûäåëÿåòñÿ òðè òèïà íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà:
ïåðâûé òèï � ïîëèòèêà ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâ;
âòîðîé òèï � ïîëèòèêà ðàçóìíûõ íàëîãîâ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàÿ åìó áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé êëèìàò;
òðåòèé òèï � íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé

óðîâåíü îáëîæåíèÿ, íî ïðè çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è çàùèòå íàñåëåíèÿ.
Ïðè ñèëüíîé ýêîíîìèêå âñå óêàçàííûå òèïû íàëîãîâîé ïîëèòèêè óñïåøíî

ñî÷åòàþòñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðåí ïåðâûé òèï íàëîãîâîé
ïîëèòèêè â ñî÷åòàíèè ñ òðåòüèì.

Ãîâîðÿ î ñâÿçè ãîñóäàðñòâà è íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåëüçÿ íå ñêàçàòü î
êàòåãîðèè íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå íàëîãîâîå áðåìÿ (íàëîãîâûé ãíåò) �
ýòî îáîáùåííûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ðîëü íàëîãîâ â æèçíè îáùåñòâà
è îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøåíèå îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ ñáîðîâ ê âàëîâîìó
âíóòðåííåìó ïðîäóêòó. Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãîâîå áðåìÿ îòðàæàåò òó ÷àñòü
ïðîèçâåäåííîãî îáùåñòâîì ïðîäóêòà, êîòîðàÿ ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü âàðüèðóåò îò 52% â Øâåöèè, 30%
â ÑØÀ, Òóðöèè è ßïîíèè äî 5% â Íåïàëå. Ñðåäíèé óðîâåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îáû÷íî êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 40-45%. Â Ðîññèè, ïî
äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ, íàëîãîâûé ãíåò â 1992 ãîäó ñ ó÷åòîì ïîñòóïëåíèé âî
âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîñòàâèë 48%.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîêàçàòåëü
âñëåäñòâèå ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó.
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2. ÍÀËÎÃ ÊÀÊ ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÀÒÅÃÎÐÈß

2.1. Ïîíÿòèå, ïðèçíàêè, ñòðóêòóðà íàëîãà

Íàëîãè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Êðîìå ñîáñòâåííî íàëîãîâ, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò
âàæíåéøàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà Ðîññèè, ñóùåñòâóþò è äðóãèå âèäû
èçúÿòèé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó: ëèöåíçèîííûå è ðåãèñòðàöèîííûå ñáîðû,
ñåçîííûé ñáîð ñ íàñåëåíèÿ çà îòïóñêàåìóþ ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðèáûëü
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ âî
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, âñåâîçìîæíûå òàðèôû è èíûå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè.
Îáÿçàòåëüíûé ïëàòåæ, íå âõîäÿùèé â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà è
óñòàíîâëåííûé íå íàëîãîâûì, à èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿåòñÿ
íåíàëîãîâûì ïëàòåæîì (êâàçè-íàëîãîì).

Îäíàêî áåç ÿñíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «íàëîã» íåâîçìîæíà ïðàâèëüíàÿ
ðåàëèçàöèÿ êàê ôèíàíñîâîé, òàê è èíûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê èìåþò
ìåñòî ðàçëè÷èÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò óïëàòû
íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò íàëîã  êàê
«îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ
îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» (ÍÊ ÐÔ ñò.8 ï.1).

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé êàòåãîðèè
íàëîãà êàê îáÿçàòåëüíîãî âçíîñà â áþäæåò, êîòîðûé ëèáî íåïîñðåäñòâåííî
âõîäèò â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà, ëèáî óñòàíîâëåí àêòîì íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (Áðûçãàëèí À. Íàëîãè è íàëîãîâîå ïðàâî. - Ì.: «Àíàëèòèêà-
Ïðåññ», 1998, ñ.87).

Íàðÿäó ñ êàòåãîðèåé «íàëîã» â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå
è ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ òåðìèíû «ñáîð»,  «ïîøëèíà»,
«íàëîãîâûé ñáîð», «íàëîãîâûé ïëàòåæ» è äð.

Ñáîð � ïëàòà, âçèìàåìàÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè çà ïðåäîñòàâëåíèå
îïðåäåëåííîãî ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò.8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ «ïîä ñáîðîì ïîíèìàåòñÿ
îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â èíòåðåñàõ ïëàòåëüùèêîâ
ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó
ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé)» (ÍÊ ÐÔ, ñò.8 ï.2).

Ïîøëèíà â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðåäñòàâëÿåò ïëàòó, âçèìàåìóþ ñ
îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí çà ñîâåðøåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñóáúåêòàì
íàëîãîîáëîæåíèÿ  îòëè÷àåò ïîøëèíû è ñáîðû  îò íàëîãîâ â ÷èñòîì âèäå,
îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíîñòü.

Âòîðîå îòëè÷èå ñáîðîâ è ïîøëèí îò íàëîãîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âçèìàþòñÿ
îíè òîëüêî ñ òåõ, êòî âñòóïàåò â îòíîøåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì èëè
ó÷ðåæäåíèåì ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ íóæíûõ åìó óñëóã. Ñëåäîâàòåëüíî,
îáÿçàòåëüíîñòü óïëàòû ïîøëèí è ñáîðîâ íàñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííî â
ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîãî âûáîðà ïëàòåëüùèêà.

Îáÿçàííîñòü æå ïî óïëàòå íàëîãà âîçíèêàåò â ëþáîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè
ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Èíûå ïëàòåæè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî
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ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
ïëàòà çà âîäó, ëåñíîé äîõîä, íîñÿò õàðàêòåð ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå
ïðèíàäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íàïðàâëåíû íà
êîìïåíñàöèþ è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðèðîäíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè íàëîãà íåîáõîäèìî âûäåëèòü òå ñïåöèôè÷åñêèå
þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü óñëîâèÿ è ïîðÿäîê
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàëîãàì ïðèñóùè ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû,
êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

1. Âàæíåéøèì þðèäè÷åñêèì ïðèçíàêîì íàëîãà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàëîã
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îò÷óæäåíèå ïðèíàäëåæàùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêó êàê íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, òàê è íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ïðè âíåñåíèè íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé â áþäæåò ëèáî âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

2. Äðóãèì îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèçíàêîì íàëîãà âûñòóïàåò çàêîííîñòü
åãî óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ, ò.å. óñòàíîâëåíèå íàëîãà, à òàêæå åãî âçèìàíèå
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè.

3. Íàëîã � ýòî îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, ò.å. â ñèëó çàêîíà íàëîãîïëàòåëüùèêè
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü óïëàòó íàëîãîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå  íàëîãè.

Îáÿçàòåëüíîñòü íàëîãà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèëîé àäìèíèñòðàòèâíîãî è
óãîëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå íàëîãîâûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Òàêèì îáðàçîì, óïëàòà íàëîãîâ íîñèò íå òîëüêî
äîáðîâîëüíûé, íî è ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð.

4. Âíåñåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé  â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû
ïðîèñõîäèò â äåíåæíîé ôîðìå. Óïëàòà íàëîãà èìóùåñòâîì äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ïðåäóñìîòðåíà.

5. Ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì íàëîãà ÿâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíîñòü åãî óïëàòû,
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ  áåçýêâèâàëåíòíîñòüþ è áåçâîçâðàòíîñòüþ íàëîãîâ.
Â îáùåì æå ïëàíå áåçâîçìåçäíîñòü îçíà÷àåò, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà,
óïëà÷èâàåìûå â êà÷åñòâå íàëîãà, ïåðåõîäÿò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à
òàêæå âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû  áåç ïîëó÷åíèÿ âñòðå÷íîãî âîçìåùåíèÿ èëè
óäîâëåòâîðåíèÿ äëÿ ïëàòåëüùèêà.

Ãîñóäàðñòâî, ïîëó÷àÿ â áþäæåò íàëîãè è íàëîãîâûå ïëàòåæè, íå ïðèíèìàåò
íà ñåáÿ êàêèõ-ëèáî âñòðå÷íûõ  îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêîì è íå
äîëæíî ÷òî-ëèáî ñîâåðøèòü â åãî ïîëüçó. Â òî æå âðåìÿ ïëàòåëüùèê, óïëàòèâ
íàëîã, íå ïðèîáðåòàåò êàêèõ-ëèáî ïðàâ.

Íàëîãè áåçýêâèâàëåíòíû, è ïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûìè áëàãàìè íèêàê
íå ïðîïîðöèîíàëüíî âåëè÷èíå íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

6. Íàëîãè âíîñÿòñÿ â áþäæåò èëè âíåáþäæåòíûé ôîíä, êîòîðûå âûñòóïà-
þò ïîëó÷àòåëÿìè íàëîãîâ. Îíè ïîñòóïàþò êàê íåïîñðåäñòâåííî â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, òàê è â áþäæåòû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áþäæåòû êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, à òàêæå
â ìåñòíûå áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëîãè âíîñÿòñÿ íå â áþäæåò èëè âíåáþäæåòíûé ôîíä,
à íà ñ÷åòà îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ñëó÷àé � óïëàòà ñïåöèàëüíûõ  íàëîãîâ â
äîðîæíûå ôîíäû. Â ýòîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàëîã óïëà÷åí èìåííî â
äîðîæíûé ôîíä, à ïîäîáíûé ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ
íå áþäæåòíûì, à íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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Îñîáûì ñëó÷àåì óïëàòû íàëîãîâîãî ïëàòåæà âûñòóïàåò óïëàòà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ÷àñòíîìó íîòàðèóñó. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
ýòîãî ôåäåðàëüíîãî ïëàòåæà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-1 íîòàðèóñ, çàíèìàþùèéñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé, âçèìàåò ïëàòó ïî òàðèôàì, ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçìåðàì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïðåäóñìîòðåííîé çà ñîâåðøåíèå àíàëîãè÷íîãî
äåéñòâèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîíòîðå. Ïîëó÷åííûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà îñòàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íîòàðèóñà.

7. Íàëîãè � ýòî àáñòðàêòíûå (îáùèå) ïëàòåæè, êîòîðûå ïðè âíåñåíèè èõ
â áþäæåò íå èìåþò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû äðóãèõ
óðîâíåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ  íóæä  ãîñóäàðñòâà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå  áþäæåòà â öåëîì,  è òîëüêî
ïîñëå ýòîãî ñðåäñòâà ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ:
íà ôèíàíñèðîâàíèå  ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íà ñîäåðæàíèå
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ò.ä.

Öåëåâûå (ñïåöèàëüíûå) íàëîãè, íàïðèìåð, ïëàòåæè â äîðîæíûå ôîíäû,
íîñÿùèå îïðåäåëåííóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, íå íàðóøàþò ïðèçíàêà
àáñòðàêòíîñòè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Ïîíÿòèå «íàëîã» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîçèöèé
� â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà. Â óçêîì ñìûñëå íàëîã ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïðåäåëåííûé äåíåæíûé ïëàòåæ, îñóùåñòâëÿåìûé ïëàòåëüùèêîì â
áþäæåò èëè âî âíåáþäæåòíûé ôîíä â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Â øèðîêîì
ñìûñëå íàëîã � ýòî ñëîæíàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ðÿä
ñîñòàâëÿþùèõ (ýëåìåíòîâ).

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà âûñòóïàåò ñàì ó÷àñòíèê íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé � íàëîãîïëàòåëüùèê èëè ïëàòåëüùèê ñáîðîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïëàòåëüùèêàìè
íàëîãà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, äðóãèå êàòåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ,
ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè.

«Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè
è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü ñîîòâåòñòâåííî íàëîãè è (èëè) ñáîðû»
(ÍÊ ÐÔ ñò. 19).

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâî, ïðèáûëü, äîõîä,
ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííûõ òîâàðîâ (âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçàííûõ óñëóã) ëèáî
èíîå ýêîíîìè÷åñêîå îñíîâàíèå, èìåþùåå ñòîèìîñòíóþ, êîëè÷åñòâåííóþ èëè
ôèçè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêè, ñ íàëè÷èåì  êîòîðîãî ó íàëîãîïëàòåëüùèêà
çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå íàëîãîâ (ÍÊ ÐÔ, ñò. 38, ï. 1).

Íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëè÷åñòâåííîå
âûðàæåíèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò.å. ýòî òà ñòîèìîñòíàÿ áàçà, ê êîòîðîé
ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà íàëîãà.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íåîáõîäèìî çíàòü ìàñøòàá
íàëîãà, ò.å. îïðåäåëåííóþ  çàêîíîì ôèçè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó èëè ïàðàìåòð
èçìåðåíèÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â êà÷åñòâå åäèíèöû íàëîãà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü óñëîâíóþ åäèíèöó ïðèíÿòî-
ãî ìàñøòàáà, èñïîëüçóåìóþ äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî âûðàæåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé
áàçû. Íàïðèìåð, ïðè âûáîðå â êà÷åñòâå ìàñøòàáà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ òàìîæåííîé
ïîøëèíû ìîùíîñòè àâòîìîáèëÿ åäèíèöåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
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ëîøàäèíàÿ ñèëà, ïðè âûáîðå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ àêöèçîâ â êà÷åñòâå ìàñøòàáà
îáúåìà áåíçèíà åäèíèöåé áóäåò ÿâëÿòüñÿ îäèí ëèòð (â äðóãèõ ñòðàíàõ � ãàëëîí,
áàððåëü è ò.ä.).

Èñ÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà íåâîçìîæíî áåç ïðèìåíåíèÿ ñòàâêè íàëîãà
� ðàçìåðà íàëîãà, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà åäèíèöó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ðàñ÷åò ñóììû íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ïî îïðåäåëåííîé ìåòîäèêå
(ôîðìóëå), óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàõîäÿùåé ñâîå îòðàæåíèå
â çàïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðîê è ãðàô íàëîãîâîãî ðàñ÷åòà.

Ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà, ïîäëåæàùåãî âçíîñó â áþäæåò, íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû � îñâîáîæäåíèÿ èëè îòñðî÷êè îò óïëàòû íàëîãîâ.

Ñóììà íàëîãà, ïðè÷èòàþùàÿñÿ âçíîñó â áþäæåò, èìåíóåòñÿ íàëîãîâûì
îêëàäîì.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ íàëîãîâîãî
ïëàòåæà óñòàíàâëèâàåòñÿ  ñðîê óïëàòû íàëîãà, â òå÷åíèå êîòîðîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèê îáÿçàí ôàêòè÷åñêè âíåñòè íàëîã â áþäæåò èëè âíåáþäæåòíûé
ôîíä. Íàëîãè è ñáîðû óïëà÷èâàþòñÿ àâàíñîâûìè ïëàòåæàìè â òå÷åíèå
íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñ îêîí÷àòåëüíûì ðàñ÷åòîì ñóììû íàëîãà (ñáîðà).

2.2. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ

Ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ
êëàññèôèêàöèè (ðàçäåëåíèÿ íà âèäû) íà îïðåäåëåííîé îñíîâå.

À. Ïî ñïîñîáó âçèìàíèÿ íàëîãîâ ðàçëè÷àþò ïðÿìûå è êîñâåííûå
íàëîãè.

Ïðÿìûå íàëîãè âçèìàþòñÿ â ïðîöåññå íàêîïëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã
íåïîñðåäñòâåííî ñ äîõîäîâ èëè èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â ýòîì
ñëó÷àå ðàçìåð íàëîãîâîãî îêëàäà òî÷íî èçâåñòåí íàëîãîïëàòåëüùèêó èëè åãî
âîçìîæíî ðàññ÷èòàòü.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîäîõîäíûé íàëîã, óïëà÷èâàåìûé
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàëîã íà
èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ, è äð.

Êîñâåííûå (èíà÷å � àäâàëîðíûå) íàëîãè âçèìàþòñÿ ÷åðåç öåíó
òîâàðà. Ýòî ñâîåîáðàçíûå íàäáàâêè, âêëþ÷àåìûå ãîñóäàðñòâîì â öåíó òîâàðîâ
è óñëóã (àêöèçû, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîã ñ ïðîäàæ, íàëîã ñ
îáîðîòà, ñïåöèàëüíûé íàëîã íà ïîääåðæàíèå îñíîâíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è äð.). Ñóììó, óïëà÷èâàåìóþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, â ýòîì ñëó÷àå
ïîäñ÷èòàòü ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî
îñíîâíóþ ÷àñòü áðåìåíè ïî óïëàòå ýòèõ íàëîãîâ íåñóò êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè,
ò.å. ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Á. Ïî ñóáúåêòó-íàëîãîïëàòåëüùèêó âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû
íàëîãîâ:

íàëîãè ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿäêå
íàñëåäîâàíèÿ è äàðåíèÿ, êóðîðòíûé ñáîð è äð.);

íàëîãè ñ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû, íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã,
íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ñáîð çà èñïîëüçîâàíèå
íàèìåíîâàíèé «Ðîññèÿ», «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» è îáðàçîâàííûõ íà èõ îñíîâå
ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé è äð.).

Äàííàÿ ðàçíîâèäíîñòü íå ñëó÷àéíî íàçâàíà «íàëîãè ñ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé», à íå «íàëîãè ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö». Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî íåêîòîðûå
îðãàíèçàöèè âûñòóïàþò ïëàòåëüùèêàìè êàêîãî-ëèáî íàëîãà, íå ÿâëÿÿñü ïðè
ýòîì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â ÷àñòíîñòè ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
îáîñîáëåííûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.
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Ñìåøàííûå íàëîãè, êîòîðûå óïëà÷èâàþò êàê ôèçè÷åñêèå ëèöà, òàê è
ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè (ãîñïîøëèíà, íåêîòîðûå òàìîæåííûå ïîøëèíû,
íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äð.).

Â. Ïî îðãàíó, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò è êîíêðåòèçèðóåò íàëîãè,
äåéñòâóþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãè ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû
â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé îðãàí èõ ââîäèò è èìååò ïðàâî èçìåíÿòü è
êîíêðåòèçèðîâàòü: ôåäåðàëüíûå íàëîãè, ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ìåñòíûå
íàëîãè.

Ôåäåðàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå Íàëîãîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà âñåé åå
òåððèòîðèè.

Ðåãèîíàëüíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââîäèìûå â
äåéñòâèå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óñòàíàâëèâàÿ ðåãèîíàëüíûé íàëîã, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ:
íàëîãîâûå ëüãîòû, íàëîãîâóþ ñòàâêó â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà, à òàêæå ôîðìó îò÷åòíîñòè
ïî äàííîìó ðåãèîíàëüíîìó íàëîãó.

Ìåñòíûìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, óñòàíàâëèâàåìûå è ââîäèìûå
â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:
íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü;
àêöèçû íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ (óñëóã) è îòäåëüíûå âèäû
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;
íàëîã íà ïðèáûëü (äîõîä) îðãàíèçàöèé;
íàëîã íà äîõîäû êàïèòàëà;
ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà;
òàìîæåííàÿ ïîøëèíà è òàìîæåííûå ñáîðû;
íàëîã íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;
íàëîã íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;
íàëîã íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ;
ñáîð çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûìè
áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè;
ëåñíîé íàëîã;
âîäíûé íàëîã;
ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã;
ôåäåðàëüíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû.

Ê ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:
íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé;
íàëîã íà íåäâèæèìîñòü;
äîðîæíûé íàëîã;
òðàíñïîðòíûé íàëîã;
íàëîã ñ ïðîäàæ;
íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ;
ðåãèîíàëüíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû.

Ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ïðåêðàùàåòñÿ äåéñòâèå
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãà íà
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èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîãî
íàëîãà.

Ê ìåñòíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:
çåìåëüíûé íàëîã;
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö;
íàëîã íà ðåêëàìó;
íàëîã íà íàñëåäîâàíèå èëè äàðåíèå;
ìåñòíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû.

Ïî óðîâíþ áþäæåòà, â êîòîðûé çà÷èñëÿåòñÿ íàëîãîâûé ïëàòåæ
íàëîãîâûå ïëàòåæè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà çàêðåïëåííûå è ðåãóëèðóþùèå
(ðàçíîóðîâíåâûå).

Çàêðåïëåííûå íàëîãè  íåïîñðåäñòâåííî è öåëèêîì ïîñòóïàþò â
êîíêðåòíûé áþäæåò èëè âíåáþäæåòíûé ôîíä. Ñðåäè çàêðåïëåííûõ íàëîãîâ
âûäåëÿþò íàëîãè, êîòîðûå ïîñòóïàþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, â ðåãèîíàëüíûé
áþäæåò, â ìåñòíûé áþäæåò, âî âíåáþäæåòíûé ôîíä.

Ðåãóëèðóþùèå (ðàçíîóðîâíåâûå) íàëîãè ïîñòóïàþò îäíîâðåìåííî â
áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â ïðîïîðöèè ñîãëàñíî áþäæåòíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè äåéñòâóþò òàêèå
ðåãóëèðóþùèå íàëîãè, êàê íàëîã íà ïðèáûëü ñ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è
ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

 Ñóììû  îò÷èñëåíèé  ïî òàêèì íàëîãàì, çà÷èñëÿåìûå íåïîñðåäñòâåííî
â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êðàåâûå, îáëàñòíûå áþäæåòû êðàåâ è îáëàñòåé, îáëàñòíîé áþäæåò àâòîíîìíîé
îáëàñòè, îêðóæíûå áþäæåòû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé,
îïðåäåëÿþòñÿ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Ïî öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ââåäåíèÿ íàëîãà ìîæíî âûäåëèòü íàëîãè
àáñòðàêòíûå (îáùèå) è öåëåâûå (ñïåöèàëüíûå).

Àáñòðàêòíûå (îáùèå) íàëîãè ââîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà â öåëîì, òîãäà êàê öåëåâûå (ñïåöèàëüíûå) íàëîãè ââîäÿòñÿ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî íàïðàâëåíèÿ çàòðàò ãîñóäàðñòâà

Ê ñïåöèàëüíûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ñáîð íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, âçèìàåìûé ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö, öåëåâûå ñáîðû íà ñîäåðæàíèå
ìèëèöèè, íà áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé è äðóãèå öåëè.

Êàê ïðàâèëî, äëÿ öåëåâûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé
ôîíä (âíåáþäæåòíûé) èëè â ñàìîì áþäæåòå äëÿ ïîäîáíîãî âèäà íàëîãîâ
ââîäèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ.

3. ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

3.1. Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ìåòîä íàëîãîâîãî ïðàâà

Îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíûå ñâÿçè, âîçíèêàþùèå ìåæäó òåìè èëè èíûìè
ñóáúåêòàìè ïðè óñòàíîâëåíèè, ââåäåíèè è âçèìàíèè íàëîãîâ,  ðåãóëèðóþòñÿ
ïðàâîâûìè íîðìàìè, îáðàçóþùèìè â ñîâîêóïíîñòè  ïîäîòðàñëü (ïðàâîâîé
èíñòèòóò) ôèíàíñîâîãî ïðàâà � íàëîãîâîå ïðàâî.

Ñèñòåìà ýòèõ íîðì íàõîäèò ñâîå çàêðåïëåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàëîãîâî-ïðàâîâàÿ íîðìà � ýòî îáùåîáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ
â  ñôåðå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, óñòàíîâëåííîå â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå
è ñàíêöèîíèðîâàííîå êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñîáëþäåíèå
êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñèëîé ïðèíóæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâà.
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Íàëîãîâàÿ íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâàíèÿ  âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ
è ïðåêðàùåíèÿ  íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Áåç íàëîãîâîé íîðìû îáÿçàííîñòü
óïëàòû íàëîãà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííî óñòàíîâëåííîé è íå âëå÷åò äëÿ
ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì íàëîãîâîãî ïðàâà  ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà
îäíîðîäíûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè è èíûìè ëèöàìè ïî ïîâîäó óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ.

Îñíîâíîé ÷åðòîé ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå (öåíòðàëèçîâàííûå, èìïåðàòèâíûå)
ïðåäïèñàíèÿ îäíèì ó÷àñòíèêàì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ñî ñòîðîíû äðóãèõ,
âûñòóïàþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà (ìåòîä ñóáîðäèíàöèè).

Îäíàêî ïðèìåíåíèå â íàëîãîâîì ïðàâå ïðåèìóùåñòâåííî èìïåðàòèâíîãî
ñïîñîáà íå èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèÿ ðåêîìåíäàöèé, ñîãëàñîâàíèé è ïðàâà
âûáîðà â ïîâåäåíèè ïîä÷èíåííîãî ñóáúåêòà-íàëîãîïëàòåëüùèêà (ìåòîä
êîîðäèíàöèè). Òàê, íàëîãîâûå îðãàíû ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïðåäïðèÿòèÿì íà
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè, íàëîãîâûé êðåäèò
(îòñðî÷êó ïëàòåæà) íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. Êðîìå òîãî, ÷àñòè÷íàÿ
äèñïîçèòèâíîñòü ïîâåäåíèÿ ïîä÷èíåííîé ñòîðîíû � íàëîãîïëàòåëüùèêà �
ïðîÿâëÿåòñÿ è â åãî âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàòü ñâîþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äàòü îïðåäåëå-
íèå ïîíÿòèþ íàëîãîâîãî ïðàâà.

Íàëîãîâîå ïðàâî � ñèñòåìà ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ
ïóòåì èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáúåêòû ñ
ýëåìåíòàìè äèñïîçèòèâíîñòè.

Ïî ñëîâàì Ê. Áåëüñêîãî, íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà â îñíîâíîì îïðåäåëÿþò
ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè
(Ê. Áåëüñêèé. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. - Ì.: Þðèñòú. 1994. Ñ.7). Ýòî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî íàëîãîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé, õîòÿ è îòíîñèòåëüíî
îáîñîáëåííîé, ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïðàâà
(Ê. Áåëüñêîãî, Â. Ãóðååâà,  À. Êîçûðèíà,  È. Êó÷åðîâà, Ñ. Ïåïåëÿåâà,
Í. Õèìè÷åâîé, Ä. ×åðíèêà è äðóãèõ), â íàñòîÿùåå âðåìÿ  èíñòèòóò íàëîãîâîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì, êîòîðîå
ôîðìèðóåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîäîòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Îò íàëîãîâîãî ïðàâà êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåîáõîäèìî îòëè÷àòü
íàëîãîâîå ïðàâî êàê íàó÷íóþ è ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó.

 Íàóêà íàëîãîâîãî ïðàâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, åå
ñòàíîâëåíèå � âîïðîñ áëèæàéøåãî áóäóùåãî, ýòî çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ
ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé îá èçó÷àåìîì ïðåäìåòå, ñèñòåìàòèçàöèè
ñóùåñòâóþùèõ êàòåãîðèé, âûâîäîâ è ñóæäåíèé î íàëîãîâûõ ÿâëåíèÿõ.

Êóðñ íàëîãîâîãî ïðàâà êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà îðèåíòèðîâàí íà
ïðåïîäàâàíèå ñòóäåíòàì þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé, îáó÷àþùèìñÿ  â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå àäðåñîâàí ëèöàì, èçó÷àþùèì ýòîò ïðåäìåò
ñàìîñòîÿòåëüíî.

3.2. Ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà è îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé

Íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óðåãóëèðîâàííûå
íîðìàìè íàëîãîâîãî ïðàâà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó
óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ, à òàêæå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ÍÊ ÐÔ, ñò. 2, ï.1).
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Ê îòíîøåíèÿì ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è âçèìàíèþ òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé, à òàêæå ê îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà óïëàòîé òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
âèíîâíûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 2 ÍÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è
ñáîðàõ íå ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íàëîãîâûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðèñóùè ñâîè îñîáåííîñòè.
Âî-ïåðâûõ, îíè âîçíèêàþò â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî

óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ è ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âêëþ÷àþò äâå ãðóïïû îòíîøåíèé:
îáùèå è ñïåöèàëüíûå. Ïåðâûå âîçíèêàþò ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è
ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà è èìåþò
äåíåæíûé õàðàêòåð. Âòîðûå, ñïåöèàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþò â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì ìåæäó ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ è íàëîãîâûìè îðãàíàìè, áàíêàìè,
ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è ò.ä.

Íàëîãîâîå ïðàâîîòíîøåíèå, êàê è ëþáîå ïðàâîîòíîøåíèå, îáëàäàåò
ñëîæíîé ýëåìåíòíîé ñòðóêòóðîé. Ïðèíÿòî âûäåëÿòü ñóáúåêò, îáúåêò è
ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ôàêòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñàìè äåéñòâèÿ, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Þðèäè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ.

 Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà âíåñòè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó èëè
âíåáþäæåòíûé ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä äåíåæíóþ ñóììó â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûìè ñòàâêàìè è â ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ñðîêè, òîãäà êàê
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêà
èñïîëíåíèÿ äàííîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè.

Ñóáúåêòèâíîå íàëîãîâîå ïðàâî � ýòî îõðàíÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì  ìåðà
âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà.

 Ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó âñåãäà ïðîòèâîñòîèò ñóáúåêòèâíàÿ îáÿçàííîñòü �
òðåáóåìûå çàêîíîì âèä è ìåðà äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, íàëîãîïëàòåëü-
ùèê îáÿçàí óïëà÷èâàòü íàëîãè, à íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò ïðàâî ïðîâåñòè
ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñâÿçàííûõ ñ óïëàòîé íàëîãà. Â òî
æå âðåìÿ íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû îáåñïå÷èòü óïëàòó íàëîãîâ, à
íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Ðåàëüíûå ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé èìåíóþòñÿ ñóáúåêòàìè
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

 Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ» è
«ñóáúåêò íàëîãîâîãî ïðàâà».

 Ñóáúåêò íàëîãîâîãî ïðàâà � ýòî ëèöî, îáëàäàþùåå ïðàâîñóáúåêò-
íîñòüþ, ò.å. íîñèòåëü ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Èìåííî áëàãîäàðÿ
íàëè÷èþ ó äàííîãî ëèöà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèöî ïîòåíöèàëüíî
ñïîñîáíî áûòü ó÷àñòíèêîì íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â öåëîì ïîíÿòèÿ
«ñóáúåêò íàëîãîâîãî ïðàâà» è «ñóáúåêò íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ»
ñîîòíîñÿòñÿ êàê îáùåå è ÷àñòíîå.

Ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïû ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà:
1. ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âûñòóïàþùèå, êàê ïðàâèëî, ïðàâîìî÷íîé

ñòîðîíîé íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è íàäåëåííûå â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè êîìïåòåíöèåé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, � Ìèíèñòåðñòâî



20
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ
íàëîãîâûõ èíñïåêöèé, òàìîæåííûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû, îðãàíû
êàçíà÷åéñòâà, îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè è ò.ä.;

2. íàëîãîïëàòåëüùèêè (ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ) � ôèçè÷åñêèå ëèöà,
þðèäè÷åñêèå ëèöà, äðóãèå êàòåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ (ôèëèàëû è
ïðåäñòàâèòåëüñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö), íà êîòîðûõ çàêîíîì âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè;

3. íàëîãîâûå àãåíòû � ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î íàëîãàõ è ñáîðàõ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ ó
íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ) è ïåðå÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé áþäæåò è (èëè) âíåáþäæåòíûé ôîíä íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ;

4. ñáîðùèêè íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ , ò.å. ëèöà, â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðèåì îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è (èëè) ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ñðåäñòâ â
óïëàòó íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ è ïåðå÷èñëåíèÿ èõ â áþäæåò (ñì. ÍÊ ÐÔ,
ñò. 25, ï. 2).

Îáúåêò íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ � ýòî ñàì íàëîã êàê îáÿçàòåëüíûé
âçíîñ â áþäæåò, ïîñêîëüêó ïî ñâîåé ñóòè è ïðèðîäå îí âûñòóïàåò òåì ìàòåðè-
àëüíûì áëàãîì, ïðåäîñòàâëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì êîòîðîãî óäîâëåòâîðÿþòñÿ
èíòåðåñû ïðàâîìî÷íîé ñòîðîíû íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ � ãîñóäàðñòâà.

3.3. Ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà

Ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà � ýòî åãî îñíîâíûå  íà÷àëà, èñõîäíûå
ïîëîæåíèÿ. Íàëîãîâîìó ïðàâó êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû ïðèñóùè îáùåîòðàñëåâûå ïðèíöèïû, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå
âî âñåõ îòðàñëÿõ: âåðõîâåíñòâî çàêîíà, åäèíñòâî, öåëåñîîáðàçíîñòü è
ðåàëüíîñòü çàêîííîñòè è ò.ä.

Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ, ïðèñóùèõ â ñîâîêóïíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî íàëîãîâîìó
ïðàâó,   íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû.

1. Ïðèíöèï ðàâíîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè  ïðåäïîëàãàåò îáùåîáÿ-
çàòåëüíîñòü óïëàòû íàëîãîâ è ðàâåíñòâî âñåõ ïëàòåëüùèêîâ ïåðåä
íàëîãîâûì çàêîíîì. Ýòîò ïðèíöèï âûòåêàåò íåïîñðåäñòâåííî èç ñòàòåé
8 (÷. 2), 19 è 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

2. Ïðèíöèï óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ çàêîíàìè çàêðåïëåí â ñò. 57
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ñîäåðæèò â ñåáå äâà àñïåêòà:
� óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïåòåíòíûìè

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � ïàðëàìåíòàìè, äóìàìè è äðóãèìè
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè;

� óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â óñòàíîâëåí-
íîé ôîðìå � ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

3. Âîçëàãàÿ íà ïëàòåëüùèêîâ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, ãîñóäàðñòâî
âìåñòå ñ òåì ãàðàíòèðóåò èì è çàùèòó îò íåçàêîííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.
Òàê, ñîãëàñíî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíî,
÷òî êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è, ÷òî
çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè èëè óõóäøàþùèå
ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò.

4. Ñïåöèàëüíûì ïðèíöèïîì íàëîãîâîãî ïðàâà íåîáõîäèìî íàçâàòü
ïðèîðèòåò íàëîãîâîãî çàêîíà íàä íåíàëîãîâûìè çàêîíàìè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè â íåíàëîãîâûõ çàêîíàõ ïðèñóòñòâóþò íîðìû, òàê
èëè èíà÷å êàñàþùèåñÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, òî ïðèìåíÿòü èõ ìîæíî òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïîäòâåðæäåíû è ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì, ñîäåðæàùèìñÿ
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå êîëëèçèè íîðì
ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ èìåííî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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5. Ñóùíîñòü ïðèíöèïà íàëè÷èÿ âñåõ ýëåìåíòîâ íàëîãà â íàëîãîâîì
çàêîíå ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: îòñóòñòâèå õîòÿ áû îäíîãî ýëåìåíòà
îçíà÷àåò, ÷òî îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî óïëàòå íàëîãà íå
óñòàíîâëåíû, è ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå íå ïëàòèòü
äàííûé íàëîã. Äàííûé ïðèíöèï çàêðåïëåí â ï. 1 ñò. 17 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ.

Ï. 1 ñò. 17 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííûì
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îïðåäåëåíû íàëîãîïëàòåëüùèêè è ñëåäóþùèå
ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ:

îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ;
íàëîãîâàÿ áàçà;
íàëîãîâûé ïåðèîä;
íàëîãîâàÿ ñòàâêà;
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà;
ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà.
Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà â íîðìàòèâíîì

ïðàâîâîì àêòå ìîãóò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû è îñíîâàíèÿ
äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñáîðîâ ýëåìåíòû îáëîæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ñáîðàì.

6. Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàëîãîïëà-
òåëüùèêà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé  è
ïðè ïðèìåíåíèè íàëîãîâîãî çàêîíà äåêëàðèðóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ
íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, à òàêæå ýòîò ïðèíöèï íàøåë ïðèìåíåíèå è â  ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

3.4. Ñèñòåìà è èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà

Ñèñòåìó ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò âçàèìî-
ñâÿçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà.

3.5. Ïîíÿòèå íàëîãîâîãî çàêîíà

Íàëîãîâûé çàêîí ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáëàäàþùèé âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé â ñïåöèàëüíîì
ïîðÿäêå âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ðåãóëèðóþùèé íàèáîëåå âàæíûå è ïðèíöèïèàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
â íàëîãîâîé ñôåðå ãîñóäàðñòâà.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íàëîãàõ è ñáîðàõ ñîñòîèò èç Íàëîãîâîãî êîäåêñà è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì çàêîíîâ î íàëîãàõ è (èëè) ñáîðàõ (ÍÊ ÐÔ ñò. 1 ï.1).

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, âûñòóïàþùèì áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ íå
òîëüêî íàëîãîâîãî, íî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà íà Îáùåðîññèéñêîì è âñåíàðîäíîì
ðåôåðåíäóìå 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, âñòóïèëà â äåéñòâèå 25 äåêàáðÿ 1995
ãîäà). Ñîãëàñíî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè, êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåí-
íûå íàëîãè è ñáîðû. Èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ âûòåêàþò äâà âàæíåéøèõ þðèäè÷åñ-
êèõ ïîëîæåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ: âñåîáùíîñòü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, à òàêæå çàêîííîñòü óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Âåäóùåå ìåñòî â ñèñòåìå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàíèìàåò
Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ
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1998 ãîäà. Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 16 èþëÿ 1998 ãîäà. Îäîáðåí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 17 èþëÿ 1998 ãîäà).

Äàííûé çàêîí óñòàíîâèë îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèë èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü íàëîãîâ,
ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé, îïðåäåëèë ïðàâà, îáÿçàííîñòè è
îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íåîäíîðîäíû. Ýòà ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòîèò èç çàêîíîâ îáùåãî äåéñòâèÿ è çàêîíîâ î êîíêðåòíûõ
íàëîãàõ. Ê çàêîíàì îáùåãî äåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå êàêîé-
ëèáî âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà íàëîãîâûõ îðãàíîâ èëè îñóùåñòâëåíèÿ
íàëîãîâîãî ïðîèçâîäñòâà (âñåãî îêîëî øåñòè çàêîíîâ). Òàê, ê çàêîíàì îáùåãî
äåéñòâèÿ ìîæíî îòíåñòè çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 21 ìàðòà 1991 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14
èþíÿ 1993 ã. «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. «Îá óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷åòà è
îò÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» è äð. Â òî æå âðåìÿ
çàêîíû î êîíêðåòíûõ íàëîãàõ ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé îäíîãî âèäà. Âñåãî â ñèñòåìå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàñòîÿùèé
ìîìåíò äåéñòâóåò ÷åòûðíàäöàòü òàêèõ çàêîíîâ, íàïðèìåð Çàêîí î íàëîãå íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, Çàêîí î íàëîãå íà ïðèáûëü, Çàêîí î ïîäîõîäíîì íàëîãå.

Äî ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (îò 31 èþëÿ 1998 ã.) íàëîãîâûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðîâàëèñü çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãîîáëî-
æåíèè èìåëè äâîéíîå çíà÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Óêàçû óñòàíàâëèâàëè
ñàìîñòîÿòåëüíûå íîðìû ïðàâà, ïðè÷åì êîððåêòèðîâêà íàëîãîâîé ñèñòåìû â
ýòîì ñëó÷àå ìîãëà áûòü äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Óêàçû Ïðåçèäåíòà íîñèëè õàðàêòåð ïîðó÷åíèé îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî
íàëîãîîáëîæåíèþ èëè îïðåäåëÿëè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â ôèíàíñîâîé
ðàáîòå ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêîâûìè áûëè, íàïðèìåð,
Óêàçû Ïðåçèäåíòà «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1995 ã. ¹ 746 è «Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåðàõ ïî
óêðåïëåíèþ íàëîãîâîé è ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû» îò 8 ìàÿ 1996 ã. ¹ 685.

Íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ïðåäñòàâëåíû íå òàê øèðîêî, ïîñêîëüêó
êîìïåòåíöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ðàñïðîñòðàíÿëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
óñòàíîâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå âçèìàíèÿ íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé. ×òî êàñàåòñÿ
ðåãëàìåíòàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, òî ñôåðà ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îïðåäåëÿëàñü íàëîãîâûìè çàêîíàìè.

Ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè,
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàâêè àêöèçîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí, îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ
çàòðàò ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðèìåíÿåìûé ïðè
íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè (ñò. 4 Çàêîíà î íàëîãå íà ïðèáûëü), ðàññ÷èòûâàåòñÿ
èíäåêñ èíôëÿöèè ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè ïðè ðåàëèçàöèè
îñíîâíûõ ôîíäîâ è äð.

Îñíîâíîå ìåñòî â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çàíèìàëè èìåííî íîðìàòèâíûå àêòû Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â
óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ëþáîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìû âåäóùóþ ðîëü
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì è ðàçúÿñíèòåëüíîì íîðìîòâîð÷åñòâå èãðàþò àêòû
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèñêàëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.
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Íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå
óñòàíîâëåíèÿ è âçèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî íàëîãîâûì ñïîðàì íå âõîäÿò â ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî
íàëîãîîáëîæåíèþ, îäíàêî â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû îíè ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå. Â ñèëó ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Îá
àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñóäåáíûå àêòû ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí è
ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãëàìåíòàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòàþò
ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3.6. Äåéñòâèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè,
ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö

Ïðåäåëû äåéñòâèÿ íàëîãîâûõ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ñîäåðæàùèõ íàëîãîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì èçìåðåíèÿì:
âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå (ïî òåððèòîðèè) è ïî êðóãó ëèö.

Äåéñòâèå íàëîãîâûõ íîðì âî âðåìåíè îïðåäåëåíî ñò.5 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ïî
èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è íå ðàíåå
1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñáîðàõ âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ïî
èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â íàñòîÿùèé Êîäåêñ â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ, à òàêæå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââîäÿùèå íàëîãè è (èëè) ñáîðû, âñòóïàþò
â ñèëó íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì èõ ïðèíÿòèÿ.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå
íàëîãè è (èëè) ñáîðû, ïîâûøàþùèå íàëîãîâûå ñòàâêè, óñòàíàâëèâàþùèå èëè
îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå
íîâûå îáÿçàííîñòè èëè èíûì îáðàçîì óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ èëè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, à òàêæå èíûõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé,
ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòðàíÿþùèå èëè ñìÿã÷àþùèå
îòâåòñòâåííîñòü çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî óñòàíàâëèâàþùèå
äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ
ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàííûõ ëèö, èìåþò îáðàòíóþ ñèëó.

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îòìåíÿþùèå íàëîãè è (èëè)
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ñáîðû, ñíèæàþùèå ðàçìåðû ñòàâîê íàëîãîâ (ñáîðîâ), óñòðàíÿþùèå îáÿçàííîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, à òàêæå èíûõ îáÿçàííûõ ëèö
èëè èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèå èõ ïîëîæåíèå, ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó,
åñëè ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò ýòî.

Äåéñòâèå íàëîãîâûõ àêòîâ â ïðîñòðàíñòâå îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå
íàëîãîâîãî çàêîíà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé. Íîðìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè èñêëþ÷èòåëüíî è
áåçðàçäåëüíî.

Íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äåéñòâóþò òîëüêî íà òåððèòîðèè
äàííîãî ñóáúåêòà, à íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà óïðàâëÿåìóþ èìè òåððèòîðèþ.

Âûÿñíèòü äåéñòâèå íàëîãîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïî êðóãó ëèö � çíà÷èò
îïðåäåëèòü, êîìó àäðåñîâàíû âûðàæåííûå â íîðìàõ ïðåäïèñàíèÿ.

Äåéñòâèå íàëîãîâûõ àêòîâ ïî êðóãó ëèö îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðèíöèïîì òåððèòîðèàëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå ëèöà
(ãðàæäàíå Ðîññèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, àïàòðèäû, ðîññèéñêèå è
èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà), èìåþùèå îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïàäàþò ïîä ñôåðó äåéñòâèÿ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Äåéñòâèå íàëîãîâûõ çàêîíîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ñóäà,
ïðèïèñàííûå ê ðîññèéñêèì ïîðòàì, à òàêæå íà ïîñîëüñòâà è êîíñóëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ (ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè).

Ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñò-
âëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
ñòàíîâÿòñÿ è ñóäà, íàõîäÿùèåñÿ â ðîññèéñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ.

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðèíöèï ðåçèäåíòñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçèäåí-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ
âîçíèê ó íèõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçèäåíòñòâî äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö îïðåäåëÿåòñÿ ñðîêîì èõ íàõîæäåíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè � áîëåå 183 ñóòîê â êàëåíäàðíîì ãîäó. Þðèäè÷åñêèå
ëèöà ñ÷èòàþòñÿ ðåçèäåíòàìè, åñëè îíè ñîçäàíû íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïî
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà î ïîäîõîäíîì íàëîãå, îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ
ó ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, èìåþùèìè ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàê îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Â òî æå
âðåìÿ îáîðîòû ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, âûïîëíåííûõ ðàáîò è îêàçàííûõ óñëóã
íå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. ïðèíöèï
ðåçèäåíòñòâà â äàííîì ñëó÷àå íå äåéñòâóåò.

Îäíîâðåìåííîå äåéñòâèå â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ïðèíöèïà òåððèòîðèàëü-
íîñòè è ïðèíöèïà ðåçèäåíòñòâà ïðèâîäèò ê ìåæäóíàðîäíîìó äâîéíîìó
íàëîãîîáëîæåíèþ.

4. ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

4.1. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè:
îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ñòðóêòóðà

Äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî
íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàëîãîâàÿ ñèñòåìà». Ãëàâà 2 ÍÊ ÐÔ



25
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

îïðåäåëÿåò ëèøü ïîíÿòèå ñèñòåìû íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Äåéñòâîâàâøàÿ ðàíåå ñò. 2 Çàêîíà îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû
óñòàíàâëèâàëà ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ, ñáîðîâ,
ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé (äàëåå � íàëîãîâ)», âçèìàåìûõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, îáðàçóåò íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Îäíàêî îíî íå âêëþ÷àëî ðÿä âàæíûõ
ñîñòàâëÿþùèõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ëþáóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó, à èìåííî:

� ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
� ñèñòåìó è ïðèíöèïû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
� ïðèíöèïû íàëîãîâîé ïîëèòèêè;
� ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ïî áþäæåòàì;
� ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;
� ïîðÿäîê è óñëîâèÿ íàëîãîâîãî ïðîèçâîäñòâà;
� ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî äâîéíîãî íàëîãîîáëî-

æåíèÿ è äð.
Ïîýòîìó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ  ìíåíèåì Ñ. Ïåïåëÿåâà, îïðåäåëÿþùèì

íàëîãîâóþ ñèñòåìó êàê âçàèìîñâÿçàííóþ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâóþùèõ â äàííûé
ìîìåíò â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè
ïîêàçàòåëÿìè.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ íàëîãîâûé
ãíåò, îïðåäåëåíèå êîòîðîãî áûëî äàíî ðàíåå.

Äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì ñëóæèò ñîîòíîøåíèå íàëîãîâûõ
äîõîäîâ îò âíóòðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè. Â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
ýêñïîðòèðóþùèõ â îñíîâíîì ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, ýêñïîðòíûå ïîøëèíû
íåçíà÷èòåëüíû, à îñíîâíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò
íàëîãîîáëîæåíèÿ òîðãîâëè âíóòðè ñòðàíû.

Â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çà ñ÷åò òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ýêñïîðòèðóåìîå
ñûðüå âåëèêà äîëÿ äîõîäîâ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñîîòíîøåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò âíóòðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè â
âûñîêîðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿåò 1 : 1, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
â ýêñïîðòå êîòîðîé ïðåîáëàäàåò ñûðüå, � 2 : 1.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâîé ñèñòåìû èñïîëüçóåòñÿ òàêæå ñîîòíîøå-
íèå ïðÿìîãî è êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèé. Äàííîå ñîîòíîøåíèå
çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîñêîëüêó ñáîð êîñâåííûõ íàëîãîâ íå
òðåáóåò ðàçâèòèÿ íàëîãîâîãî àïïàðàòà è èçîùðåííîé ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ. Â
Ðîññèè äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ â 1994 ãîäó ñîñòàâèëà 73,46%, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà êîñâåííûõ íàëîãîâ â ñòðóêòóðå
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è âî âíåáþäæåòíûå
ôîíäû.

Ñòðóêòóðà ïðÿìûõ íàëîãîâ òàêæå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîêàçàòåëÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí õàðàêòåðíà âûñîêàÿ
äîëÿ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâ íà èìóùåñòâî è ñòðàõîâûõ âûïëàò, â òî
âðåìÿ êàê â Ðîññèè, ê ïðèìåðó, íàèáîëåå çíà÷èìûì èç âñåõ ñóùåñòâóþùèõ
ïðÿìûõ íàëîãîâ îñòàåòñÿ íàëîã íà ïðèáûëü (37,26%), à íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ
ëèö ñîñòàâëÿåò âñåãî 8,02% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê
îðãàíèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå êîìïåòåíöèé
öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â äåëå ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîé
ñôåðû. Â îáîáùåííîì âèäå ñîäåðæàíèå äàííîé õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîèò â
ïðàâå îðãàíîâ âëàñòè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ óñòàíàâëèâàòü è ââîäèòü íàëîãè.

Ñóùåñòâóþò òðè âàðèàíòà ñîîòíîøåíèÿ êîìïåòåíöèé:
1. âàðèàíò «ðàçíûå íàëîãè» ïîäðàçóìåâàåò ïîëíîå ðàçäåëåíèå ïðàâ è

îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ ëèáî íåïîëíîå ðàçäåëåíèå,
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êîãäà öåíòðàëüíàÿ âëàñòü óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
íàëîãîâ è ââîäèò îáùåãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè, à ìåñòíûå íàëîãè
ââîäÿò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îðãàíû íà ìåñòàõ;

2. äëÿ ñîîòíîøåíèÿ «ðàçíûå ñòàâêè» õàðàêòåðíî ââåäåíèå öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ íàëîãîâ, à â ñâîþ î÷åðåäü îðãàíû âëàñòè
íà ìåñòàõ óñòàíàâëèâàþò êîíêðåòíûå ñòàâêè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ
öåíòðàëüíîé âëàñòüþ;

3. ñîîòíîøåíèå «ðàçíûå äîõîäû» ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóììû óæå
ñîáðàííîãî íàëîãà äåëÿòñÿ ìåæäó âëàñòíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé.

Îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ êîìáèíàöèè òðåõ èëè äâóõ ôîðì.
Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ñëîæèëàñü â îñíîâíîì íà

ðóáåæå 1991-1992 ãîäîâ, â ïåðèîä êàðäèíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé è ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Îòñóòñòâèå îïûòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëüíûõ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ñæàòûå ñðîêè, îòïóùåííûå
íà ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êðèçèñ â ñòðàíå
� âñå ýòî íåïîñðåäñòâåííî ïîâëèÿëî íà åå ñòàíîâëåíèå.

 Ñóùåñòâóþùàÿ ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñîçäàâàëàñü íà áàçå îïûòà
çàðóáåæíûõ ñòðàí. Áëàãîäàðÿ ýòîìó îíà ïî îáùåé ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàì
ïîñòðîåíèÿ â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò îáùåðàñïðîñòðàíåííûì â ìèðîâîé
ýêîíîìèêå ñèñòåìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íî îñíîâíûå ýëåìåíòû ðîññèéñêîé
íàëîãîâîé ñèñòåìû íå êîïèðîâàëèñü ïîëíîñòüþ ñ çàïàäíûõ îáðàçöîâ, à
ôîðìèðîâàëèñü ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòàë íîâûé äëÿ Ðîññèè íàëîã
� íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), êîòîðûé âìåñòå ñ àêöèçàìè
çàìåíèë íàëîã ñ îáîðîòà è íàëîã ñ ïðîäàæ. Ââåäåíèå ÍÄÑ, øèðîêî
ïðèìåíÿåìîãî â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïðåäïîëàãàëî íà÷àëî
èíòåãðèðîâàíèÿ â åâðîïåéñêèé ðûíîê. Ïîñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ÿâíîå
ïðåîáëàäàíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ íàä ïðÿìûìè.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ñèñòåìû êîñâåííûõ ïëàòåæåé (ÍÄÑ è àêöèçîâ)
ïðåñëåäîâàëî öåëü ñîçäàíèÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ïðîïîðöèîíàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ óðîâíÿ öåí, à òàêæå ðåøåíèÿ çàäà÷
ïîâûøåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, òåì áîëåå ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ñòàâêà
íàëîãà áûëà óñòàíîâëåíà â 28%.

Îäíàêî â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè öåí íîâûé ðîññèéñêèé íàëîã âûçâàë
óäîðîæàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã è âûïîëíÿë ÷èñòî ôèñêàëüíûå
ôóíêöèè.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò âûðîñ óäåëüíûé âåñ â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà àêöèçîâ, ÷òî ìîæíî â áîëüøåé ìåðå îöåíèòü êàê íåãàòèâíîå ÿâëåíèå,
ñäåðæèâàþùåå êàê ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ � îñíîâíîãî ïëàòåëüùèêà
íàëîãîâ, òàê è îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþùååñÿ íà ðàçâèòèè ïåðñïåêòèâíûõ
îòðàñëåé è  âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.

Åñëè ñðàâíèâàòü ñòðóêòóðó ïðÿìûõ íàëîãîâ â Ðîññèè ñ àíàëîãè÷íîé
ñòðóêòóðîé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, òî ðåçêèì îòëè÷èåì ðîññèéñêîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ äîëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö (â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ îíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 30% îáùåãî îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé) è
âûñîêàÿ äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé (â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ � ïðèìåðíî
7% îáùåãî îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé).

Ïîýòîìó îäíîé èç öåëåé ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ðåôîðìû ñòàíîâèòñÿ
ïîýòàïíûé ïåðåíîñ ñóùåñòâóþùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ñ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé íà ãðàæäàí. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå  â
ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíû îïîñðåäîâàòüñÿ ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà
óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí è çàùèòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ïðèçíàþòñÿ åå
íåñòàáèëüíîñòü è íåóðåãóëèðîâàííîñòü. Çàêîíû î ââåäåíèè íîâîãî ðåæèìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ çà÷àñòóþ ïðèíèìàþòñÿ èëè èçìåíÿþòñÿ â òå÷åíèå
ôèíàíñîâîãî ãîäà. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíîâü
âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íèøà çàïîëíÿåòñÿ
ðàçëè÷íûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè, ðàçúÿñíåíèÿìè è òîëêîâàíèÿìè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Ñðåäè ôîðì è ìåòîäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïðåîáëàäàþò êàìåðàëüíûå,
äîêóìåíòàëüíûå è âñòðå÷íûå ïðîâåðêè. Ñèñòåìà êîìïüþòåðèçèðîâàííîãî ó÷åòà
è êîíòðîëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå îáìåíà
äàííûìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáÿçàííûõ ëèö òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ.

Ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êàê ïðè óïëàòå íàëîãîâ, òàê è ïðè ïðèìåíåíèè
ê íèì îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ñïîñîáû çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ïåðåä
ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíîé îãðàíè÷åíû íåñîâåðøåíñòâîì íîðìàòèâíîé áàçû
è îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé è âîçìåùåíèÿ
óáûòêîâ. Îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò ïî îáúåìó
èõ ïðàâà.

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî íàçâàòü è
æåñòêîñòü, ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè íàëîãîâûìè ñèñòåìàìè, ôèíàíñîâûõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîâñåìåñòíî ìîæíî íàçâàòü íèçêèé óðîâåíü êóëüòóðû íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è íàëîãîâîé äèñöèïëèíû.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ � ýêîíîìèñòîâ è ïðàâîâåäîâ, íàøà íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà ïî íàáîðó íàëîãîâ îòâå÷àåò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.

Íàëîãè íà èìóùåñòâî, äîõîä è ïîòðåáëåíèå ñîñòàâëÿþò êîñòÿê ëþáîé
ïîäàòíîé ñèñòåìû. Äðóãèõ ïðàêòèêà ïðîñòî íå çíàåò. Â ñòðóêòóðå íàëîãîâ
âåäóùåå ìåñòî çàíèìàþò íàëîãè ñ ïðåäïðèÿòèé ïðè íåçíà÷èòåëüíîé äîëå
ëè÷íîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñëîæèëîñü èñòîðè÷åñêè,
è äàëüíåéøèå ñäâèãè âîçìîæíû òîëüêî âìåñòå ñ ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè è åå ñåãìåíòîâ.

4.2. Îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû

Ê îðãàíèçàöèîííûì ïðèíöèïàì ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû îòíîñÿòñÿ
ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ åå ïîñòðîåíèå è
ñòðóêòóðíîå âçàèìîäåéñòâèå. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû
íàëîãîâîé ñèñòåìû îáóñëàâëèâàþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ è
óïðàâëåíèÿ.

1. Ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû. Åäèíñòâî ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ íàëîãîâóþ, è åäèíñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû çàêðåïëåíû â
ðÿäå ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåæäå âñåãî â ïîäï. «á»
ñò. 114, ñîãëàñíî êîòîðîé Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò
ïðîâåäåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè. Ýòî
ïîëîæåíèå ðàçâèâàåò îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè � ïðèíöèï
åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ñò. 8 Êîíñòèòóöèè), îçíà÷àþùèé â
òîì ÷èñëå, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèè íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå òàìîæåííûõ
ãðàíèö, ñáîðîâ è êàêèõ-ëèáî èíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (ñò. 74 Êîíñòèòóöèè).

2. Ïðèíöèï ïîäâèæíîñòè (ýëàñòè÷íîñòè). Äàííûé ïðèíöèï áûë
ñôîðìóëèðîâàí â êîíöå XIX âåêà íåìåöêèì ýêîíîìèñòîì À. Âàãíåðîì,
îòìå÷àâøèì ïðèîðèòåò ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â íàëîãîîáëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ
ñ ÷àñòíûìè. Ïðèíöèï ïîäâèæíîñòè ãëàñèò, ÷òî íàëîã è íåêîòîðûå íàëîãîâûå
ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü îïåðàòèâíî èçìåíåíû â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ èëè
óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíûìè íóæäàìè è
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âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü
àäàïòèðîâàòüñÿ è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà íîâûå  ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå èìååò
ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èíîñòðàííûõ ýêñïåðòîâ,
÷àñòûå è íåïðåäñêàçóåìûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿëèñü
îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì îíè îòêàçûâàëèñü ðàáîòàòü â
Ðîññèè. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî «íàëîãîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü» íå ïîçâîëÿëà
ïðîèçâåñòè òî÷íûé ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðè èíâåñòèðîâàíèè â
Ðîññèè, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæàëî åå èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã.

Ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ìåíÿåòñÿ ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ ÐÔ îò
9 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 160-Ô3 «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îïðåäåëèâøèì óñëîâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûå
ãàðàíòèè ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ íà èíâåñòèöèè è ïîëó÷àåìûå îò íèõ
äîõîäû è ïðèáûëü. Ñò. 9 äàííîãî çàêîíà ïîñâÿùåíà ãàðàíòèÿì îò íåáëàãîïðè-
ÿòíîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè. Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ñòàáèëüíîñòè, íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà äîëæíà äåéñòâîâàòü â òå÷åíèå ðÿäà ëåò âïëîòü äî íàëîãîâîé ðåôîðìû.
Ïðè ýòîì íàëîãîâàÿ ðåôîðìà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ è â ñòðîãî îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå.

Ýòîò ïðèíöèï îáóñëîâëåí íå òîëüêî èíòåðåñàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà.
Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ñìåíà íàëîãîâîé ñèñòåìû îáúåêòèâíî âëå÷åò çà
ñîáîé ðåçêîå ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, è äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ òðåáóåòñÿ íåñêîëüêî ëåò.

4. Ïðèíöèï ìíîæåñòâåííîñòè íàëîãîâ. Äàííûé ïðèíöèï âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íåñêîëüêî àñïåêòîâ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ âûñòóïàåò òî, ÷òî íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ñîâîêóïíîñòè äèôôåðåíöèðî-
âàííûõ íàëîãîâ è îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ. Êîìáèíàöèè ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ è
îáëàãàåìûõ îáúåêòîâ äîëæíû îáðàçîâûâàòü òàêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ îòâå÷àëà
áû òðåáîâàíèþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè ïî ïëàòåëüùèêàì.

Äðóãèì àñïåêòîì ýòîãî ïðèíöèïà âûñòóïàåò íåäîïóñòèìîñòü «áþäæåòà
îäíîãî íàëîãà», ïîñêîëüêó ïðè íåîæèäàííîì èçìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé èëè
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ìîæåò ïðîñòî íå ñîñòîÿòüñÿ.

Ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîâ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ãèáêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâîì, â áîëüøåé ìåðå óëîâèòü
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, âûðîâíèòü è ñäåëàòü îáùåå
íàëîãîâîå áðåìÿ ïñèõîëîãè÷åñêè ìåíåå çàìåòíûì, îòðàçèòü ðàçíîîáðàçèå
ôîðì äîõîäîâ ñ ó÷åòîì âñåõ ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è
ôèðì, âîçäåéñòâîâàòü íà ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå.

5. Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè ïðåäîïðåäåëÿåò ïîëèòèêó
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà óíèôèêàöèþ íàëîãîâûõ èçúÿòèé. Ýòîé öåëè ñëóæèò
ïðèíöèï èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ,
êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äàííîå
ïîëîæåíèå � ïðîÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåè ôèñêàëüíîãî
ôåäåðàëèçìà êàê îñíîâíîãî ñïîñîáà ðàçäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, à òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàëîã � îäíî èç îñíîâíûõ ïðîÿâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà
ñòðàíû. Èìåííî âîçìîæíîñòü îáëîæåíèÿ íàëîãîì ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì
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ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì è çàùèòîé
ãðàíèö, ÷åêàíêîé ìîíåòû, îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ è ò.ä. Èç âñåãî ýòîãî
ñëåäóåò, ÷òî íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå
áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ êàæäûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî îòäåëüíîñòè.

4.3. Óñòàíîâëåíèå, ââåäåíèå è îòìåíà íàëîãîâ

Ôàêòè÷åñêîìó âçèìàíèþ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà ëþáîãî íàëîãîâîãî ïëàòåæà
îáÿçàòåëüíî ïðåäøåñòâóþò äâå ïîñëåäîâàòåëüíûå è âçàèìîñâÿçàííûå
çàêîíîäàòåëüíûå ïðîöåäóðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îáóñëàâëèâàåòñÿ ñàìà
þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü îáëîæåíèÿ ëèöà íàëîãîì.

Óñòàíîâëåíèå íàëîãà � ïåðâè÷íîå íîðìîòâîð÷åñêîå äåéñòâèå, ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíîãî àêòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî êîíêðåòíûé íàëîãîâûé ïëàòåæ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê òàêîâîé è íàõîäèò ñâîå ìåñòî â äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñâîåãî ðîäà çàêîíîäàòåëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå,
þðèäè÷åñêîå «ñîçäàíèå» íàëîãà êàê îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà. Óñòàíîâëåíèå
íàëîãà íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ íàëîãà íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â ðàìêàõ âñåé ñòðàíû èëè òîëüêî ðåãèîíà.

Ââåäåíèå íàëîãà � âòîðè÷íîå íîðìîòâîð÷åñêîå äåéñòâèå, ïðèíÿòèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþùåãî óñëîâèÿ,
ïîðÿäîê è ïðîöåäóðó ôàêòè÷åñêîãî âçèìàíèÿ òîãî èëè èíîãî íàëîãà â áþäæåò.
Ïðè ââåäåíèè íàëîãà äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ òîãî ÷òîáû êîíêðåòíûé íàëîãîâûé ïëàòåæ ìîã áûòü
ôàêòè÷åñêè âíåñåí íàëîãîïëàòåëüùèêîì èëè âçûñêàí ñ íåãî, ñíà÷àëà åãî íóæíî
óñòàíîâèòü (ò.å. ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü åãî âçèìàíèÿ), à óæå çàòåì ââåñòè,
òî åñòü îïðåäåëèòü, êàê îí áóäåò âçèìàòüñÿ, è îïðåäåëèòü ñóùåñòâåííûå
ýëåìåíòû íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû,
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò íå òîëüêî èõ ïåðå÷åíü, íî è âñå ýëåìåíòû
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (óñòàíàâëèâàåò íàëîã). Ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîíÿòèå
«óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ» èìååò èíîé þðèäè÷åñêèé ñìûñë, à èìåííî
� ââåäåíèå íàëîãà.

Óñòàíîâëåíèå íàëîãà ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçíà÷àåò åãî
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü � ââîäèòü èëè íå ââîäèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã. Óñòàíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà îçíà÷àåò òàêæå
êîíêðåòèçàöèþ îáùèõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå äåòàëüíîå îïðåäåëå-
íèå ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîðÿäêà è ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ,
ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ñïîñîáîâ èñ÷èñëåíèÿ êîíêðåòíûõ ñòàâîê è ò.ä.

Êîëè÷åñòâî ââåäåííûõ è óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ, êàê ïðàâèëî, íå
ñîâïàäàåò, íî â ëþáîì ñëó÷àå ÷èñëî ââåäåííûõ íàëîãîâ íå ìîæåò ïðåâûøàòü
÷èñëî óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ, òàê êàê íåóñòàíîâëåííûå íàëîãè íå ìîãóò áûòü
ââåäåíû.

Îáðàòíûì äåéñòâèåì ââåäåíèþ íàëîãà  ÿâëÿåòñÿ åãî îòìåíà. Îòìåíà
íàëîãà � ýòî ïðåêðàùåíèå âçèìàíèÿ íàëîãà íà îñíîâàíèè ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Îòìåíà íàëîãà èìååò ìåñòî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
� îòìåíà äåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî íàëîãîâîãî çàêîíà;
� îòìåíà âçèìàíèÿ òîãî èëè èíîãî íàëîãà;
� èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûì áûë

ââåäåí íàëîã;
� ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ðåôîðìû.
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4.4. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà , ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíöèïèàëüíîå è
êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ íàëîãîâàÿ
ðåôîðìà. Îäíàêî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, â ïåðâóþ î÷åðåäü,  ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà îöåíèòü åå ðåçóëüòàòû ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì.

5. ÊÐÀÒÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÑÈÑÒÅÌ
ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

Èçó÷åíèå íàëîãîâûõ ñèñòåì çàðóáåæíûõ ñòðàí äàåò âîçìîæíîñòü óÿñíèòü
îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà,
à òàêæå ó÷èòûâàòü îïûò íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâ ñî ñëîæèâøåéñÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ ðàçâèòûå ñòðàíû ìîáèëèçóþò îò 27-29% âàëîâîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) â ÑØÀ äî 53% â Øâåöèè.

Íàèáîëåå âåñîìûé âêëàä â íàëîãîâûå äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
çàðóáåæíûõ ñòðàí âíîñèò ïîäîõîäíûé íàëîã, äîëÿ êîòîðîãî â ÂÂÏ êîëåáëåòñÿ
ñîîòâåòñòâåííî îò 5-9% âî Ôðàíöèè, ßïîíèè, Íèäåðëàíäàõ è Èòàëèè äî 16-24%
â Ôèíëÿíäèè, Íîâîé Çåëàíäèè. Â ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) äîëÿ ýòîãî íàëîãà ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì
11,7% ÂÂÏ.

Âòîðûìè ïî çíà÷åíèþ â äîõîäàõ áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå íàëîãè,
äîëÿ êîòîðûõ â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 9,1%.

Äàëåå ñëåäóþò êîñâåííûå íàëîãè (ÍÄÑ, àêöèçû, íàëîã ñ îáîðîòà, íàëîã ñ
ïðîäàæ è ò. ä.) è ïðÿìûå íàëîãè ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð (íàëîã íà
ïðèáûëü è ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè). Òàê, óäåëüíûé âåñ ÍÄÑ, íàëîãà íà
ïðèáûëü è íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì
ñîîòâåòñòâåííî 6, 3 è 2%.

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí,
òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííûì íà 1985 ãîä äîëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà
ñîñòàâèëà îò 12,7% (Ôðàíöèÿ) äî 46,6% (Ôèíëÿíäèÿ), äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü
êîðïîðàöèé � îò 4% (Ôèíëÿíäèÿ) äî 21% (ßïîíèÿ), äîëÿ íàëîãîâ íà
ñîáñòâåííîñòü � îò 2,3% (Øâåöèÿ) äî 12% (ÑØÀ), äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ �
îò 7,4% (ÑØÀ) äî 21,2% (Ôèíëÿíäèÿ).

Äîëÿ íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå è äîëÿ àêöèçîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïî÷òè
îäèíàêîâû. Ðîëü ïåðâûõ â 80-å ãîäû ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëàñü, à ïîñëåäíèõ -
ñíèæàëàñü.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè íàëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí Çàïàäà
âûñòóïàåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ öåíòðàëüíîãî áþäæåòà è
áþäæåòîâ èíûõ óðîâíåé, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò òèïó ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ) ñóùåñòâóåò
äâà óðîâíÿ áþäæåòîâ: öåíòðàëüíûé è ìåñòíûé, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóþò
îòäåëüíûå âèäû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

5.1. Íàëîãîâûå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí

Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ (ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Êàíàäà) îðãàíèçîâàíî òðè
óðîâíÿ áþäæåòà è ñîîòâåòñòâåííî òðè óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé �
ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå.
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Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ îòðàæàåò òðåõñòóïåí÷àòóþ îðãàíèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, íàëîãîâ øòàòîâ
è íàëîãîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îñîáåííîñòüþ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïàðàëëåëüíîå èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ. Òàê, íàñåëåíèå
óïëà÷èâàåò òðè ïîäîõîäíûõ íàëîãà (ôåäåðàëüíûé, øòàòíûé è ìåñòíûé), òðè
íàëîãà íà ïðèáûëü ñ êîðïîðàöèé (ôåäåðàëüíûé, øòàòíûé è ìåñòíûé), äâà âèäà
ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà (øòàòíûé è ìåñòíûé).

Ñàìîé êðóïíîé ñòàòüåé äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ.
Äàííîå ïîëîæåíèå áûëî äîñòèãíóòî îò÷àñòè çà ñ÷åò ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïåðåä ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé ÷èñëî
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîñòàâëÿëî îêîëî 1 ìëí. ÷åë., â 1939
ãîäó � 5 ìëí. ÷åë., à ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ ïðåâûñèëî 100 ìëí. ÷åë. Îáúåêòîì
îáëîæåíèÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíûé âàëîâûé äîõîä, êîòîðûé
ñêëàäûâàåòñÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîõîäû îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîõîäû ïî öåííûì áóìàãàì è ò.ä.).
Ñóáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûé ÷åëîâåê ëèáî ñåìüÿ.

Âòîðîé ïî âåëè÷èíå ñòàòüåé äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè íà ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, â ÑØÀ
íàëîãîâîå áðåìÿ îò ýòèõ ïëàòåæåé ïî÷òè â ðàâíîé ñòåïåíè ëîæèòñÿ êàê íà
ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è íà ðàáîòíèêà.

Íàëîã íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé â ñòðóêòóðå äîõîäîâ çàíèìàåò ìåñòî ìåæäó
ïîäîõîäíûì íàëîãîì, íàëîãîì íà ñîöèàëüíûå íóæäû è îñòàëüíûìè íàëîãàìè.

Äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò àêöèçîâ è òàìîæåííûõ ïîøëèí â öåëîì íåâåëèêà.
Îêîëî ïîëîâèíû âñåõ àêöèçîâ ïðèõîäèòñÿ íà âèííî-âîäî÷íûå è òàáà÷íûå
èçäåëèÿ.

Ñðåäè ìåñòíûõ íàëîãîâ îòäåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè.
Óñòàíîâëåíèå ýòèõ íàëîãîâ íàïðàâëåíî íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò
âðåäíûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà óïëàòîé íàëîãîâ â ÑØÀ îñóùåñòâëÿåò ñëóæáà
âíóòðåííèõ äîõîäîâ (ÑÂÄ), âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. ÑÂÄ,
ñîçäàííàÿ åùå â ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà, ñîñòîèò èç öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà,
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ óïðàâëåíèé è íàëîãîâûõ óïðàâëåíèé íà ìåñòàõ.

Äàííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 1) êîíòðîëü çà
ïîñòóïëåíèåì íàëîãîâ; 2) ïðàâèëüíîñòü çàïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé;
3) âçèìàíèå çàäîëæåííîñòåé ïî íàëîãàì; 4) âîçâðàò íàëîãîïëàòåëüùèêó
ïåðåïëà÷åííûõ ñóìì; 5) óäåðæàíèå øòðàôà ñ íåïëàòåëüùèêîâ.

Â ßïîíèè ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò òîëüêî íà 84% ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Îñòàëüíûå 16% ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò àðåíäíîé ïëàòû,
ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, äîõîäîâ ïî öåííûì áóìàãàì è äð.

 Îñíîâíûìè íàëîãàìè â ßïîíèè ÿâëÿþòñÿ íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü,
ïîäîõîäíûé íàëîã ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö (êîðïîðàöèîííûé íàëîã), ïîäîõîäíûé íàëîã
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ìåñòíûå íàëîãè, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé íàëîã,
êîðïîðàòèâíûé ìóíèöèïàëüíûé íàëîã, óðàâíèòåëüíûé íàëîã.

Ñàìûé âûñîêèé äîõîä ãîñóäàðñòâó ïðèíîñÿò êîðïîðàöèîííûé íàëîã è
ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êîðïîðàöèîííûé íàëîã âçèìàåòñÿ ñ
ïðèáûëè êîìïàíèé. Ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö â
çàâèñèìîñòè îò âèäîâ îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿþò îò 27 äî 42%, ñòàâêè
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö � îò 10 äî 50%.

Ñòîëü âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ÷èòàåòñÿ
îïðàâäàííûì â ñîöèàëüíîì ïëàíå, ïîñêîëüêó íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøèå ñêèäêè ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà: íåîáëàãàåìûé
ìèíèìóì, äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ñðåäñòâà,
çàòðà÷åííûå íà ëå÷åíèå, è ò. ä.
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Â 1989 ã. ââåäåí ÍÄÑ.
Ñðåäè ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñåí óðàâíèòåëüíûé íàëîã. Äàííûé íàëîã

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèêñèðîâàííóþ ñóììó, âåëè÷èíà êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ
ïî ñîîòâåòñòâóþùåé òàáëèöå è çàâèñèò êàê îò ðàçìåðà êàïèòàëà þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, òàê è îò ÷èñëà ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèè.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè îòëè÷àåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì çíà÷åíèåì
êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé äîëåé ïîäîõîäíîãî
íàëîãà.

Ñáîð íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â öåíòðàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû,
îñóùåñòâëÿåò åäèíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà. Ñðåäè öåíòðàëüíûõ íàëîãîâ
ïðåîáëàäàþò íàëîã íà àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
è ïîäîõîäíûé íàëîã.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è äàåò íàèáîëüøèå
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ñòðàíû. ÍÄÑ èñ÷èñëÿåòñÿ íà êàæäîé ñòàäèè
ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ â âèäå ðàçíèöû ìåæäó íàëîãàìè, âçèìàåìûìè ïðè
ïðîäàæå òîâàðà è ïðè ïîêóïêå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, èñïîëüçîâàííûõ ïðè
åãî èçãîòîâëåíèè.

Îñîáåííîñòüþ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáëîæåíèþ ïîäëåæèò
äîõîä íå îòäåëüíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, à äîõîä ñåìüè.

Ñðåäè ìåñòíûõ íàëîãîâ âûäåëÿþò ïðîôåññèîíàëüíûé íàëîã, íàëîã íà
æèëüå, çåìåëüíûé íàëîã íà çäàíèÿ è ïîñòðîéêè, íàëîã íà çåìëþ.

Îñíîâíîé çàêîí Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè çàêðåïëÿåò îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ÔÐÃ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, áþäæåò
Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò òàìîæåííûõ ïîøëèí, áîëüøèíñòâà àêöèçíûõ
ñáîðîâ, ñòðàõîâûõ ñáîðîâ, íàëîãà ñ îáîðîòà êàïèòàëà, âåêñåëüíîãî ñáîðà
(ôåäåðàëüíûå íàëîãè).

Çåìëÿì ïðè÷èòàåòñÿ íàëîã ñ èìóùåñòâà, íàëîã ñ íàñëåäñòâà, íàëîã ñ
âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàëîã íà ïèâî (íàëîãè ñ çåìåëü).

Ñîâìåñòíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ (êàê Ôåäåðàöèè, òàê è Çåìåëü)
ÿâëÿþòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã ñ êîðïîðàöèé, íàëîã íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü (ñîâìåñòíûå íàëîãè). Ïîñòóïëåíèÿ îò ïåðâûõ äâóõ íàëîãîâ
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé è Çåìëÿìè, ïðè ýòîì ÷àñòü ñðåäñòâ
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïåðåäàåòñÿ Îáùèíàì. 56% ÍÄÑ ïîñòóïàåò â äîõîä
Ôåäåðàöèè, îñòàëüíûå 44% - â äîõîä Çåìåëü.

Îáùèíàì ïðè÷èòàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà,
ïðîìûñëîâûé íàëîã, íàëîã ñ íåäâèæèìîñòè (íàëîãè îáùèí).

Â Ãåðìàíèè íàðÿäó ñ âåðòèêàëüíûì âûðàâíèâàíèåì, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåò ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè
àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäóñìîòðåíî òàêæå ãîðèçîíòàëüíîå
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ìåæäó îòíîñèòåëüíî ìîùíûìè è îòíîñèòåëüíî
ñëàáûìè â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûìè Çåìëÿìè.

5.2. Îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ

Íà÷àëî 80-õ ãîäîâ áûëî îòìå÷åíî ïðîâåäåíèåì øèðîêîìàñøòàáíûõ
íàëîãîâûõ ðåôîðì ïî÷òè âî âñåõ âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ ìèðà.
Íàëîãîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè âûçâàíû àêòèâèçàöèåé ïîëèòèêè
ëèáåðàëèçàöèè ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, à òàêæå
ïîïûòêàìè ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ðîñò êîòîðîãî ïîâñåìåñòíî
ïðèíÿë óãðîæàþùèå ìàñøòàáû.

 Áîëüøîå âëèÿíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì îêàçàëè òàêæå
è ÷àñòíûå ïðè÷èíû, íàïðèìåð ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, à òàêæå ðîñò íàëîãîâîãî áðåìåíè èç-çà èíôëÿöèè.

Â ðåçóëüòàòå óãëóáëåíèÿ ïðîöåññîâ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
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èíòåãðàöèè ïîëó÷èëè ñâîå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå òåíäåíöèè ïî ãàðìîíèçàöèè
íàëîãîâûõ ñèñòåì è íàëîãîâîé ïîëèòèêè íåêîòîðûõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â
ìåæäóíàðîäíûå ðåãèîíàëüíûå ãðóïïèðîâêè è îáúåäèíåíèÿ.

Òåíäåíöèè óíèôèêàöèè ñòðóêòóðû è ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáùèå
õàðàêòåðèñòèêè è íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì, à òàêæå ñîãëàñîâàíèå
íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà äàëè îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î
íîâîé âîëíå ãàðìîíèçàöèè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé íàëîãîâûõ ñèñòåì è
íàöèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Îðèåíòàöèÿ íà óíèôèêàöèþ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè îñîáåííî çàìåòíî ó
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÝÑ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ðûíêà, íî åå
íåëüçÿ íå çàìåòèòü è â äðóãèõ ñòðàíàõ.

 Ïîëîæåíèå îá óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì è íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âïåðâûå áûëî çàôèêñèðîâàíî â Ðèìñêîì äîãîâîðå îò
25 ìàðòà 1957 ãîäà. Ýòî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àëî ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî
Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ), â êîòîðîå ïåðâîíà÷àëüíî âõîäèëè Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Èñïàíèÿ, Áåëüãèÿ, Ãðåöèÿ, Íèäåðëàíäû,
Ïîðòóãàëèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ è Ëþêñåìáóðã. Îäíàêî íà ïåðâûõ ïîðàõ
óíèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì îñóùåñòâëÿëàñü òîëüêî â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ
òàìîæåííîãî ñîþçà.

Â äàëüíåéøåì â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñòàëè
ôîðìèðîâàòüñÿ óñëîâèÿ äëÿ ñáëèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â íà÷àëå
60-õ ãîäîâ ñòàëè ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî äâîéíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ, èñêëþ÷åíèå ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óêëîíåíèþ îò
óïëàòû íàëîãîâ, ëèêâèäàöèÿ óñëîâèé ïî íàëîãîâîé äèñêðèìèíàöèè
íåðåçèäåíòîâ, â ÷àñòíîñòè, â èíâåñòèöèîííîé è òîðãîâîé ïîëèòèêå.

Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Åâðîïå
ïîñòåïåííî áûëà ñôîðìóëèðîâàíà èäåÿ, ÷òî îò ïðîâåäåíèÿ îáùåé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÅÝÑ íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê ñîçäàíèþ òåððèòîðèè
ñ åäèíûì íàëîãîâûì ðåæèìîì. Ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè äîëæíû áûëè
ñïîñîáñòâîâàòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñò-
âîâàòüñÿ ñòðàíû-ó÷àñòíèêè:

� íàöèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü ñâîáîäå
ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ;

� íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà êàæäîé ñòðàíû íà äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü ñâîáîäå
ïåðåäâèæåíèÿ ëèö;

� íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íå äîëæíà âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ
íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè â ÅÝÑ.

Äðóãèì ïðèìåðîì íàëîãîâîé óíèôèêàöèè ìîæåò ñëóæèòü íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ íåôòè (ÎÏÅÊ),
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó ïëàòåæåé â êàçíó ýòèõ
ãîñóäàðñòâ, âçèìàåìûõ ñ èíîñòðàííûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, âåäóùèõ ðàçðàáîòêó
íåôòè íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðîöåññû óíèôèêàöèè ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ òàì â íà÷àëå 50-õ ãîäîâ, îäíàêî
îêîí÷àòåëüíî îíè îôîðìèëèñü â 1973 ãîäó ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ÷åòûðüìÿ
êðóïíåéøèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè íåôòè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (Ñàóäîâñêîé
Àðàâèåé, Êóâåéòîì, ÎÀÝ, Êàòàðîì) ñîãëàøåíèé î 25%-îé äîëå ó÷àñòèÿ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ÷åðåç ñèñòåìó ñîãëàñîâàííûõ êîíöåññèé.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ çàñòàâëÿåò
àêòèâèçèðîâàòü èíòåãðàöèîííî-íàëîãîâûå ïðîöåññû íå òîëüêî äëÿ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, íî è â ðàìêàõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÏÅÊ, ÀÑÅÀÍ, ÑÍÃ è ò.ä.

Èíòåãðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è ðàçâèòèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåèçáåæíî ïðèâîäÿò ê âçàèìîäåéñòâèþ
íàëîãîâûõ ñèñòåì çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îäíàêî íåñîâïàäåíèå ïîäõîäîâ ê



34
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð, ñ
ìåæäóíàðîäíûì äâîéíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, à òàêæå ñ òàê íàçûâàåìûì
àíòèíàëîãîîáëîæåíèåì.

Ìåæäóíàðîäíîå äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå � îäíîâðåìåííîå
îáëîæåíèå â äâóõ èëè áîëåå ñòðàíàõ îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà â îòíîøåíèè
îäíîãî è òîãî æå îáúåêòà îäíèì è òåì æå èëè àíàëîãè÷íûì íàëîãîì.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿþùèìè ïîêàçàòåëÿìè äâîéíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

� òîæäåñòâåííîñòü îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
� òîæäåñòâåííîñòü ñóáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
� òîæäåñòâåííîñòü ñðîêîâ óïëàòû íàëîãà;
� èäåíòè÷íîñòü íàëîãîâîãî ïëàòåæà.
Ìåæäóíàðîäíîå äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå âñòðå÷àåòñÿ â îñíîâíîì ïðè

íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ è èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà åãî âîçíèêíîâåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíöèïå ñóâåðåííîñòè
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà íà
ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ âíóòðè åãî ãðàíèö.

Âñëåäñòâèå ýòîãî íàöèîíàëüíîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàæäîé
ñòðàíû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì êîëëèçèÿì,
êîãäà, â ÷àñòíîñòè, íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâ ñ÷èòàþò îäíîãî è òîãî æå ñóáúåêòà
ñâîèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì èëè æå âîçíèêøèé íà òåððèòîðèè îäíîé ñòðàíû
îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è òîé, è äðóãîé ñòðàíû.

Íàïðèìåð, â Ðîññèè ïîäîõîäíûì íàëîãîì îáëàãàþòñÿ âñå äîõîäû,
ïîëó÷åííûå ëèöîì, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â íåé, íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå
îíè ïîëó÷åíû � íà òåððèòîðèè Ðîññèè èëè çà åå ïðåäåëàìè.

Â òî æå âðåìÿ â äðóãîé ñòðàíå, íàïðèìåð âî Ôðàíöèè, ïîäîõîäíûì
íàëîãîì îáëàãàþòñÿ âñå äîõîäû, âîçíèêàþùèå íà åå òåððèòîðèè, íåçàâèñèìî
îò ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïîýòîìó ðîññèéñêèé
ãðàæäàíèí, ïîëó÷èâøèé, íàïðèìåð, àâòîðñêèé ãîíîðàð îò èçäàíèÿ êíèãè âî
Ôðàíöèè, ôîðìàëüíî îáÿçàí óïëàòèòü ïîäîõîäíûé íàëîã ñ îäíîãî è òîãî æå
ãîíîðàðà äâà ðàçà � êàê ïî ôðàíöóçñêîìó, òàê è ïî ðîññèéñêîìó íàëîãîâîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ìåæäóíàðîäíîå äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå óâåëè÷èâàåò «óáûòêè»
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷òî çàñòàâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëåé ñäåðæèâàòü äåëîâóþ
àêòèâíîñòü âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ èëè ïîâûøàòü öåíû äëÿ òîãî,
÷òîáû êàê-òî êîìïåíñèðîâàòü íåäîïîëó÷åííóþ ÷èñòóþ ïðèáûëü. Âñå ýòî
íåáëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâóåò íà äåëîâóþ èíòåãðàöèþ è ìåæäóíàðîäíûé îáìåí
òîâàðàìè, óñëóãàìè, òåõíîëîãèÿìè, íà ýêñïîðò êàïèòàëà, óðîâåíü êîíêóðåíöèè
íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ïîýòîìó ïðîáëåìó óñòðàíåíèÿ èëè ìèíèìèçàöèè äâîéíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé ïûòàåòñÿ ðåøèòü êàæäîå ãîñóäàðñòâî, íàìåðåâàþ-
ùååñÿ ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.

Àíòèïîäîì ìåæäóíàðîäíîãî äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ âûñòóïàåò
àíòèíàëîãîîáëîæåíèå , âîçíèêàþùåå, êàê è ìåæäóíàðîäíîå äâîéíîå
íàëîãîîáëîæåíèå, âñëåäñòâèå íåñîîòâåòñòâèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ
ñòðàí, êîãäà íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ íå ïðèçíàåò êàêîãî-ëèáî íàëîãîïëàòåëüùèêà
èëè îáúåêò â êà÷åñòâå «ñâîèõ» (òàê íàçûâàåìûå íàëîãîâûå ëþêè).

Òàêèì îáðàçîì, îáùèì äëÿ àíòèíàëîãîîáëîæåíèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíà èõ âîçíèêíîâåíèÿ �
ñóùåñòâîâàíèå ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ íå êîððåñïîíäèðóþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â îòäåëüíî âçÿòûõ ñòðàíàõ. Ðàçëè÷èå æå ñîñòîèò â
ðåçóëüòàòå: åñëè äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðèâîäèò ê èçëèøíåìó îáëîæåíèþ,
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òî àíòèíàëîãîîáëîæåíèå � ê åãî îòñóòñòâèþ èëè óìåíüøåíèþ.
Àíòèíàëîãîîáëîæåíèå èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ èçáåæàíèÿ óïëàòû íàëîãîâ

ïóòåì ïåðåíåñåíèÿ áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíó ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì
íàëîãîâ.

Íàïðèìåð, íàëîãîâàÿ þðèñäèêöèÿ Ôðàíöèè îãðàíè÷åíà òîëüêî äîõîäàìè,
ïîëó÷åííûìè íà åå òåððèòîðèè. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ôðàíöóçñêàÿ êîìïàíèÿ
ïåðåìåñòèò ñâîé êàïèòàë (ïåðåíåñåò ïðîèçâîäñòâî) â äðóãóþ ñòðàíó, ãäå
äàííûå äîõîäû îáëàãàþòñÿ ïî íåçíà÷èòåëüíîé ñòàâêå, ôèðìîé áóäåò äîñòèãíóòà
çíà÷èòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ çà ñ÷åò èçáåæàíèÿ óïëàòû íàëîãîâ.

Â êà÷åñòâå âòîðîãî ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü ñëó÷àé, êîãäà êîìïàíèÿ
ñîçäàåòñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, à óïðàâëÿåòñÿ èç äðóãîé ñòðàíû, íàïðèìåð èç
ÑØÀ. Â ýòîé ñèòóàöèè ôèðìà íå ÿâëÿåòñÿ ðåçèäåíòîì íè Âåëèêîáðèòàíèè,
ãäå ðåçèäåíòàìè ñ÷èòàþòñÿ êîìïàíèè, èìåþùèå â ñòðàíå öåíòð ôàêòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà, íè ÑØÀ, ãäå êðèòåðèåì ðåçèäåíòñòâà ïðèçíàåòñÿ ìåñòî ñîçäàíèÿ
(èíêîðïîðàöèè) êîìïàíèè. Ñëåäîâàòåëüíî, êîìïàíèÿ áóäåò îáëàãàòüñÿ òîëüêî
íàëîãîì íà äîõîäû. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè ïîëó÷åíèè êîìïàíèåé äîõîäà â êàêîé-
ëèáî òðåòüåé ñòðàíå, ãäå äàííûå äîõîäû îáëàãàþòñÿ ïî íåçíà÷èòåëüíîé ñòàâêå,
êîìïàíèÿ òàêæå ïîëó÷èò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà.

Àíòèíàëîãîîáëîæåíèå òàê æå, êàê è äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå, èìååò
ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðåèìóùåñòâà, ïîëó÷àåìûå â ðåçóëüòàòå
àíòèíàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ðåíòàáåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
ñäåëîê è ñòàâÿò ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè, â áîëåå
âûãîäíîå ïîëîæåíèå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåÿòåëüíîñòü âíóòðè ñòðàíû
ñòàíîâèòñÿ ìåíåå âûãîäíîé è ïðèâëåêàòåëüíîé, òåì ñàìûì ñíèæàåòñÿ èíòåðåñ
ê ó÷àñòèþ â ðàçâèòèè ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå ñîäåðæèò îáùèõ ïðàâèë, äèêòóþùèõ çàïðåùåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ãîñóäàðñòâà îáëàäàþò
èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì âçèìàòü íàëîãè íà ñâîåé òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå, ÷òîáû èçáåæàòü ìåæäóíàðîäíîãî äâîéíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ êàê îäíîñòîðîííèå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè íîðìàìè âíóòðåííåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíèìàåìûå
âëàñòÿìè äàííîé ñòðàíû áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, òàê è
ìíîãîñòîðîííèå ìåðû, ðåàëèçóåìûå ñ ïîìîùüþ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
è êîíâåíöèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ê ñïîñîáàì, èñêëþ÷àþùèì ìåæäóíàðîäíîå äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå,
îòíîñÿòñÿ:

� ðàñïðåäåëèòåëüíûé ìåòîä;
� íàëîãîâûé çà÷åò;
� íàëîãîâàÿ ñêèäêà.
Ðàñïðåäåëèòåëüíûé ìåòîä (ïðèíöèï îñâîáîæäåíèÿ, îñâîáîæäåíèå

ñ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ) ïðåäëàãàåò ãîñóäàðñòâàì äîãîâîðèòüñÿ ìåæäó
ñîáîé î ðàñïðåäåëåíèè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äîõîäîâ è îáúåêòîâ,
ïîäïàäàþùèõ ïîä èõ íàëîãîâóþ þðèñäèêöèþ. Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî
îòêàçûâàåòñÿ îò îáëîæåíèÿ êàêîãî-ëèáî îáúåêòà, êîòîðûé îáëàãàåòñÿ â äðóãîé
ñòðàíå.

Äîãîâîðû, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàí ýòîò ìåòîä, ïåðå÷èñëÿþò îòäåëüíûå
âèäû äîõîäîâ è îáúåêòîâ, êîòîðûå îáëàãàþòñÿ â îäíîé ñòðàíå è îñâîáîæäàþòñÿ
îò îáëîæåíèÿ â äðóãîé.

Íàëîãîâûé çà÷åò (íàëîãîâûé êðåäèò, êðåäèò íà çàãðàíè÷íûå íàëîãè)
� ýòî çà÷åò óïëà÷åííûõ çà ðóáåæîì íàëîãîâ â ñ÷åò âíóòðåííèõ íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ, ò.å. íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ïëàòåëüùèêà ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ çà ãðàíèöåé, à çàòåì èç ðàññ÷èòàííîé ñóììû íàëîãîâ
âû÷èòàþòñÿ íàëîãè, óïëà÷åííûå çà ãðàíèöåé.
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàëîãîâîãî çà÷åòà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ìîæíî ïðèâåñòè ñò. 4 Çàêîíà î ïîäîõîäíîì íàëîãå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñóììû ïîäîõîäíîãî íàëîãà, âûïëà÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ðåçèäåíòàìè Ðîññèè, çàñ÷èòûâàþòñÿ ïðè âíåñåíèè
ýòèìè ëèöàìè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â Ðîññèè. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ
è â ñò. 12 Çàêîíà î íàëîãå íà ïðèáûëü. Ïðè ýòîì ðàçìåð çàñ÷èòûâàåìîé ïðèáûëè
èëè äîõîäà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñóììó íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå â Ðîññèè.

Ïðè íàëîãîâîé ñêèäêå íàëîã, óïëà÷åííûé â èíîñòðàííîì ãîñóäàðñòâå,
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ðàñõîäîâ, âû÷èòàåìûõ èç ñóììû äîõîäîâ,
ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ. Òàê êàê íàëîãîâàÿ ñêèäêà óìåíüøàåò íà ñóììó
óïëà÷åííîãî çà ðóáåæîì íàëîãà ëèøü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó, à íå ñàì íàëîã,
òî ïîëüçîâàíèå åþ ìåíåå âûãîäíî, ÷åì ïîëüçîâàíèå íàëîãîâûì çà÷åòîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ, ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åííûõ ÑÑÑÐ ñîãëàøåíèé,
èìååò ñîãëàøåíèÿ îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ áîëåå ÷åì ñ
òðèäöàòüþ ãîñóäàðñòâàìè.

Â ÷àñòíîñòè, íà 1 èþíÿ 1997 ãîäà ñ Ðîññèåé èìåëè ñîãëàøåíèÿ îá
èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëåäóþùèå ñòðàíû: Àâñòðèÿ, Àëáàíèÿ,
Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âüåòíàì, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ, Èíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ,
Êàíàäà, Êèïð, Êèòàé, Ìàëàéçèÿ, Ìîíãîëèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà,
Ñëîâåíèÿ, ÑØÀ, Ôèëèïïèíû, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Þãîñëàâèÿ, ßïîíèÿ. 17 èþëÿ 1999 ã. áûëî ðàòèôèöèðî-
âàíî ñîãëàøåíèå ìåæäó ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì Êèïðà îò 5 äåêàáðÿ 1998 ã. îá
èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â îòíîøåíèè íàëîãà íà äîõîäû è êàïèòàë.
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå þíèòû.
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2. Âàì ïðåäëîæåí íåïîëíûé îïîðíûé êîíñïåêò ïî òåìå «Ðàçâèòèå íàëîãîâîé
ñèñòåìû â Ðîññèè IX-XX ââ.» 1. Íàéäèòå ñîîòâåòñòâóþùóþ ãëàâó â þíèòå,
ïîä÷åðêíèòå â òåêñòå îïîðíûå (êëþ÷åâûå) ñëîâà, êîòîðûå âûäåëåíû â äàííîì
êîíñïåêòå. 2. Äîïîëíèòå  êîíñïåêò ñëîâàìè, ðèñóíêàìè, öèôðàìè, êîòîðûå,
ïîìîãóò Âàì íàèáîëåå ïîëíî âîñïðîèçâåñòè òåêñò ãëàâû. 3. Ïåðåñêàæèòå òåêñò.

Èâàí III
1476 ã. � îòêàç

îò äàíè.

IX Ðóñü Îáúåäèíåíèå
Ïîëþäüå, ïîâîç è äð.

Èãîðü � äðåâëÿíå

XIII â. ÷èñëåííèêè
äâîð � õîçÿéñòâî

áàñêàêè

áåñåðìåíû Ïîäóøíûé;
öåëåâîé

Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷
(1629 � 1676)

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà;
ñîëÿíûå áóíòû

Ïåòð I
Ïîäóøíûé íàëîã íà
ñîäåðæàíèå àðìèè;

ðàñêîëüíèêè; áîðîäû

Åêàòåðèíà II
Ýêñïåäèöèÿ ðåâèçèé;
âçûñêàíèå íåäîèìîê;
ãèëüäåéñêàÿ ïîäàòü

I ïîë. XIX â.
Ïëàí Ôèíàíñîâ

Ì.Ì.Ñïåðàíñêèé

Íàëîã ñ ãîðîäñêèõ
ñòðîåíèé; îáðîê;
ïàñïîðòíûé ñáîð

II ïîë. XIX â.
Íèêîëàé II

Ïðîìûñëîâûé íàëîã
íàëîã íà

àâòîìàòè÷åñêèé
ýêèïàæ

1917 ã.
Àêöèçû íà ñîëü, êåðîñèí,

òàáàê, ñàõàð, òàìîæåííûå
ïîøëèíû . . .
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3. Âûïîëíèòå ñëåäóþùåå:

3.1. Ñîñòàâüòå îïîðíûé êîíñïåêò (àíàëîãè÷íî ïðåäûäóùåìó çàäàíèþ) ïî
òåìå «Ðàçâèòèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ñ 1917 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ».

3.2. Ñîñòàâüòå ïëàí îáðàòíîãî ïåðåñêàçà âûáðàííîé òåìû.
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3.3. Èìåÿ ïåðåä ãëàçàìè ïëàí è îïîðíûé êîíñïåêò, âîñïðîèçâåäèòå âñëóõ
òåêñò îáðàòíîãî ïåðåñêàçà òåìû.

4.

4.1. Äîïîëíèòå ñõåìó êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ

I. Ïî ñïîñîáó âçèìàíèÿ 

II. Ïî ñóáúåêòó-íàëîãîïëàòåëüùèêó

ñìåøàííûå
íàëîãè

III. Ïî îðãàíó, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò íàëîãè

ìåñòíûå

IV. Ïî óðîâíþ áþäæåòà, â êîòîðûé çà÷èñëÿåòñÿ íàëîãîâûé ïëàòåæ

            íàëîãîâûé ïëàòåæ

çàêðåïëåííûå
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V. Ïî öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ââåäåíèÿ íàëîãà

àáñòðàêòíûå
îáùèå

4.2. Ïðèäóìàéòå ñèòóàöèþ, â êîòîðîé ãðàæäàíèí Ïåòðîâ ïëàòèò ïðÿìîé
íàëîã ñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ôåäåðàëüíûé, çàêðåïëåííûé, àáñòðàêòíûé).

5. Èç ïåðå÷èñëåííîãî âûáåðèòå è ðàñïðåäåëèòå â äâå êîëîíêè íàëîãè
êîñâåííûå è ïðÿìûå:

ïîäîõîäíûé íàëîã; íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; íàëîã ñ ïðîäàæ, íàëîã ñ îáîðîòà, íàëîã íà èìóùåñòâî
íàñëåäóåìîå èëè äàðèìîå.

êîñâåííûå ïðÿìûå
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Äîïîëíèòå ïåðå÷åíü äðóãèìè ïðèìåðàìè.

6. Äîïîëíèòå íåäîñòàþùèå ïóíòêòû:

À. Ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:
íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü;
àêöèçû íà îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ (óñëóã) è îòäåëüíûå âèäû
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;
íàëîã íà ïðèáûëü (äîõîä) îðãàíèçàöèé;
íàëîã íà äîõîäû êàïèòàëà;
ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû;
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;
òàìîæåííàÿ ïîøëèíà è òàìîæåííûå ñáîðû;
íàëîã íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;
íàëîã íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ;
. .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;
ëåñíîé íàëîã;
âîäíûé íàëîã;
ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã;
ôåäåðàëüíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû;

Á. Ê ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:
íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé;
íàëîã íà íåäâèæèìîñòü;
äîðîæíûé íàëîã;
òðàíñïîðòíûé íàëîã;
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;
íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ;
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;

Ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ïðåêðàùàåòñÿ äåéñòâèå
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Â. Ê ìåñòíûì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ:
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ;
íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö;
íàëîã íà ðåêëàìó;
íàëîã íà íàñëåäîâàíèå èëè äàðåíèå;
ìåñòíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû.

7. Îïðåäåëèòå âåðíî ëè (ëîãè÷íî ñëåäóåò èç äâóõ ïðåäûäóùèõ) òðåòüå
âûñêàçûâàíèå.

7.1.
1. Íàëîã � ýòî îáÿçàòåëüíûé âçíîñ.
2. Îáÿçàòåëüíîñòü íàëîãà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèëîé àäìèíèñòðàòèâíîãî è

óãîëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ.
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3. Óïëàòà íàëîãîâ íîñèò íå òîëüêî äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð íî è
ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð.

7.2.
1. Óïëàòà íàëîãà èìóùåñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà.
2. Èâàíîâ íå èìååò íèêàêîãî ìàòåðèàëüíîãî èìóùåñòâà.
3. Ñëåäîâàòåëüíî, Èâàíîâ íå ìîæåò çàïëàòèòü íàëîã.

7.3.
1. Íàëîãè áåçýêâèâàëåíòíû.
2. Ãîñóäàðñòâî íå ïðèíèìàåò íèêàêèõ âñòðå÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä

íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.
3. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûìè áëàãàìè íèêàê íå

ïðîïîðöèîíàëüíî âåëè÷èíå íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

7.4.
1. Íàëîãîâûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
2. Íàëîãè íåîáõîäèìû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íóæä ãîñóäàðñòâà.
3. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò èìåþò öåëåâîå íàçíà÷åíèå.

8. Ïîäáåðèòå ñëîâà â ñêîáêàõ, èìåþùèå îáùèå ðîäîâûå ïðèçíàêè,
ëîãè÷åñêèå ñâÿçè ñ îïðåäåëåííûì îáîáùàþùèì ñëîâîì, ñëîâîñî÷åòàíèåì,
äàííûì ïåðåä ñêîáêîé:

I. Ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà (ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ; ôèçè÷åñêèå ëèöà;
ïîëîæåíèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò).

II. Íàëîãîâîå áðåìÿ (ïîëþäüå, òàìîæåííîå îáëîæåíèå, îòíîøåíèå
íàëîãîâûõ ñáîðîâ ê âàëîâîìó ïðîäóêòó).

III. Íàëîã (óãîëîâíîå ïðèíóæäåíèå, äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, çàðóáåæíîå
ïðàâî, îò÷óæäåíèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè).
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