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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÏËÀÍ

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå íàëîãîîáëîæåíèÿ, åãî ñóùíîñòü è ïðèíöèïû. Ðîëü
íàëîãîâîé ñèñòåìû â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè. Ïîíÿòèå è îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè
íàëîãîâûõ ñèñòåì. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ. Íàëîãîâûå ñèñòåìû íåêîòîðûõ
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ßïîíèè.
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçàòåëüíûå ñáîðû, âçèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì
ñ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãðàæäàí ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé â çàêîíîäàòåëüíîì
ïîðÿäêå.

Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì çâåíîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå
ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå è èçìåíåíèå ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèåì íàëîãîâîé
ñèñòåìû. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íàëîãè - îñíîâíàÿ ôîðìà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà.
Ïîìèìî ýòîé ñóãóáî ôèíàíñîâîé ôóíêöèè íàëîãîâûé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, åãî
äèíàìèêó è ñòðóêòóðó, íà ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè èçâåñòíî ðàçäåëåíèå íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå.
Ïðÿìûå íàëîãè ïëàòèò òîò, êòî ïîëó÷àåò äîõîä, âëàäååò èìóùåñòâîì è ò.ä.

Êîñâåííûå íàëîãè îáû÷íî ïëàòèò ïîòðåáèòåëü òîâàðà, íà êîòîðîãî íàëîã
ïåðåêëàäûâàåòñÿ ïóòåì íàäáàâêè ê öåíå.

ÈÑÒÎÐÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè íà÷àëüíîé ôîðìîé
íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü æåðòâîïðèíîøåíèå. Íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî îíî
îñíîâûâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ. Æåðòâîïðèíîøåíèå áûëî
íåïèñàíûì çàêîíîì è, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèëîñü ïðèíóäèòåëüíîé âûïëàòîé èëè
ñáîðîì. Ïðè÷åì ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ñáîðà áûëà äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííîé è
ñîñòàâëÿëà 10% îò ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ.

Ïðîñëåäèì ïðîöåññ ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Äðåâíåì Ðèìå.
Ïåðâîíà÷àëüíî âñå ãîñóäàðñòâî ñîñòîÿëî èç ãîðîäà Ðèìà è ïðèëåãàþùåé ê íåìó
ìåñòíîñòè. Â ìèðíîå âðåìÿ äåíåæíûõ ïîäàòåé ãðàæäàíå íå ïëàòèëè. Ðàñõîäû ïî
óïðàâëåíèþ ãîðîäîì è ãîñóäàðñòâîì áûëè ìèíèìàëüíûìè, ïîñêîëüêó èçáðàííûå
ìàãèñòðàòû èñïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè áåçâîçìåçäíî, ïîðîé âêëàäûâàÿ
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. Ýòî áûëî ïî÷åòíî.

Ãëàâíîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ áûëî ñòðîèòåëüñòâî îáùåñòâåííûõ çäàíèé. Ýòè
ðàñõîäû îáû÷íî ïîêðûâàëà ñäà÷à â àðåíäó îáùåñòâåííûõ çåìåëü. Íî â âîåííîå
âðåìÿ ãðàæäàíå Ðèìà îáëàãàëèñü íàëîãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè äîõîäàìè.

Îïðåäåëåíèå ñóììû íàëîãà ïðîâîäèëîñü êàæäûå ïÿòü ëåò èçáèðàåìûìè
÷èíîâíèêàìè - öåíçîðàìè. Ãðàæäàíå Ðèìà ïðåäñòàâëÿëè öåíçîðàì çàÿâëåíèå î ñâîåì
èìóùåñòâåííîì ñîñòîÿíèè è ñåìåéíîì ïîëîæåíèè. Òàêèì îáðàçîì, óæå â òî âðåìÿ
çàêëàäûâàëèñü îñíîâû äåêëàðàöèè î äîõîäàõ.

Â IV-III â. äî í.ý. Ðèìñêîå ãîñóäàðñòâî ðàçðàñòàëîñü, îñíîâûâàëèñü è
çàâîåâûâàëèñü íîâûå ãîðîäà-êîëîíèè. Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíÿëàñü è íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà. Â êîëîíèÿõ ââîäèëèñü ìåñòíûå íàëîãè è ïîâèííîñòè. Êàê è â Ðèìå, èõ
âåëè÷èíà çàâèñåëà îò ðàçìåðîâ ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. Îïðåäåëåíèå ñóììû íàëîãîâ
ïðîèçâîäèëîñü êàæäûå ïÿòü ëåò. Ðèìñêèå ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå âíå Ðèìà, ïëàòèëè
êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ìåñòíûå íàëîãè.

Â ñëó÷àå ïîáåäîíîñíûõ âîéí íàëîãè óìåíüøàëèñü, à ïîðîé îòìåíÿëèñü ñîâñåì.
Íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà îáåñïå÷èâàëèñü êîíòðèáóöèåé çàâîåâàííûõ çåìåëü. Ìåñòíûå
íàëîãè ñ òåõ, êòî ïðîæèâàë âíå Ðèìà, âçèìàëèñü ðåãóëÿðíî.

Ïîñòåïåííî Ðèì ïðåâðàòèëñÿ â èìïåðèþ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè ïðîâèíöèè.
Æèòåëè ïðîâèíöèé áûëè ïîääàííûìè èìïåðèè, íî íå ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè ãðàæäàí.
____________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé
áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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Îíè îáÿçàíû áûëè ïëàòèòü íàëîãè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ çàâèñèìîì ïîëîæåíèè.
Åäèíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû íå ñóùåñòâîâàëî. Ãîðîäà è çåìëè, îêàçàâøèå óïîðíîå
ñîïðîòèâëåíèå ðèìñêèì ðåãèîíàì, ïîñëå çàâîåâàíèÿ îáëàãàëèñü áîëåå âûñîêèìè
íàëîãàìè. Êðîìå òîãî, ðèìñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ çà÷àñòóþ ñîõðàíÿëà ñèñòåìó íàëîãîâ,
êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â äàííîé ìåñòíîñòè äî çàâîåâàíèÿ åå ðèìëÿíàìè. Ìåíÿëèñü
ëèøü íàïðàâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ïîñòóïàþùèõ ñðåäñòâ.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ â ðèìñêèõ ïðîâèíöèÿõ íå ñóùåñòâîâàëî ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, äîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíûõ, äàáû óñòàíàâëèâàòü è âçèìàòü
íàëîãè. Ðèìñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðèáåãàëà ê ïîìîùè îòêóïùèêîâ, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ îíà íå ìîãëà â äîëæíîé ñòåïåíè êîíòðîëèðîâàòü. Ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîé
ïîëèòèêè - êîððóïöèÿ, çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, à çàòåì è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ,
ðàçðàçèâøèéñÿ â I â. äî í.ý.

Ðåîðãàíèçàöèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ Ðèìñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëà ïðîâåäåíà
èìïåðàòîðîì Àâãóñòîì Îêòàâèàíîì (63 ã. äî í.ý.-14 ã. í.ý.). Âî âñåõ ïðîâèíöèÿõ
ñîçäàëè ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿâøèå êîíòðîëü çà íàëîãîîáëîæåíèåì.
Áûëî çíà÷èòåëüíî óìåíüøåíî èñïîëüçîâàíèå óñëóã îòêóïùèêîâ, à òàì, ãäå îíè
ñîõðàíèëèñü, çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ óñòàíàâëèâàëñÿ ñòðîãèé ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü. Áûëà çàíîâî ïðîèçâåäåíà îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîâèíöèé ñ
öåëüþ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ è óâåëè÷åíèÿ èõ ñáîðà. Äëÿ
ýòîãî ïðèøëîñü ïðèáåãíóòü ê îáìåðó êàæäîé ãîðîäñêîé îáùèíû ñ åå çåìåëüíûìè
óãîäèÿìè. Ïî êàæäîìó íàðîäó ñîñòàâèëè êàäàñòð, ñîäåðæàâøèé äàííûå î
çåìëåâëàäåíèÿõ, à çàòåì ïðîâåëè ïåðåïèñü èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.
Ïåðåïèñüþ ðóêîâîäèëè íàìåñòíèêè ïðîâèíöèé ñîâìåñòíî ñ èõ ïðîêóðàòîðàìè,
âîçãëàâëÿâøèìè ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ. Êàæäûé èñòåö îáÿçàí áûë â
îïðåäåëåííûé äåíü ïðåäñòàâèòü âëàñòÿì îáùèíû ñâîþ äåêëàðàöèþ.

Íàëîãîâûå äîêóìåíòû õðàíèëèñü â ôèíàíñîâîì îðãàíå è ñëóæèëè áàçîé äëÿ
ïîñëåäóþùèõ ïåðåïèñåé èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ â ðèìñêèõ ïðîâèíöèÿõ ñëóæèë ïîçåìåëüíûé
íàëîã. Â ñðåäíåì åãî ñòàâêà ñîñòàâëÿëà îäíó äåñÿòóþ äîõîäîâ ñ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
õîòÿ ïðèìåíÿëèñü è îñîáûå ôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðèìåð íàëîã íà êîëè÷åñòâî
ôðóêòîâûõ äåðåâüåâ, âêëþ÷àÿ âèíîãðàäíûå ëîçû.

Îáëàãàëàñü íàëîãîì è äðóãàÿ ñîáñòâåííîñòü: íåäâèæèìîñòü, ðàáû, êðóïíûé
ðîãàòûé ñêîò, öåííîñòè.

Êàæäûé æèòåëü ïðîâèíöèè äîëæåí áûë ïëàòèòü åäèíóþ äëÿ âñåõ ïîäóøíóþ
ïîäàòü.

Ñóùåñòâîâàëè è êîñâåííûå íàëîãè, à èìåííî: íàëîã ñ îáîðîòà (îáû÷íî ïî
ñòàâêå 1%), îñîáûé íàëîã ñ îáîðîòà ïðè òîðãîâëå ðàáàìè ïî ñòàâêå 4% è íàëîã íà
îñâîáîæäåíèå ðàáîâ ïî ñòàâêå 5% îò èõ ñòîèìîñòè. Â 6 ã. í.ý. èìïåðàòîð Àâãóñò
ââåë íàëîã ñ íàñëåäñòâà ïî ñòàâêå 5%. Íàëîãîì ñ íàñëåäñòâà îáëàãàëèñü ëèøü
ãðàæäàíå Ðèìà. Íàëîã íîñèë öåëåâîé õàðàêòåð. Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿëèñü
íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîëäàò.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñîâûå îðãàíû íåïîñðåäñòâåííî íå âçèìàëè íàëîãîâ
ñ ãðàæäàí. Ýòî äåëàëè îáùèíû. À âîò îöåíêó è îïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
îáùèí, êîíòðîëü çà ñðîêàìè ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ îñóùåñòâëÿëî ãîñóäàðñòâî ÷åðåç
îðãàíû ôèñêà.

Óæå â Ðèìñêîé èìïåðèè íàëîãè âûïîëíÿëè íå òîëüêî ôèñêàëüíóþ, íî è ôóíêöèþ
äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëÿòîðà ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà. Ïîñêîëüêó íàëîãè âçèìàëèñü
äåíüãàìè, íàñåëåíèå áûëî âûíóæäåíî ïðîèçâîäèòü èçëèøêè ïðîäóêòîâ, ïðîäàâàòü
èõ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, óãëóáëåíèþ
ïðîöåññà ðàçäåëåíèÿ òðóäà, óðáàíèçàöèè.

Ìíîãîå èç ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ Äðåâíåãî Ðèìà ïðèâèëîñü çàòåì â
Âèçàíòèè.

Â Âèçàíòèè ñóùåñòâîâàë 21 âèä ïðÿìûõ íàëîãîâ. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:
ïîçåìåëüíûé, ïîäóøíàÿ ïîäàòü, íà îñíàùåíèå àðìèè, íà ïîêóïêó ëîøàäåé, à òàêæå
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íàëîã íà ðåêðóòîâ, çàïëàòèâ êîòîðûé ìîæíî áûëî îñâîáîäèòüñÿ îò âîèíñêîé
ïîâèííîñòè; ïîøëèíû íà ïðîäàæó òîâàðîâ (10%) è âûäà÷ó ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ.

Îñîáûå íàëîãè ïëàòèëè ñåíàòîðû, ÷èíîâíèêè è âîåííûå, ïîëó÷èâøèå
ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå.

Øèðîêî ïðàêòèêîâàëèñü â Âèçàíòèè ÷ðåçâû÷àéíûå íàëîãè: íà ñòðîèòåëüñòâî
ôëîòà, ñîäåðæàíèå âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáèëèå íàëîãîâ íå ñïîñîáñòâîâàëî ôèíàíñîâîìó
ïðîöâåòàíèþ Âèçàíòèéñêîé èìïåðèè: èç-çà ÷ðåçìåðíîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè
ñîêðàòèëàñü íàëîãîâàÿ áàçà, ÷òî ïðèâîäèëî ê ôèíàíñîâûì êðèçèñàì, êîòîðûå
îñëàáëÿëè ìîùü ãîñóäàðñòâà.

Íåñêîëüêî ïîçæå ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðóñè. Îáúåäèíåíèå
Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íà÷àëîñü ëèøü â êîíöå IX â. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
äîõîäîâ êíÿæåñêîé êàçíû áûëà äàíü - ïî ñóòè, ñíà÷àëà íåðåãóëÿðíûé, à çàòåì âñå
áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêèé ïðÿìîé íàëîã. Äàíü âçèìàëàñü äâóìÿ ñïîñîáàìè: �ïîâîäîì�,
êîãäà åå ïðèâîçèëè â Êèåâ, è �ïîëþäüåì�, êîãäà êíÿçü è êíÿæåñêèå äðóæèíû ñàìè
åçäèëè çà íåé.

Êîñâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå ñóùåñòâîâàëî íà Ðóñè â ôîðìå òîðãîâûõ è
ñóäåáíûõ ïîøëèí. Ïîøëèíà �ìûò� âçèìàëàñü çà ïðîâîç òîâàðîâ ÷åðåç ãîðíûå çàñòàâû,
ïîøëèíà �ïåðåâîç� - çà ïåðåïðàâó ÷åðåç ðåêó, �÷àñòè÷íàÿ� ïîøëèíà - çà ïðàâî èìåòü
ñêëàäû, �òîðãîâàÿ� ïîøëèíà - çà ïðàâî óñòðàèâàòü ðûíêè. Ïîøëèíû �âåñ� è �ìåðà�
óñòàíàâëèâàëèñü ñîîòâåòñòâåííî çà âçâåøèâàíèå è èçìåðåíèå òîâàðîâ, ÷òî áûëî â
òå ãîäû äîâîëüíî ñëîæíûì äåëîì.

Ñóäåáíàÿ ïîøëèíà �âèðà� âçèìàëàñü çà óáèéñòâî, �ïðîäàæà� - çà ïðî÷èå
ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóäåáíûå ïîøëèíû ñîñòàâëÿëè îáû÷íî îò 5 äî 80 ãðèâåí. Ïîñëå
òàòàðî-ìîíãîëüñêîãî íàøåñòâèÿ îñíîâíûì íàëîãîì ñòàë �âûõîä�, âçèìàâøèéñÿ
ñíà÷àëà áàñêàêàìè - óïîëíîìî÷åííûìè õàíà, à çàòåì ñàìèìè ðóññêèìè êíÿçüÿìè.
�Âûõîä� âçèìàëñÿ ñ äóø ìóæñêîãî ïîëà è ñî ñêîòà.

Êàæäûé óäåëüíûé êíÿçü ñîáèðàë äàíü â ñâîèõ âëàäåíèÿõ ñàì è ïåðåäàâàë åå
âåëèêîìó êíÿçþ äëÿ îòïðàâêè â Îðäó. Ñóììà �âûõîäà� çàâèñåëà îò ñîãëàøåíèé
âåëèêèõ êíÿçåé ñ õàíàìè.

Ïîìèìî �âûõîäà�, èëè äàíè, áûëè è äðóãèå îðäûíñêèå òÿãîòû: íàïðèìåð, �ÿì�
- îáÿçàííîñòü ñíàáæàòü ïîäâîäàìè îðäûíñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Ñþäà æå ñëåäóåò îòíåñòè
ñîäåðæàíèå ïîñëîâ Îðäû ñ èõ îãðîìíîé ñâèòîé.

Â óñëîâèÿõ òàòàðî-ìîíãîëüñêîãî èãà âçèìàíèå ïðÿìûõ íàëîãîâ â êàçíó Ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà áûëî íåâîçìîæíî, à ïîòîìó ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ñòàëè
ïîøëèíû.

Óïëàòà �âûõîäà� áûëà ïðåêðàùåíà Èâàíîì III (1440-1505 ãã.), è â 1480 ã. íà÷àëîñü
ñîçäàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðóñè. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðÿìîãî íàëîãà Èâàí IV
ââåë �äàííûå� äåíüãè ñ ÷åðíîñîòíûõ êðåñòüÿí è ïîñàäñêèõ ëþäåé. Çàòåì ïîñëåäîâàëè
íîâûå íàëîãè: �ÿìñêèå�, èíèöèàëüíûå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïóøåê, ñáîðû íà ãîðîäîâîå
è çàñå÷íîå äåëî, ò.å. íà ñòðîèòåëüñòâî çàñåê - óêðåïëåíèé íà þæíûõ ãðàíèöàõ
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èâàí Ãðîçíûé ââåë ñòðåëåöêóþ ïîäàòü íà ñîçäàíèå
ðåãóëÿðíîé àðìèè è �ïîëîíÿíè÷íûå� äåíüãè äëÿ âûêóïà èç ïëåíà ðàáîòíûõ ëþäåé, à
òàêæå òåõ, êòî áûë âçÿò â ïîëîí.

Êîñâåííûå íàëîãè âçèìàëèñü ÷åðåç ñèñòåìó îòêóïîâ. Îñíîâíûå èç íèõ -
òàìîæåííûå è âèííûå. Â ñåðåäèíå XVII â. áûëà óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ïîøëèíà äëÿ
òîðãîâûõ ëþäåé - 10 äåíåã (5 êîïååê) ñ 1 ðóáëÿ îáîðîòà.

Ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ðóññêèõ çåìåëü îòíîñèòñÿ ê êîíöó XV â. Îäíàêî
ñòðîéíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè íå ñóùåñòâîâàëî åùå
äîëãî.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íåóïîðÿäî÷åííîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â òî âðåìÿ áûëà
õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ ñòðàí.

Â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ XVI-XVII ââ. òàêæå íå áûëî åùå íè òåîðèè íàëîãîâ,
íè êðóïíîãî ïîñòîÿííîãî íàëîãà, è ïîòîìó ïàðëàìåíòû ïåðèîäè÷åñêè âûäàâàëè
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ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëÿì íà âçûñêàíèÿ è ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ íàëîãîâ.
Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ îáû÷íî âûñòóïàëè ëþäè, ïðèíàäëåæàâøèå ê òðåòüåìó
ñîñëîâèþ, ò.å. ñåëüñêèå æèòåëè è ãîðîæàíå íåäâîðÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.
Íàëîãîâîå ïðàâî ïîñòîÿííî áûëî â öåíòðå äèñêóññèé î ðàñïðåäåëåíèè áðåìåíè è
òÿãîò ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ãîñóäàðñòâî íå èìåëî äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êâàëèôèöèðîâàííûõ
÷èíîâíèêîâ, è â ðåçóëüòàòå ñáîðùèêàìè íàëîãîâ ñòàíîâèëèñü îòêóïùèêè. Â ñòðàíàõ
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëàñü ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé ëþáîé
íàëîã, êàê òîëüêî ïîëó÷åíî ïðàâî íà åãî âçèìàíèå, âûñòàâëÿëè íà òîðãè - íà îòêóï.
Êòî ïðåäëàãàë çà íåãî ñàìóþ âûñîêóþ öåíó, òîìó è ïðîäàâàëè. Âñÿ ñóììà íåìåäëåííî
ïîñòóïàëà â êíÿæåñêóþ èëè êîðîëåâñêóþ êàçíó. À äàëåå îòêóïùèê, íàäåëåííûé óæå
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âìåñòå ñ ïîìîùíèêàìè ñòàðàëñÿ èçâëå÷ü äëÿ
ñåáÿ ïðèáûëü. Åñòåñòâåííî, îòêóïùèêîâ íåíàâèäåëè. Ïðîáëåìà ñïðàâåäëèâîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòîÿëà òîãäà î÷åíü îñòðî. Íî òîëüêî â êîíöå XVII - íà÷àëå XVIII â. â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò ãîñóäàðñòâà,
ïîÿâèëèñü ÷èíîâíè÷åñòâî è îòíîñèòåëüíî ñòðîéíàÿ, ðàöèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà, ñîñòîÿâøàÿ èç ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ.

Èç êîñâåííûõ íàëîãîâ îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæàëà àêöèçó. Îáû÷íî îí âçèìàëñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ó ãîðîäñêèõ âîðîò ñî âñåõ ââîçèìûõ è âûâîçèìûõ òîâàðîâ. Èíîãäà
íàëîãîì îáëàãàëèñü òîëüêî òå, ÷òî ââîçèëèñü â ñòðàíó, ò.å. îò íåãî îñâîáîæäàëèñü
òîâàðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýêñïîðòà. Ðàçìåðû àêöèçîâ êîëåáàëèñü îáû÷íî â
ïðåäåëàõ 5-25%. Êàêîãî-ëèáî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ðàçìåðîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå
ñóùåñòâîâàëî.

Íàëîãè íà òîâàðû øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ äàâàëè êðóïíûå äîõîäû, íî îíè æå
ñäåðæèâàëè ðàçâèòèå òîðãîâëè.

Èç ïðÿìûõ íàëîãîâ íåáîëüøèå äîõîäû ïðèíîñèëè ïîäóøíûé è ïîäîõîäíûé.
Îò íèõ áûëè îñâîáîæäåíû äâîðÿíñòâî è äóõîâåíñòâî. Çàòî áóðæóàçèÿ è êðåñòüÿíñòâî
îòäàâàëè ãîñóäàðñòâó â âèäå ïðÿìûõ íàëîãîâ 10-15% âñåõ ñâîèõ äîõîäîâ.

Îòñóòñòâèå òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåîáäóìàííîñòü ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ
ïîðîé ïðèâîäèëè ê òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì. Ïðèìåðîì ïðîâåäåíèÿ íåóìåëîé
íàëîãîâîé ïîëèòèêè ìîãóò ñëóæèòü äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå öàðåì Àëåêñååì
Ìèõàéëîâè÷åì â íà÷àëå åãî ïðàâëåíèÿ. Îí âåë âîéíû ñî øâåäàìè è ïîëÿêàìè,
òðåáîâàâøèå îãðîìíûõ ðàñõîäîâ. Ê òîìó æå Ðîññèè âî II ïîëîâèíå 40-õ ãã. XVII â.
ïðèøëîñü ïåðåæèòü íåñêîëüêî íåóðîæàéíûõ ëåò è ïàäåæ ñêîòà îò ýïèäåìè÷åñêèõ
áîëåçíåé. Ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî ïðèáåãíóòü ê ýêñòðåìàëüíûì ñáîðàì,
äîñòèãøèì ñâîåãî ïðåäåëà. È â ýòèõ óñëîâèÿõ îíî ïðåäïðèíÿëî ïîïûòêó ïîïðàâèòü
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñ ïîìîùüþ êîñâåííûõ íàëîãîâ. Â 1646 ã. áûë ïîâûøåí
àêöèç íà ñîëü ñ 5 äî 20 êîï. çà ïóä. Êñòàòè, ïîäîáíàÿ ìåðà èñïîëüçîâàëàñü è â
äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðàñ÷åò áûë íà òî, ÷òî ñîëü ïîòðåáëÿþò âñå ñëîè íàñåëåíèÿ è íàëîã
ðàñïðåäåëèòñÿ íà âñåõ ðàâíîìåðíî. Îäíàêî îñíîâíàÿ òÿæåñòü ëåãëà íà ïëå÷è
áåäíåéøèõ åãî ñëîåâ. Áåäíÿêè êîðìèëèñü ãëàâíûì îáðàçîì ðûáîé. Âûëîâëåííóþ
ðûáó òóò æå ñîëèëè äåøåâîé ñîëüþ. Ïîñëå ââåäåíèÿ àêöèçà ñîëèòü ðûáó îêàçàëîñü
íåâûãîäíî. Ðûáà ïîðòèëàñü â îãðîìíîì êîëè÷åñòâå. Âîçíèê íåäîñòàòîê îñíîâíîãî
ïèùåâîãî ïðîäóêòà. Ê òîìó æå ó ëþäåé, çàíÿòûõ òÿæåëûì ôèçè÷åñêèì òðóäîì,
ñîëÿíîé îáìåí áîëåå èíòåíñèâåí è ñîëè èì òðåáóåòñÿ áîëüøå.

Â Ðîññèè ñîëÿíîé íàëîã áûë âðåìåííî îòìåíåí ïîñëå ñîëÿíûõ áóíòîâ è
íà÷àëàñü ðàáîòà ïî óïîðÿäî÷åíèþ ôèíàíñîâ íà áîëåå ðàçóìíûõ îñíîâàõ.

Äëÿ ýïîõè Ïåòðà I (1672-1725 ãã.) õàðàêòåðíà ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ âîéí, êðóïíîìàñøòàáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ñòðîèòåëüñòâà. Ñ öåëüþ ïîïîëíåíèÿ êàçíû â òî âðåìÿ èçîáðåòàëè
âñå íîâûå ñïîñîáû, ââîäèëè äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè, âïëîòü äî àíåêäîòè÷åñêîãî
íàëîãà íà áîðîäû è óñû. Öàðü ó÷ðåäèë îñîáóþ äîëæíîñòü ïðèáûëüùèêà, â îáÿçàííîñòè
êîòîðîãî âõîäèëè ïîñòîÿííûé ïîèñê è ïðèäóìûâàíèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
êàçíû. Òàê, áûëè ââåäåíû: ãåðáîâûé ñáîð, ïîäóøíûé ñáîð ñ èçâîç÷èêîâ (äåñÿòàÿ
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÷àñòü äîõîäîâ îò èõ íàéìà), íàëîãè ñ ïîñòîÿëûõ äâîðîâ, èñ÷åé, ñóäîâ, ïðîäàæè
ñúåñòíîãî, íàéìà äîìîâ.

Âìåñòå ñ òåì Ïåòðîì I áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä øàãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ñïðàâåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàâíîìåðíóþ ðàñêëàäêó íàëîãîâûõ òÿãîò. Òÿæåñòü
íåêîòîðûõ ïðåæíèõ íàëîãîâ áûëà îñëàáëåíà, ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ
ìàëîèìóùèõ.

Áëàãîäàðÿ òàêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêå äîõîäû ãîñóäàðñòâà ïëàíîìåðíî ðîñëè.
Â ïîñëåäíåé òðåòè XVIII â. â Åâðîïå àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëèñü ïðîáëåìû òåîðèè

è ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â õîäå èõ èçó÷åíèÿ ïðåäïî÷òåíèå áûëî îòäàíî
êîñâåííûì íàëîãàì, èáî îíè âçèìàþòñÿ ïîñòåïåííî, íåçàìåòíî.

Â 1802 ã., ïðè Àëåêñàíäðå I, â Ðîññèè âïåðâûå áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ è áûëè îïðåäåëåíû åãî çàäà÷è.

Íà ïðîòÿæåíèè XIX â. ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ îñòàâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå
ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè. Îñíîâíûì ïðÿìûì íàëîãîì áûëà ïîäóøíàÿ ïîäàòü.
Êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿëîñü ïî ðåâèçñêèì ïåðåïèñÿì.

Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ôðàíöèè àááàò Ãýððè èñõîäèë èç öåëåñîîáðàçíîñòè
äèôôåðåíöèàöèè êîñâåííûõ íàëîãîâ: ïî åãî ìíåíèþ, ïðîäóêòû ïåðâîé
íåîáõîäèìîñòè (çåðíî) ñëåäîâàëî îò íåãî îñâîáîäèòü, ñêîò îáëàãàòü ñîâñåì
íåçíà÷èòåëüíî, âèíî - ÷óòü áîëüøå, ãðóáûå òêàíè - íåìíîãî, òîãäà êàê ïðåäìåòû
ðîñêîøè - î÷åíü âûñîêî.

Â òî âðåìÿ è â Ðîññèè ïðÿìûå íàëîãè èãðàëè â áþäæåòå âòîðîñòåïåííóþ ðîëü
ïî ñðàâíåíèþ ñ êîñâåííûìè.

Â 1769 ã. êîñâåííûå íàëîãè äàâàëè êàçíå 42% âñåõ ïîñòóïëåíèé. Ïî÷òè
ïîëîâèíó ýòîé ñóììû ïðèíîñèëè øâåéíûå íàëîãè. Â òîò æå ïåðèîä áûëà ñîçäàíà
òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Åå îñíîâîïîëîæíèêîì ñ÷èòàþò øîòëàíäñêîãî ýêîíîìèñòà
è ôèëîñîôà À.Ñìèòà. Íà÷èíàÿ ñ 1863 ã., ñ ìåùàí âìåñòî ïîäóøíîé ïîäàòè ñòàëè
âçèìàòü íàëîã ñ ãîðîäñêèõ ñòðîåíèé. Îòìåíà ïîäóøíîé ïîäàòè íà÷àëàñü â 1882 ã.
Âòîðîå ìåñòî ñðåäè ïðÿìûõ íàëîãîâ çàíèìàë îáðîê - ïëàòà êðåñòüÿí çà ïîëüçîâàíèå
çåìëåé. Ñòàâêà îáðîêà äèôôåðåíöèðîâàëàñü ïî êëàññàì ãóáåðíèé.

Êóïå÷åñòâî ïëàòèëî ãèëüäåéñêóþ ïîäàòü - ïðîöåíòíûé ñáîð îò îáúÿâëåííîãî
êàïèòàëà.

Êðîìå òîãî, äåéñòâîâàëà ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà îáëîæåíèÿ òîðãîâëè è
ïðîìûøëåííîñòè. Áûëè ââåäåíû áèëåòû íà ëàâêè, ò.å. ïëàòà çà ñîäåðæàíèå òîðãîâîãî
ïðåäïðèÿòèÿ.

Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðÿìûìè íàëîãàìè âçèìàëè çåìñêèå (ìåñòíûå)
ñáîðû. Çåìñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îïðåäåëÿòü ñáîðû ñ
âëàäåëüöåâ çåìëè, ôàáðèê, çàâîäîâ, òîðãîâûõ çàâåäåíèé.

Íàëîã íà íåäâèæèìóþ ñîáñòâåííîñòü áûë óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 0,5% åå îöåíêè,
ïðîèçâåäåííîé â 1821 ã. Â 80-õ ãã. XIX â. íàðÿäó ñ îáùåé îòìåíîé ïîäóøíîé ïîäàòè
ñòàëî âíåäðÿòüñÿ ïîäîõîäíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Áûë óñòàíîâëåí íàëîã íà äîõîäû
îò öåííûõ áóìàã, - çàòåì - ãîñóäàðñòâåííûé êâàðòàëüíûé íàëîã.

Ñóùåñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñáîðû. Âçèìàëèñü ñáîðû ñ
ïàññàæèðîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì è âîäíîì òðàíñïîðòå, ñ æåëåçíîäîðîæíûõ ãðóçîâ,
ïåðåâîçèìûõ áîëüøîé ñêîðîñòüþ, â ìîðñêèõ ïîðòàõ.

Äåéñòâîâàëè ïîøëèíû ñ èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ
èëè àêòîì äàðåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðîäñòâà îíè èìåëè ñòàâêó îò 1 äî 6%
åãî ñòîèìîñòè.

Ñóùåñòâîâàëè ïàñïîðòíûå ñáîðû, â òîì ÷èñëå ñ çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ.
Îáëàãàëèñü ïîëèñû ïî ñòðàõîâàíèþ îò ïîæàðà.

Ñðåäè êîñâåííûõ íàëîãîâ â Ðîññèè ïðîøëîãî âåêà êðóïíûå äîõîäû äàâàëè
ãîñóäàðñòâó àêöèçû íà òàáàê, ñàõàð, êåðîñèí, ñîëü, ñïè÷êè, ïðåññîâàííûå äðîææè,
îñâåòèòåëüíûå íåôòÿíûå ìàñëà è äðóãèå òîâàðû. Çíà÷èòåëüíûìè áûëè ïîñòóïëåíèÿ
îò ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè.

Ñèñòåìà àêöèçîâ, êàê è òàìîæåííûå ïîøëèíû, èìåëà îòíþäü íå òîëüêî
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ôèñêàëüíûé õàðàêòåð. Îíà îáåñïå÷èâàëà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, çàùèùàëà èõ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ
èíîñòðàííûìè.

Â 1898 ã. Íèêîëàé II óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì ïðîìûñëîâîì
íàëîãå. Íàëîã ïðîñóùåñòâîâàë âïëîòü äî ðåâîëþöèè 1917 ã. Ïðîìûñëîâûå
ñâèäåòåëüñòâà äîëæíû áûëè âûäàâàòüñÿ íà êàæäîå ïðîìûøëåííîå ïðåäïðèÿòèå,
òîðãîâîå çàâåäåíèå, ïàðîõîä. Ñâèäåòåëüñòâî ìîãëè ïîëó÷èòü êàê ôèçè÷åñêîå, òàê è
þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Îñíîâíîé ïðîìûñëîâûé íàëîã ñîñòîÿë èç íàëîãà ñ òîðãîâûõ çàâåäåíèé,
ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé, ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íàëîãà ñî ñâèäåòåëüñòâ íà
ÿðìàðî÷íóþ òîðãîâëþ. Îíè âçèìàëèñü ïðè åæåãîäíîé âûáîðêå ïðîìûñëîâûõ
ñâèäåòåëüñòâ ïî ôèêñèðîâàííûì ñòàâêàì, äèôôåðåíöèðîâàííûì ïî ãóáåðíèÿì
Ðîññèè. Àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ïëàòèëè äîïîëíèòåëüíûé ïðîìûñëîâûé íàëîã ñ
êàïèòàëà è ïðîöåíòíûé ñáîð ñ ïðèáûëè. Íàëîã ñ êàïèòàëà âçèìàëñÿ ïî ñòàâêå 0,15%.
Ñ êàïèòàëà ìåíåå 100 ðóá. îí íå âçèìàëñÿ. Ïðîöåíòíûé ñáîð ñ ïðèáûëè
óñòàíàâëèâàëñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñòîé ïðèáûëè. Ñàìà ÷èñòàÿ ïðèáûëü
ðàññ÷èòûâàëàñü â ïðîöåíòàõ ê îñíîâíîìó êàïèòàëó.

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà çíà÷èòåëüíî óõóäøèëà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå Ðîññèè.
Ðåçêî âîçðîñëà áóìàæíî-äåíåæíàÿ ýìèññèÿ. ×òîáû ïîêðûâàòü ðàñòóùèå âîåííûå
ðàñõîäû, ïðàâèòåëüñòâó ïðèøëîñü ñèñòåìàòè÷åñêè ïîâûøàòü íàëîãè è ñáîðû, ââîäèòü
íîâûå àêöèçû. Ñòðåìèòåëüíî ðîñëè ñóììû çàéìîâ - êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ.

Åñòåñòâåííî, â òàêèõ óñëîâèÿõ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ðóáëÿ áûñòðî
ïàäàëà, ïîãëîùàåìàÿ èíôëÿöèåé. Óìåíüøèëñÿ çîëîòîé çàïàñ Ðîññèè, êîòîðûì îíà
âûíóæäåíà áûëà îáåñïå÷èâàòü âíåøíèå çàéìû.

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè ïîëîæåíèå äåë åùå áîëåå îñëîæíèëîñü.
Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñóìåëî ñïðàâèòüñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè
òðóäíîñòÿìè. Íàðàñòàëè òåìïû èíôëÿöèè. Âîéíà ñ Ãåðìàíèåé ïðîäîëæàëàñü,
ýêîíîìèêà ñòðàíû áûëà íà ãðàíè êðàõà, ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè èññÿêàëè, à âûäåðæàòü
áðåìÿ íîâûõ íàëîãîâ íèêòî óæå íå ìîã. È òîãäà áûë íàéäåí âûõîä - áóìàæíàÿ
ýìèññèÿ äåíåã. Ïðè ïðàâèòåëüñòâå À.Ô.Êåðåíñêîãî ñòðåìèòåëüíî âîçðîñ âûïóñê
ñîâåðøåííî îáåñöåíåííûõ ê òîìó ìîìåíòó áóìàæíûõ äåíåã.

Î÷åðåäíîé ñïàä â ôèíàíñîâîé îòðàñëè Ðîññèè íàñòóïèë ïîñëå Îêòÿáðÿ 1917
ã. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè ñòàëà
äåíåæíàÿ ýìèññèÿ, òîãäà êàê ìåñòíûå îðãàíû ñóùåñòâîâàëè çà ñ÷åò êîíòðèáóöèé.
Íî äåíåæíàÿ ýìèññèÿ, êàê è êîíòðèáóöèÿ, íå ñïîñîáñòâîâàëà ïîäúåìó ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Çàìåòíûé ñäâèã â äåëå íàëàæèâàíèÿ åå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðîèçîøåë
ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Áûëè ñíÿòû çàïðåòû íà
òîðãîâëþ è ìåñòíûé êóñòàðíûé ïðîìûñåë, ïîÿâèëèñü èíîñòðàííûå êîíöåññèè, áûëà
ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà íàëîãîâ, çàéìîâ, êðåäèòíûõ îïåðàöèé è ïðèíÿòû ìåðû ê
óêðåïëåíèþ äåíåæíîé åäèíèöû.

Â ïåðèîä ÍÝÏà, êîãäà ñóùåñòâîâàëè ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
äåéñòâîâàëè ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Îïûò 20-õ ãã. ïîêàçàë, ÷òî íîðìàëüíîå
íàëîãîîáëîæåíèå âîçìîæíî ëèøü ïðè îïðåäåëåííîì ïîñòðîåíèè îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâóþ îáîñîáëåííîñòü ïðåäïðèÿòèé îò
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Ýòî îáîñîáëåíèå íåîáõîäèìî íå òîëüêî
äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâèëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïåðåëèâà êàïèòàëà ìåæäó îòðàñëÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè
- è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà êàïèòàëà. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïåðèîäà ÍÝÏà èìåëà ìíîãî
ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, íî ïðîîáðàçîì åå áûëè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Äëÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ âðåìåí ÍÝÏà õàðàêòåðíû
ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïðèìåíåíèå âåñüìà
ïðèìèòèâíûõ ñïîñîáîâ îáëîæåíèÿ.
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Â äàííîé ðàáîòå ïîñëåäíèå âðåìåííûå ïåðèîäû â îñíîâíîì ïîñâÿùåíû
äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, èáî öåíòð ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû
ïîñëå Âåëèêîé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè ïåðåìåñòèëñÿ â Ðîññèþ. È òå ôîðìû
è ìåòîäû, êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü â Ðîññèè äî 1917 ã., ïîçäíåå áûëè
èñïîëüçîâàíû â ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ âñåãäà ïûòàëàñü ðåøèòü �âå÷íûé� âîïðîñ: ÷òî
öåëåñîîáðàçíåå - îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ÷èñòî ôèñêàëüíûìè ìåòîäàìè
èëè ñíèæåíèåì íàëîãîâ äîáèâàòüñÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû?

Ðîññèéñêèé ìèíèñòð ôèíàíñîâ ãðàô Êàíêèí (1774-1845 ãã.), çàíèìàâøèé ýòîò
ïîñò ïðè Àëåêñàíäðå I è Íèêîëàå I, ïðèçûâàë ê èçðÿäíîé îñòîðîæíîñòè â äåëå
óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ.

Â 70-80-å ãã. â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ðàñïðîñòðàíèëàñü è ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå
áþäæåòíàÿ êîíöåïöèÿ Ëýôôåðà. Ëýôôåð èñõîäèë èç òîãî, ÷òî íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì äâóõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ: íàëîãîâîé ñòàâêè è
íàëîãîâîé áàçû. Ðîñò íàëîãîâîãî áðåìåíè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ òîëüêî äî èçâåñòíîãî ïðåäåëà, ïîêà íå íà÷íåò ñîêðàùàòüñÿ
îáëàãàåìàÿ íàëîãîì ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Çàäà÷ó îæèâëåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ìîæíî ðåøàòü è ïóòåì îáëåã÷åíèÿ
íàëîãîâîãî ãíåòà. Ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ âåäåò ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðîå â äàëüíåéøåì êîìïåíñèðóåò âðåìåííîå óìåíüøåíèå ïîñòóïëåíèé.
Ïîâûøåíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà áåç èíôëÿöèè äîñòèãàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì óìåëûì
ìàíèïóëèðîâàíèåì íàëîãîâûìè ñòàâêàìè, ëüãîòàìè è ïðîãðåññèâíîñòüþ
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñóùíîñòü íàëîãîâ è ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ãîñóäàðñòâî, îõðàíÿÿ èíòåðåñû îáùåñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âûðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòèêó -
ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, äåìîãðàôè÷åñêóþ è äð. Ðåãóëèðóþùàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîãî, äåíåæíî-êðåäèòíîãî, öåíîâîãî ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ îáúåêòà è ñóáúåêòà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Â ðàìêàõ áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà - áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ. Îíà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ðåàëèçàöèþ
ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Âàæíîé �êðîâåíîñíîé àðòåðèåé�
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ íàëîãè.

Íàëîãè âîçíèêëè âìåñòå ñ òîâàðíûì ïðîèçâîäñòâîì, ðàçäåëåíèåì îáùåñòâà
íà êëàññû è ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó òðåáîâàëèñü ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå
àðìèè, ñóäîâ, ÷èíîâíèêîâ è äðóãèå íóæäû.

Èçúÿòèå ãîñóäàðñòâîì â ñâîþ ïîëüçó îïðåäåëåííîé ÷àñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà â âèäå îáÿçàòåëüíîãî âçíîñà è ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü íàëîãà. Âçíîñû
îñóùåñòâëÿþò îñíîâíûå ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà:

- ðàáîòíèêè, ñâîèì òðóäîì ñîçäàþùèå ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà
è ïîëó÷àþùèå îïðåäåëåííûé äîõîä;

- õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, âëàäåëüöû êàïèòàëà.
Çà ñ÷åò íàëîãîâûõ âçíîñîâ ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà,

àêêóìóëèðóåìûå â åãî áþäæåòå è âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
íàëîãîâ âûðàæàåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, âçàèìîîòíîøåíèÿìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
è ãðàæäàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâà - ñ äðóãîé, ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.

Èçâåñòíûé ýêîíîìèñò Àäàì Ñìèò â ñâîåì êëàññè÷åñêîì òðóäå �Èññëåäîâàíèå
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î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ� ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðèíöèïû
íàëîãîîáëîæåíèÿ: âñåîáùíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, îïðåäåëåííîñòü è óäîáíîñòü.
Ïîääàííûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû äàâàòü �ñðåäñòâà ê äîñòèæåíèþ öåëè îáùåñòâà
èëè ãîñóäàðñòâà�, êàæäûé ïî âîçìîæíîñòè, ñîðàçìåðíî ñâîåìó äîõîäó, è ïî çàðàíåå
óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì (ñðîêè ïëàòåæà, ñïîñîá âçèìàíèÿ), óäîáíûì äëÿ
ïëàòåëüùèêà. Ñî âðåìåíåì ýòîò ïåðå÷åíü áûë äîïîëíåí ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ
äîñòàòî÷íîñòè è ïîäâèæíîñòè íàëîãîâ (íàëîã ìîæåò áûòü óâåëè÷åí èëè ñîêðàùåí â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíûìè íóæäàìè è âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà), âûáîðà
íàäëåæàùåãî èñòî÷íèêà è îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, îäíîêðàòíîñòè îáëîæåíèÿ.

Èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé (âçíîñîâ) íåçàâèñèìî îò îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé íàöèîíàëüíûé äîõîä (ÂÍÄ), êîòîðûé
êîëè÷åñòâåííî íå ñîâïàäàåò ñ ÂÂÏ. ÂÍÄ îáðàçóåò ïåðâè÷íûå äåíåæíûå äîõîäû
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê îðãàíèçàòîðà
õîçÿéñòâåííîé æèçíè â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå (è ñîîðãàíèçàòîðà íàðÿäó ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà): îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ, ïðèáûëü
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è öåíòðàëèçîâàííûé äîõîä ãîñóäàðñòâà (íàëîãè â áþäæåò,
à ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ - âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû). Îáðàçîâàíèåì ïåðâè÷íûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîöåññ ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
âàëîâîãî ïðîäóêòà. Îí ïðîäîëæàåòñÿ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ äîõîäîâ
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà: îò
ðàáîòíèêîâ - â ôîðìå ïîäîõîäíîãî íàëîãà (12% è áîëåå) è îò÷èñëåíèé â ïåíñèîííûé
ôîíä (1%), à îò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ - â ôîðìå íàëîãà íà ïðèáûëü è äðóãèõ
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
ïðèáûëü (äîõîä);
ñòîèìîñòü îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ;
äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè;
èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö;
ïåðåäà÷à èìóùåñòâà (äàðåíèå, ïðîäàæà, íàñëåäîâàíèå);
îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè;
îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè;
äðóãèå îáúåêòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì.
Îäèí è òîò æå îáúåêò îáëàãàåòñÿ íàëîãîì îäíîãî âèäà òîëüêî îäèí ðàç çà

óñòàíîâëåííûé ïåðèîä íàëîãîîáëîæåíèÿ (ìåñÿö, êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä).
Îáùåå êîëè÷åñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì

þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé), ÷èñëåííîñòüþ ãðàæäàí,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ â êà÷åñòâå ëèö, çàíèìàþùèõñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ÷èñëåííîñòüþ ãðàæäàí, óïëà÷èâàþùèõ
ïîäîõîäíûé íàëîã ïî ìåñòó ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïî ìåòîäó óñòàíîâëåíèÿ íàëîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå. Ê
÷èñëó ïðÿìûõ îòíîñÿòñÿ: ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü, ðåñóðñíûå ïëàòåæè,
íàëîãè íà èìóùåñòâî, âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå êîòîðûì ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ
îáëîæåíèÿ. Êîñâåííûå íàëîãè âûòåêàþò èç õîçÿéñòâåííûõ àêòîâ è îáîðîòîâ,
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé (íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû, òàìîæåííàÿ
ïîøëèíà, íàëîã íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè).

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðîëü ïðÿìûõ íàëîãîâ, äîêàçàâøèõ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü,
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà è ñîñòàâèëà â 1987 ã.: â ÑØÀ - 91,1%, ßïîíèè - 71,2%, Àíãëèè
- 54,3%, ÔÐÃ - 44,1%.

Ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ
êðóãà òîâàðîâ ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ êîñâåííûå íàëîãè ýâîëþöèîíèðîâàëèñü: îò
îäíîêðàòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ íà ñòàäèè êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ ê ìíîãîêðàòíîìó îáëîæåíèþ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà íà÷èíàÿ ñî ñòàäèè
ïðîèçâîäñòâà, ò.å. îò àêöèçà ê íàëîãó ñ îáîðîòàìè è çàòåì ê íàëîãó íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü è àêöèçàì.
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ÐÎËÜ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ È ÔÈÍÀÍÑÎÂ ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ
ÑÒÐÀÍ Â ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Äëÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ õàðàêòåðíî ðàñøèðÿþùååñÿ è óñèëèâàþùååñÿ
âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ðàçíèöà
çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â ñòåïåíè ýòîãî âìåøàòåëüñòâà. Â ÑØÀ îíî ìåíüøå, â Øâåöèè
áîëüøå, â Ãåðìàíèè è ßïîíèè - íà ñðåäíåì óðîâíå. Â ÑØÀ ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå óæå äàâíî ñòàëî íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àìåðèêàíñêîãî
õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Îñóùåñòâëÿÿ ýòî âîçäåéñòâèå, ãîñóäàðñòâî, êàê ïðàâèëî, ïðåñëåäóåò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè:

- äîñòèæåíèå ïîñòîÿííîãî óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
- îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè öåí íà îñíîâíûå òîâàðû è óñëóãè;
- îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
- îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
- ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ;
- ðàâíîâåñèå âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Äîñòè÷ü âñåõ ýòèõ öåëåé îäíîâðåìåííî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Íàéòè

ñáàëàíñèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå - ýòî è åñòü ãëàâíîå â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå
ãîñóäàðñòâà.

Â ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè àêòèâíî âîâëåêàþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.
Â ÑØÀ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, ïðè÷åì âïëîòü äî

íàöèîíàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, áûëî àêòèâíî íà÷àòî ïðåçèäåíòîì Ôðàíêëèíîì
Ðóçâåëüòîì ïîñëå íåáûâàëîãî ïî ìàñøòàáàì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 1929-1932
ãã., êîãäà áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèé ïðèíÿëè ìàññîâûé õàðàêòåð, à óðîâåíü
áåçðàáîòèöû äîñòèã 25%. Ïðè ïîìîùè ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ,
ñâîéñòâåííûõ ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó: íàëîãîîáëîæåíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ,
èíâåñòèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâî ïîáóæäàåò ïðèíèìàòü âàðèàíòû õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, óäîâëåòâîðÿþùèå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè.

Êðîìå ÷èñòî ôèñêàëüíîé ôóíêöèè ñèñòåìà íàëîãîâ è ñáîðîâ ñëóæèò ìåõàíèçìîì
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, åãî ñòðóêòóðó è
äèíàìèêó, óñêîðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Íàëîãàìè ìîæíî ñòèìóëèðîâàòü
èëè, íàîáîðîò, îãðàíè÷èòü äåëîâóþ àêòèâíîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî, ðàçâèòèå òåõ èëè
èíûõ îòðàñëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìîæíî ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè
äëÿ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñ ïîìîùüþ
íàëîãîâ ìîæíî ïðîâîäèòü ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó èëè
îáåñïå÷èòü ñâîáîäó òîâàðíîìó ðûíêó. Íàëîãè ñîçäàþò îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äàâàÿ âîçìîæíîñòü ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ýêîíîìèêó ÷åðåç ðàñõîäíóþ ÷àñòü.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà íà ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà:

- ïðÿìîå ñóáñèäèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé â âèäå äîòàöèé èëè âîçâðàòíûõ ññóä;
- ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó;
- ðåàëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òîâàðîâ è óñëóã ÷åðåç ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íà ðûíêå â êà÷åñòâå
êðóïíåéøåãî ïîòðåáèòåëÿ ïðîäóêöèè;

- íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ ìåñòíûå íàëîãè è íàëîãîâûå ëüãîòû.
Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí, êàê ïðàâèëî, ðàññ÷èòàíà íà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî
êàïèòàëà. Ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íàëîãîâûõ ëüãîò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ôîðìó êîñâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ðÿäå ñòðàí, íàïðèìåð â Ãåðìàíèè, ïðàêòèêóåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé
â îïðåäåëåííûå ðåãèîíû - â ÷àñòíîñòè, âëîæåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ãîðîäñêèõ îêðàèí.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âûïëà÷èâàåòñÿ íàäáàâêà ê èíâåñòèöèÿì, íå ïîäëåæàùàÿ
íàëîãîîáëîæåíèþ. Ýòà íàäáàâêà ìîæåò äîõîäèòü äî 10% îáùåãî îáúåìà
êàïèòàëîâëîæåíèé.

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãã., âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðàêòèêóþòñÿ ìåòîäû
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ. Ýòî âîçìîæíî
ëèøü ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå
ëüãîòû è èñïîëüçóþùåãî äðóãèå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â Ãåðìàíèè êðóïíûå íàëîãîâûå ëüãîòû ïîëó÷àþò ôèðìû, èíâåñòèðóþùèå
êàïèòàë â âîñòî÷íûå çåìëè è íà ãðàíèöå ñ íèìè. Ïîääåðæèâàåòñÿ íàëîãîâûìè
ëüãîòàìè Ðóðñêàÿ îáëàñòü, ãäå áàçèðóåòñÿ ñòàëåëèòåéíàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Äëÿ îæèâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ôîðìû
ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ, êàê ñóáñèäèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â
ïðîìûøëåííîñòü, öåí â âèäå ëüãîòíûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è âîäó äëÿ
îòäåëüíûõ ðàéîíîâ, ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ - çàéìû ïîä íèçêèé ïðîöåíò,
äîëãîñðî÷íûå çàéìû, äîòàöèè ïî êðåäèòàì.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè, íà òåððèòîðèÿõ ðÿäà
ìóíèöèïàëèòåòîâ ââåäåíà ñïåöèàëüíàÿ áþäæåòíàÿ íàäáàâêà çà êàæäîå âíîâü
ñîçäàííîå ðàáî÷åå ìåñòî íàðÿäó ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò. Ïðåäïðèÿòèÿ,
ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçóþùèå ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó ñâîèõ ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ
è ñïåöèàëèñòîâ, ïîëüçóþòñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè.

Ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü íå òîëüêî
ñòèìóëèðóþùèì, íî è ñäåðæèâàþùèì. Ýòà íåîáõîäèìîñòü âîçíèêàåò ïðåæäå âñåãî
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâà è
íàñåëåíèÿ. ×ðåçìåðíûå êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííàÿ àêòèâíîñòü âåäóò
ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, íàðîäîíàñåëåíèÿ,
ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ. Îñíîâíûìè ñäåðæèâàþùèìè ìåðàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå è
ëèöåíçèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîïîëíèòåëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðàêòèêóåòñÿ
â Íèäåðëàíäàõ è ßïîíèè. Óïîð íà ëèöåíçèðîâàíèå äåëàåòñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè,
Ôðàíöèè è Èòàëèè. Ïðè ýòîì ëèöåíçèðîâàíèå òàêæå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
äîïîëíèòåëüíûé ìåñòíûé íàëîã - ëèöåíçèðîâàííûé ñáîð. Â ßïîíèè ýòà ïðîáëåìà
ðåøàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïðè ïîìîùè ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà.

Â Ãåðìàíèè ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ðåøàþò ñîöèàëüíûå çàäà÷è: íàïðèìåð, ïîñëå
ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ àêöèçà íà òàáàê íåêóðÿùèõ ñòàëî çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ïîñëå
äëèòåëüíîé ïðîïàãàíäèñòñêîé êàìïàíèè î âðåäå êóðåíèÿ.

×åðåç íàëîãè â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ðåøàþòñÿ è ïðîáëåìû ýêîëîãèè.
Äèôôåðåíöèðîâàííûå íàëîãè íà àâòîòðàíñïîðò, ó÷èòûâàþùèå ýêîëîãè÷åñêóþ
÷èñòîòó äâèãàòåëÿ, ïðèìåíÿþòñÿ â ÑØÀ åùå ñ 70-õ ãã., à òåïåðü ïðàêòè÷åñêè
ïîâñåìåñòíî.

Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
è ÷åðåç öåíîîáðàçîâàíèå. Íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÅÑ çàêóïî÷íûå öåíû íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ íå òîëüêî ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè,
à çà÷àñòóþ äèðåêòèâíî ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè ÅÑ. Ïðè÷åì ïîääåðæèâàåòñÿ
äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü öåí, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèé ôàêòè÷åñêóþ
ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Ýòèì äîñòèãàåòñÿ äâîÿêàÿ öåëü:

- ïîääåðæêà ôåðìåðîâ;
- ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.
Áëàãîäàðÿ èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåìûì âûñîêèì öåíàì ïðîäóêòû

ðàñõîäóþòñÿ ýêîíîìíî, ñïðîñ íå ïðåâûøàåò ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò
íàêîïèòü èçëèøêè ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþò öåíû íà ïðîäóêöèþ
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îòðàñëåé îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ öåí äàæå ïðè
ñâîáîäå ðûíêà îáóñëîâëèâàåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
íóæäàþùåãîñÿ â äàííîé ïðîäóêöèè ïî óìåðåííûì òàðèôàì. Îñíîâíîé ïðèíöèï
ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îãðàíè÷åíèè íîðìû ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé îòðàñëåé
îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ äî 5-7% íà îñíîâíîé êàïèòàë. Â ÑØÀ, íàïðèìåð,
êîìèññèè øòàòîâ ìîãóò ââîäèòü íîâûå òàðèôû íà ïîäîáíóþ ïðîäóêöèþ, êóäà, â
÷àñòíîñòè, âõîäÿò âîäà, ýëåêòðîýíåðãèÿ è äð., åñëè íîðìà ïðèáûëè êîìïàíèè
ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé óðîâåíü. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå â Ãåðìàíèè, ßïîíèè.
Ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåãóëèðóþò öåíû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, óñòàíàâëèâàÿ
èõ ïðåäåëüíûé ðàçìåð ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì.

Ýêîíîìèêà ðàçâèòûõ ñòðàí îñíîâûâàåòñÿ íà ñâîáîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Êîíêóðåíòíî-ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðåãóëèðóåò ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ
è îáåñïå÷èâàåò óñòàíîâëåíèå ðàâíîâåñíûõ öåí íà óðîâíå, îòðàæàþùåì çàòðàòû íà
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ.

Îäíàêî ïðè âîçíèêíîâåíèè ìîíîïîëèé ðûíî÷íûé ìåõàíèçì íå ñðàáàòûâàåò,
÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê íåýôôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ
è ðîñòó öåí.

Â ÑØÀ ïîíÿòèå �ìîíîïîëèÿ� ïðèìåíÿåòñÿ ê ôèðìå èëè ãðóïïå ôèðì,
îáëàäàþùèõ òàêèì âëèÿíèåì íà êîíêðåòíîì ðûíêå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ïîäàâëÿòü
êîíêóðåíöèþ, ðåãóëèðîâàòü îáúåì è óñëîâèÿ ïîñòàâîê è ôèêñèðîâàòü öåíû, íàíîñÿ
óùåðá ïîòðåáèòåëþ. Îãðàíè÷åíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèé
âåäåòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì:

- ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèðì;
- íàëîãè íà ñâåðõïðèáûëü.
Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íàïðèìåð, çàêîíû Ãåðìàíèè óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà êîíêóðåíöèè è ñîçäàþò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ åå ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùåíû
äîãîâîðû î öåíàõ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ïðàâîìî÷íîñòü ñëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâîì ïî êàðòåëÿì íà îñíîâàíèè
çàêëþ÷åíèÿ íåçàâèñèìîé êîìèññèè èç ó÷åíûõ è ýêîíîìèñòîâ, èáî îñíîâîé ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé íàäëåæèò áûòü ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. Æåñòêîå àíòèòðåñòîâñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äåéñòâóåò â ÑØÀ, ßïîíèè.

ÏÎÍßÒÈÅ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Íàëîãîâóþ ñèñòåìó îïðåäåëÿþò êàê ñîâîêóïíîñòü ñóùåñòâóþùèõ â äàííûé
ìîìåíò â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèìè íàëîãîâóþ
ñèñòåìó â öåëîì, ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è ââîäà â äåéñòâèå íàëîãîâ.
2. Âèäû íàëîãîâ (ñèñòåìà íàëîãîâ).
3. Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.
4. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
5. Ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.
6. Îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.
Íàëîãîâûå ñèñòåìû êàæäîãî ãîñóäàðñòâà - ïëîä èñòîðè÷åñêîãî íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó íåâîçìîæíî âûäåëèòü ýòàëîííûå õàðàêòåðèñòèêè, ïðèãîäíûå
äëÿ îöåíêè ëþáîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ìîæíî ëèøü äàòü îáùèå õàðàêòåðèñòèêè è
íàìåòèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì ðàçâèòûõ ñòðàí.

Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâûõ ñèñòåì

Íàèáîëåå îáîáùåííûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ðîëü íàëîãîâ â æèçíè
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûé ãíåò (íàëîãîâîå áðåìÿ). Îí
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îïðåäåëåí êàê îòíîøåíèå îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ ñáîðîâ ê ñîâîêóïíîìó
íàöèîíàëüíîìó ïðîäóêòó. Èíûìè ñëîâàìè, îí ïîêàçûâàåò, êàêàÿ ÷àñòü
ïðîèçâåäåííîãî îáùåñòâîì ïðîäóêòà ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì áþäæåòíûõ
ìåõàíèçìîâ.

Íàëîãîâûé ãíåò â ñòðàíàõ - ÷ëåíàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) âàðüèðóåòñÿ îò 52% â Øâåöèè äî 30% â ÑØÀ è Òóðöèè. Â îñíîâíîé
ãðóïïå ñòðàí îí ñîñòàâëÿåò 40-45%. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî
ãíåòà. Òàê, ñ 1980-ãî ïî 1991 ã. íàëîãîâîå áðåìÿ âîçðîñëî, íàïðèìåð, â Èñïàíèè ñ
24-õ äî 35%, à â Èòàëèè - ñ 30-òè äî 41%. Òîëüêî â òðåõ ñòðàíàõ (Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Íîðâåãèÿ) ïðîèçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå åãî ñíèæåíèå (â ïðåäåëàõ 2%).

×òî êàñàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûõ êîëåáàíèé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, òî îíè îáúÿñíÿþòñÿ
ðàçëè÷íûìè èçìåíåíèÿìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íîñÿùèìè íàöèîíàëüíûé
õàðàêòåð. Çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìîæíî
îáúÿñíèòü ïðîèñõîäÿùèìè â Åâðîïå èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå
ïðåäïîëàãàþò âûðàâíèâàíèå óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ îò âíóòðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè

Ýòîò ïîêàçàòåëü çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì. ×åì áîëåå
ðàçâèòà ïðîìûøëåííîñòü, òåì â áîëüøèõ îáúåìàõ ñòðàíà ýêñïîðòèðóåò ãîòîâûé
ïðîäóêò. Ïðàâèòåëüñòâà, çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè, ñíèæàþò èëè âîâñå ëèêâèäèðóþò ýêñïîðòíûå ïîøëèíû. Ïîýòîìó
èõ ïîñòóïëåíèÿ íåçíà÷èòåëüíû, à äîëÿ äîõîäîâ áþäæåòà îò âíóòðåííåãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ âûøå.

Â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ - ýêñïîðòåðàõ ñûðüÿ ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà
ñîñòîèò â óâåëè÷åíèè òàìîæåííûõ ñáîðîâ, è, åñòåñòâåííî, äîëÿ äîõîäîâ îò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ ñòðàíàõ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíà.

Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñîîòíîøåíèå ìåæäó íàëîãàìè îò âíóòðåííåé è âíåøíåé
òîðãîâëè ñîñòàâëÿåò 12:1, â Ðîññèè - ïî÷òè 2:1.

Ñîîòíîøåíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ

Ïî ìåõàíèçìó âçèìàíèÿ è êîíòðîëÿ êîñâåííûå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ áîëåå
ïðîñòûìè, ÷åì íàëîãè ïðÿìûå. Îíè íå òðåáóþò ðàçâèòîãî íàëîãîâîãî àïïàðàòà è
èçîùðåííîé ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ. Ïîýòîìó, êàê ïðàâèëî, â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ âûøå. Êðîìå òîãî, äîõîäû íàñåëåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ íèæå,
÷òî òàêæå îïðåäåëÿåò íåçíà÷èòåëüíûé óðîâåíü ïðÿìûõ íàëîãîâ. Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ çà
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå äîëè ïîäîõîäíîãî íàëîãà è
âçíîñîâ â ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; óìåíüøèëàñü äîëÿ àêöèçîâ. Íàëîãè íà
ïîòðåáëåíèå â ýòèõ ñòðàíàõ ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 30%.

Ñòðóêòóðà ïðÿìûõ íàëîãîâ

Ñòðóêòóðà ïðÿìûõ íàëîãîâ çàâèñèò îò îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå õàðàêòåðèñòèêè íàëîãîâûõ ñèñòåì
Ïîìèìî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè,

îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà èìåþò
ôàêòîðû ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùèå.

1. Ñëîæèâøèåñÿ â ñòðàíå ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè õîçÿéñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé, ñîöèàëüíûõ ðîëåé ìåæäó öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèåé è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
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Â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû ðàñõîäîâ, êîòîðûå ëîæàòñÿ íà áþäæåòû ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, âûäåëÿþò 3 ãðóïïû ñòðàí:

à) ñòðàíû, â êîòîðûõ ðàñõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âåñüìà çíà÷èòåëüíû è
ñîñòàâëÿþò 20 � 30% ÂÂÏ, íàïðèìåð Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ;

á) ñòðàíû ñî ñðåäíèì óðîâíåì ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (14� 20%
ÂÂÏ), - òàêèå, êàê Íèäåðëàíäû, Àíãëèÿ, Èòàëèÿ, Èðëàíäèÿ;

â) ñòðàíû ñ íåçíà÷èòåëüíîé äîëåé ìåñòíûõ ðàñõîäîâ (ìåíåå 10% ÂÂÏ). Ê íèì
îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Áåëüãèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ. Îäíàêî
íàëîãè íå åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê äîõîäîâ áþäæåòîâ, êóäà ïîñòóïàþò ðàçëè÷íûå
íåíàëîãîâûå äîõîäû (íàïðèìåð, äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà), çàéìû.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ òðàíñôåðòîâ (äîòàöèè, ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè). Íàëîãè � âàæíûé,
íî íå âñåãäà îñíîâíîé èñòî÷íèê ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñóùåñòâóåò äðóãàÿ âàæíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà íàëîãîâîé ñèñòåìû.

2. Ðîëü íàëîãîâ ñðåäè èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.
Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íû êàê êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ íàëîãîâ, òàê è èõ äîëÿ â

áþäæåòàõ. Òàê, â Àíãëèè íàñ÷èòûâàåòñÿ òîëüêî äâà ìåñòíûõ íàëîãà, âî Ôðàíöèè �
áîëåå 50, â Áåëüãèè - îêîëî 100. Äîëÿ íàëîãîâ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ ñîñòàâëÿåò â
Èòàëèè 9% (èç íèõ ñîáñòâåííî ìåñòíûå � 2%), â Ãåðìàíèè � îêîëî 20%, âî Ôðàíöèè
è â Äàíèè � áîëåå 40%.

Âåëè÷èíà ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ïðèõîäèòñÿ íà ìåñòíûå áþäæåòû, íå ìîæåò
ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îöåíêè ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåííîé ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè. Âåëè÷èíà äîëè
ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå àäåêâàòíà ñòåïåíè èõ ñâîáîäû. Ïîýòîìó òðåòüèì
îáñòîÿòåëüñòâîì, îïðåäåëÿþùèì õàðàêòåð íàëîãîâîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ:

3. Ñòåïåíü êîíòðîëÿ öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè çà îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè.
Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòîãî êîíòðîëÿ ñîñòàâëÿåò ïðàâî íàëîãîâîé

èíèöèàòèâû: êàêîìó óðîâíþ âëàñòåé è â êàêèõ îáúåìàõ ïðèíàäëåæèò ïðàâî
óñòàíàâëèâàòü è ââîäèòü â äåéñòâèå íàëîãè.

Êàê íè ðàçíîîáðàçíû ìîãóò áûòü êîíêðåòíûå ñî÷åòàíèÿ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ,
ôîðìû òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðåàëèçàöèè èõ â íàëîãîîáëîæåíèè íå òàê óæ
ìíîãî÷èñëåííû. Ñóùåñòâóåò òðè ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ, óñëîâíî èìåíóåìûå «ðàçíûå íàëîãè»,
«ðàçíûå ñòàâêè», «ðàçíûå äîõîäû».

I. Ðàçíûå íàëîãè. Ñóòü ýòîé ôîðìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäûé óðîâåíü âëàñòè
(íàïðèìåð, ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè) ââîäèò ñâîè
íàëîãè.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà ýòîé ôîðìû:
à) ïîëíîå ðàçäåëåíèå ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè â

óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ. Êàæäûé óðîâåíü âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàåò è
ââîäèò â äåéñòâèå òå íàëîãè, êîòîðûå öåëèêîì ïîñòóïàþò â åãî áþäæåò.

Îäíàêî îáùàÿ ñóììà íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, íå
äîëæíà ïðåâûøàòü êîíôèñêàöèîííûõ çíà÷åíèé, ïðèâîäèòü ê ðàçîðåíèþ
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïîýòîìó ïðè òàêîé ñèñòåìå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ âåðõíèå
îãðàíè÷åíèÿ îáùåé ñóììû íàëîãîâûõ èçúÿòèé;

á) íåïîëíîå ðàçäåëåíèå ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè â
óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ. Ïðè ýòîé ñèñòåìå öåíòðàëüíûé îðãàí âëàñòè óñòàíàâëèâàåò
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ââîäèò â äåéñòâèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå
(ôåäåðàëüíûå) íàëîãè. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðåøàþò âîïðîñ î ââåäåíèè â
äåéñòâèå íà ñâîåé òåððèòîðèè òåõ èëè èíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ èç óñòàíîâëåííîãî
ïåðå÷íÿ.

II. Ðàçíûå ñòàâêè. Ñóòü ýòîé ôîðìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñíîâíûå óñëîâèÿ
âçèìàíèÿ òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî íàëîãà óñòàíàâëèâàåò öåíòðàëüíûé îðãàí âëàñòè,
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à ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îïðåäåëÿþò ñòàâêè íàëîãà, ïî êîòîðûì èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîã,
ïîñòóïàþùèé â êîíêðåòíûé ìåñòíûé áþäæåò. Ïðè ýòîì îáùèé ðàçìåð íàëîãîâîé
ñòàâêè òàêæå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì âëàñòè. Ýòà ôîðìà
îñòàâëÿåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ìåíüøå ñâîáîäû, ÷åì ïåðâàÿ, íî â áîëüøåé
ñòåïåíè çàùèùàåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò ìåñòíîãî ïðîèçâîëà.

III. Ðàçíûå äîõîäû. Ïðè äàííîé ôîðìå ñâîáîäà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîâñåì
íåçíà÷èòåëüíà, èáî ñóììû ñîáðàííîãî íàëîãà äåëÿòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðàçäåëà óñòàíàâëèâàþòñÿ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, ëèáî
ïî ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ, ëèáî ïî êàêèì-òî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì
(÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, îáúåìàì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è äð.).

Îáû÷íî èñïîëüçóþò êîìáèíàöèè âñåõ òðåõ, ðåæå � äâóõ ôîðì. Îäíîé-
åäèíñòâåííîé ôîðìå ïðè ïîñòðîåíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñëåäîâàòü íåâîçìîæíî,
ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, íàëîã ìîæåò íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû, ÷òî ñîçäàåò íåðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ. Âî-âòîðûõ,
íåëüçÿ äåëàòü áþäæåò «çàëîæíèêîì îäíîãî íàëîãà», ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå èëè äàæå ñòèõèéíûå ïîòðÿñåíèÿ ìîãóò ïîëíîñòüþ
ëèøèòü åãî äîõîäíîé áàçû. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ è ëèøàòü ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èëè, íàîáîðîò, íàäåëÿòü èõ áåçãðàíè÷íûìè ïðàâàìè.

 ÍÀËÎÃÈ ÑØÀ

Êîãäà-òî îäèí èç àâòîðîâ Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ Á. Ôðàíêëèí (1706�
1790) çàìåòèë : «Â æèçíè íåò íè÷åãî íåèçáåæíîãî, êðîìå ñìåðòè è íàëîãîâ». Ñ òåõ
ïîð íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ ñîâåðøåíñòâîâàëàñü, ïðèíèìàëà âñå áîëåå
ðàçâåòâëåííûé õàðàêòåð, ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Íûíå îíà
íå ïðîñòî îòâå÷àåò ôèñêàëüíûì çàäà÷àì � îáåñïå÷èâàòü äîõîäàìè ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, áþäæåòû øòàòîâ è ìåñòíûå áþäæåòû. Íàëîãè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ôîðìèðîâàíèå è äâèæåíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûì â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ÑØÀ
ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíûé ìåõàíèçì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íàëîãè, äàþùèå
íàèáîëåå êðóïíûå è ñòàáèëüíûå ïîñòóïëåíèÿ, íàïðàâëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.
Íà åãî äîëþ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 70% äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Íî è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ñîáñòâåííûìè
èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ìåñòíûõ íàëîãîâ.
Ïðè÷åì â ïîñëåäíèå 10�15 ëåò â ÑØÀ, êàê, êñòàòè, è â áîëüøèíñòâå
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, íàáëþäàåòñÿ áûñòðûé ðîñò îáúåìà ôèíàíñîâ ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, óâåëè÷åíèå èõ óäåëüíîãî âåñà â îáùåì ôîíäå ìîáèëèçóåìûõ
÷åðåç ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ñðåäñòâ. Îäíîâðåìåííî íà ìåñòíûå ôèíàíñû
ïåðåêëàäûâàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ. Â ðÿäå îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâåííîé
è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñû øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òàê, â ãîñóäàðñòâåííîì
ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ñîäåðæàíèè ïîëèöåéñêîãî àïïàðàòà èõ óäåëüíûé âåñ
ñîñòàâëÿåò îò 70 äî 90%; â îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîõðàíåíèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ãðàæäàíñêîì è æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå � îêîëî 40%.

Ê ôèíàíñàì ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ îòíîñÿòñÿ ôèíàíñû ãðàôñòâ,
ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàóíøèïîâ (ïîñåëêîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè), øêîëüíûõ äèñòðèêòîâ
(îêðóãîâ), ñïåöèàëüíûõ äèñòðèêòîâ. Çâåíüÿìè ñèñòåìû ìåñòíûõ ôèíàíñîâ ÿâëÿþòñÿ
ìåñòíûå áþäæåòû, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôîíäû, ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé,
ïðèíàäëåæàùèõ ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå áîëåå
83 òûñ. ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðàñïîëàãàþùèõ ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâîé
áàçîé.

Â ôåäåðàëüíûõ äîõîäàõ ïðåîáëàäàþò ïðÿìûå íàëîãè. Äîõîäû øòàòîâ è
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ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò êîñâåííûõ íàëîãîâ
è ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ
çà 1990 ã. Îáúåì äîõîäîâ íà äàííûé ãîä áûë çàïëàíèðîâàí â ðàçìåðå 976 ìëðä.
äîëë. Áþäæåò íîñèë äåôèöèòíûé õàðàêòåð. Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè
ñîñòàâèëî îêîëî 150 ìëðä. äîëë. Íî íàñ èíòåðåñóåò íå àáñîëþòíàÿ ñóììà, à èìåííî
ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ è èíûõ ïîñòóïëåíèé. Â òàáë.1 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà äîõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ.

Êàê âèäèì, ñàìîé êðóïíîé ñòàòüåé äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ
íàñåëåíèÿ. Îí âçèìàåòñÿ ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå. Èìåþòñÿ íå îáëàãàåìûé íàëîãîì
ìèíèìóì äîõîäîâ è òðè íàëîãîâûå ñòàâêè. Íàëîãîì ìîãóò îáëàãàòüñÿ ëèáî îòäåëüíûé
÷åëîâåê, ëèáî ñåìüÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñóììèðóþòñÿ âñå âèäû äîõîäîâ ÷ëåíîâ
ñåìüè çà ãîä.

Èñ÷èñëåíèå íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñóììèðóþòñÿ âñå
ïîëó÷åííûå äîõîäû: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîõîä îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïåíñèè è ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìûå ÷àñòíûìè ïåíñèîííûìè è ñòðàõîâûìè ôîíäàìè,
ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ ñâûøå îïðåäåëåííîé ñóììû, äîõîä îò öåííûõ áóìàã è
ò.ä. Äîõîä îò ïðîäàæè èìóùåñòâà è öåííûõ áóìàã îáëàãàåòñÿ ëèáî ñïåöèàëüíûì
íàëîãîì, ëèáî â ñîñòàâå ëè÷íîãî äîõîäà. Òàê æå è äîõîä â âèäå äèâèäåíäîâ ïî
àêöèÿì èëè îáëàãàåòñÿ îñîáûì íàëîãîì, èëè âõîäèò â ñîñòàâ ëè÷íîãî äîõîäà.

Èç ïîäñ÷èòàííîãî òàêèì ñïîñîáîì ñîâîêóïíîãî âàëîâîãî äîõîäà âû÷èòàþò
äåëîâûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ åãî ïîëó÷åíèåì. Ñþäà îòíîñÿòñÿ çàòðàòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: íà
ïðèîáðåòåíèå è ñîäåðæàíèå êàïèòàëüíûõ àêòèâîâ (çåìåëüíûé ó÷àñòîê, çäàíèå,
îáîðóäîâàíèå), òåêóùèå ïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû. Äàííûå çàòðàòû ó÷èòûâàþòñÿ
íå òîëüêî ó ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî è ó ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé. Ïîñëå âû÷åòà
çàòðàò ïîëó÷àþò ÷èñòûé äîõîä ïëàòåëüùèêà.

Äàëåå èç âåëè÷èíû ÷èñòîãî äîõîäà âû÷èòàþò èíäèâèäóàëüíûå íàëîãîâûå
ëüãîòû. Âñåîáùåé ëüãîòîé ÿâëÿåòñÿ íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äîõîäîâ. Êðîìå
íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà ÷èñòûé äîõîä óìåíüøàþò íà ñóììû âçíîñîâ â
áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ âëàñòÿì øòàòà, ìåñòíûõ íàëîãîâ,
ïðîöåíòîâ, ïîëó÷åííûõ îò öåííûõ áóìàã ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, àëèìåíòîâ, ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå (â ðàçìåðàõ, íå
ïðåâûøàþùèõ 15% îáëàãàåìîé ñóììû), ïðîöåíòîâ ïî ëè÷íûì äîëãàì è ïî èïîòå÷íîìó
äîëãó â çàëîã íåäâèæèìîñòè. Ïóòåì äàííûõ âû÷åòîâ âû÷èñëÿþò íàëîãîîáëàãàåìûé
äîõîä.

Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåìåííîé âåëè÷èíîé, èìåþùåé
òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. Â íà÷àëå 90-õ ãã. îí ðàâíÿëñÿ 2 òûñ. äîëë. Ñòàâêè
ïîäîõîäíîãî íàëîãà ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Ïîíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà ïîñëå îïðåäåëåííîãî âûñîêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ

Òàáëèöà 1

Ñòàòüè äîõîäîâ %
Ïîäîõîäíûé íàëîã íà ôèçè÷åñêèõ ëèö 41
Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 34
Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé 10
Àêöèçíûå ñáîðû 3
Çàåìíûå ñðåäñòâà 8
Ïðî÷èå äîõîäû, âêëþ÷àÿ íàëîã íà èìóùåñòâî,
ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè
äàðåíèÿ, è ãîñóäàðñòâåííûå ïîøëèíû 4
Âñåãî 100
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õàðàêòåðíî, ïîæàëóé, òîëüêî äëÿ ÑØÀ. Ýòî îáîñíîâûâàåòñÿ êðóïíîé àáñîëþòíîé
ñóììîé âûïëàòû. Äî 1986 ã. â ñòðàíå äåéñòâîâàëè 14 ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà,
âåëè÷èíà êîòîðûõ íàðàñòàëà îò II äî 50%. Â õîäå íàëîãîâîé ðåôîðìû øêàëà ñòàâîê
áûëà óïðîùåíà, ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ñóùåñòâåííî ñíèæåíà, íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì
óâåëè÷åí. Íî íàðÿäó ñ ýòèì óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ ëüãîò.

Òàáëèöà 2

Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå � âòîðàÿ ïî âåëè÷èíå ñòàòüÿ
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îíè âíîñÿòñÿ êàê ðàáîòîäàòåëåì, òàê è íàåìíûì
ðàáîòíèêîì. Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí (â òîì ÷èñëå Ðîññèè), ãäå îñíîâíóþ
èõ ÷àñòü ïëàòèò ðàáîòîäàòåëü, â ÑØÀ îí äåëèòñÿ ïîïîëàì. Ñòàâêà ìåíÿåòñÿ åæåãîäíî
ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà. Â íà÷àëå 90-õ ãã. îáùàÿ ñòàâêà áûëà 15,02% îò ôîíäà
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðè÷åì ðàáîòîäàòåëü è òðóäÿùèéñÿ âíîñèëè ïî 7,51%. Íî
îáëàãàåòñÿ íå âåñü ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû, à òîëüêî ïåðâûå 48,6% òûñ. äîëë. â ãîä
â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî çàíÿòîãî. Îò÷èñëåíèÿ èìåþò ñòðîãî öåëåâîå íàçíà÷åíèå.
Òåíäåíöèÿ çäåñü � ê ïîâûøåíèþ ñòàâîê.

Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé çàíèìàåò ëèøü òðåòüå ìåñòî â äîõîäàõ áþäæåòà.
Åãî îñíîâíàÿ ñòàâêà � 34%, íî âíîñèòñÿ îí ñòóïåí÷àòî. Êîðïîðàöèÿ óïëà÷èâàåò
15% çà ïåðâûå 50 òûñ. äîëë. íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà, 25% � çà ñëåäóþùèå 25
òûñ. äîëë. è 34% � çà îñòàâøóþñÿ ñóììó. Êðîìå òîãî, íà äîõîäû â ïðåäåëàõ îò 100
äî 335 òûñ. äîëë. óñòàíîâëåí äîïîëíèòåëüíûé ñáîð â ðàçìåðå 5%. Òàêîå ñòóïåí÷àòîå
íàëîãîîáëîæåíèå èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñðåäíèõ è ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé.

Âìåñòå ñ òåì â ñîñåäíåé Êàíàäå íàëîã íà êîðïîðàöèè íèæå 28%, è ýòî òîæå
ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü. Íàëîãè íà äîõîäû êîðïîðàöèé âçèìàþòñÿ òàêæå â áþäæåòû
øòàòîâ. Ñòàâêà îáû÷íî ñòàáèëüíà, õîòÿ âñòðå÷àåòñÿ è ãðàäóèðîâàííàÿ øêàëà øòàòíîãî
íàëîãà. Íàèáîëåå âûñîê ýòîò íàëîã â øòàòàõ Àéîâà � 12%, Êîííåêòèêóò � 11,5,
îêðóãå Êîëóìáèÿ (öåíòð - Âàøèíãòîí) � 10,25%. Íàèáîëåå íèçêèå íàëîãè â øòàòàõ
Ìèññèñèïè �îò 3 äî 5%, Þòà � 5%.

Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé èìååò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëüãîò. Èç ÷èñòîãî
äîõîäà âû÷èòàþòñÿ øòàòíûå è ìåñòíûå íàëîãè íà äîõîäû, 100% äèâèäåíäîâ îò
íàõîäÿùèõñÿ â ïîëíîé ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ äî÷åðíèõ êîìïàíèé, 70�80%
äèâèäåíäîâ, ïîëó÷åííûõ îò îáëàãàåìûõ íàëîãîì ìåñòíûõ êîðïîðàöèé, ïðîöåíòû
ïî öåííûì áóìàãàì ìåñòíûõ âëàñòåé è øòàòîâ, âçíîñû â áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû.
Ïðèìåíÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû â ðàìêàõ ñèñòåìû óñêîðåííîãî âîçìåùåíèÿ
ñòîèìîñòè îñíîâíîãî êàïèòàëà (àìîðòèçàöèè), ëüãîòà íà èíâåñòèöèè, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû. Äåéñòâóþò íàëîãîâûå ñêèäêè,
ñòèìóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ýíåðãèè. Êîìïàíèÿì

Íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä, äîëë.
Íàëîãîâûå

ñòàâêè, %

ñóïðóæåñêàÿ

ïàðà, ñîâìå-
ñòíûå äîõî-
äû

ñóïðóæåñêàÿ

ïàðà, ðàç-
äåëüíûå äî-
õîäû

îäèíîêèé

ãëàâà ñåìüè

îäèíîêèé

÷åëîâåê

0-29750 0-14875 0-23900 0-17850 15
29751-71900 14876-35950 23901-61650 17851-43150 28
71901-149250 35951-113300 61651-123790 43151-89560 33

Ñâûøå

149250
Ñâûøå

113300
Ñâûøå

123790
Ñâûøå 89560 28
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ïðåäîñòàâëÿåòñÿ «íàëîãîâûé êðåäèò» â ðàçìåðå 50% ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ,
èñïîëüçóþùåãî ñîëíå÷íóþ ýíåðãèþ èëè ýíåðãèþ âåòðà â õîäå ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà.

Äëÿ ïîääåðæêè îòðàñëåé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â 80-õ ãã. áûëà ââåäåíà
íàëîãîâàÿ ñêèäêà íà èñòîùåíèå íåäð, ïîçâîëÿþùàÿ ñíèæàòü íàëîã íà ïðèáûëü
êîðïîðàöèé, ðàáîòàþùèõ â äàííûõ îòðàñëÿõ. Ýòà ñêèäêà íå äîëæíà óìåíüøàòü íàëîã
áîëåå ÷åì íà 50%.

Íå âõîäèò â äîõîäû óäîðîæàíèå ñòîèìîñòè àêòèâîâ, åñëè îíî íå ðåàëèçóåòñÿ
ïóòåì ïðîäàæè. Äåéñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ïîçèöèÿì,
óêàçàííûì â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå.

Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ñ êîðïîðàöèé âçèìàåòñÿ íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü. Íàïðèìåð,
òàêîé íàëîã ïðèìåíÿëñÿ âî âðåìÿ âîéíû âî Âüåòíàìå. Â íà÷àëå 80-õ ãã. áûë ââåäåí
íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü îò íåôòè, êîòîðûé äîëæåí áûë óìåíüøèòü ïðåäïîëàãàåìûé
ðîñò ïðèáûëè íåôòÿíûõ êîìïàíèé îò ñíÿòèÿ êîíòðîëÿ çà âíóòðåííèìè öåíàìè íà
íåôòü. Áàçîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëóæèëà ðàçíèöà ìåæäó ôàêòè÷åñêîé ïðîäàæíîé
öåíîé íåôòè è åå áàçîâîé öåíîé.

Íàëîã íà äîõîäû îò ïðîäàæè êàïèòàëüíûõ àêòèâîâ âçèìàåòñÿ ïî òîé æå ñòàâêå,
÷òî è â öåëîì ñ äîõîäà êîðïîðàöèé (ìàêñèìàëüíî 34%). Íî åñëè ïðè ýòîé îïåðàöèè
âìåñòî äîõîäà îáðàçóþòñÿ óáûòêè, òî ñóììà óáûòêîâ íå ìîæåò âû÷èòàòüñÿ èç
íàëîãîîáëàãàåìîãî äîõîäà.

Ôåäåðàëüíûå àêöèçíûå ñáîðû èìåþò îãðàíè÷åííîå çíà÷åíèå è ñêðîìíîå
ìåñòî â äîõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ôåäåðàëüíûå àêöèçû óñòàíîâëåíû íà
òîâàðû � àëêîãîëüíûå è òàáà÷íûå èçäåëèÿ è óñëóãè - äîðîãè è âîçäóøíûå ïåðåâîçêè.

Â òàáë. 3 ïîêàçàíà äèíàìèêà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ â 80-å ãã.
(áåç ó÷åòà çàåìíûõ ñðåäñòâ).

Òàáëèöà 3

¹ ï/ï Ñòàòüè äîõîäîâ 1980 1982 1985 1987 1989

Òåìïû
ðîñòà:

1989ã. ê
1980ã.,
 % 1

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Ïîäîõîäíûé íàëîã íà ãðàæ-
äàí

244,1 297,7 334,5 392,6 425,2 174

2 Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå

157,8 201,5 265,2 303,3 363,9 230

3 Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðà-
öèé, ôèðì, ïðåäïðèÿòèé

64,6 49,2 61,3 83,9 107 165

Àêöèçíûå ñáîðû
Â òîì ÷èñëå:

24,3 36,3 36,0 32,5 34,0 140

íà àëêîãîëü 5,6 5,4 5,6 6,0 5,6 100
íà òàáàê 2,4 2,5 4,8 4,8 4,5 187,5
íà äîðîãè 6,6 6,7 13,0 13,0 14,9 226
íà àýðîïîðòû è âîçäóøíîå
ñîîáùåíèå

1,9 0,1 2,9 3,1 3,7 194

íà íåïðåäâèäåííóþ ïðè-
áûëü

6,9 18,4 6.3

4

ðàçíûå 0,9 3,1 3,4 5,6 5,3 588

5 Íàëîãè íà ïîäàðêè è çàâå-
ùàíèÿ

6,4 8,0 6,4 7,5 7,8 122

6 Ïîøëèíû 7,2 8,9 12,1 15,1 16,3 226
7 Ïðî÷èå äîõîäû 12,7 16,2 18,5 19,3 21,4 168
8 Âñåãî ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 517,1 617,8 734,1 854,1 975,5 188
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Ïî äàííûì òàáë. 3 ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðîìûøëåííûé ñïàä, êîòîðûé èìåë ìåñòî
â ÑØÀ â 1982�1984 ãã. (ñì. òàáë. 3). Ê ñåðåäèíå 80-õ ãã. îí áûë ïðåîäîëåí. Íàëîãè
íà ãðàæäàí â ýòîò ïåðèîä îñòàâàëèñü âûñîêèìè, ðîñëè è îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå.

Ñðåäè àêöèçíûõ ñáîðîâ íàèáîëåå âûñîêèìè òåìïàìè óâåëè÷èâàëèñü ñáîðû
íà äîðîãè è âîçäóøíîå ñîîáùåíèå. Èíòåðåñíî, ÷òî ñáîð íà àëêîãîëüíûå íàïèòêè çà
10 ëåò ñîâñåì íå âûðîñ.

Çà ïîñëåäóþùèå òðè ãîäà ïðîèçîøëè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ. Â 1992 ã.
ïîäîõîäíûé íàëîã ñîñòàâèë 530 ìëðä. äîëë. Îí óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íà 105 ìëðä.
äîëë., èëè íà 24,6%. Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïîâûñèëèñü äî 429
ìëðä. äîëë., èëè íà 17,9%. Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé íå òîëüêî íå âîçðîñ, íî
äàæå ñíèçèëñÿ äî 102 ìëðä. äîëë., èëè íà 4,7%.

Ðåçêî óâåëè÷èëèñü àêöèçíûå ñáîðû � íà 14 ìëðä. äîëë., ÷òî ñîñòàâèëî 41,2%.
Âûñîêèå òåìïû ðîñòà çà òðè ãîäà îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî èç-çà îáîñòðåíèÿ äåôèöèòà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè ïîâûøåíû àêöèçû íà ðÿä òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå âäâîå
- íà ïèâî, âèíî, òàáà÷íûå èçäåëèÿ. Ââåäåí àêöèç ïî ñòàâêå 10% íà äîðîãîñòîÿùèå
àâòîìîáèëè, äðàãîöåííîñòè, ìåõà, ëè÷íûå ñàìîëåòû.

Íàëîãè íà èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ,
âîçðîñëè ïî÷òè â 1,7 ðàçà - äî 13 ìëðä. äîëë. Èìóùåñòâî ñòîèìîñòüþ äî 10 òûñ.
äîëë. îò äàííîãî íàëîãà îñâîáîæäåíî. Áîëåå äîðîãîé ïîäàðîê èëè íàñëåäñòâî
îáëàãàåòñÿ íàëîãîì ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå îò 18 äî 50%. Ñàìàÿ âûñîêàÿ ñòàâêà
ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè ïî ñâîåé ñòîèìîñòè íàñëåäñòâî ïðåâûøàåò 2,5 ìëí. äîëë.
Ó÷èòûâàåòñÿ ñòåïåíü ðîäñòâà.

Ïîøëèíû, ãëàâíûì îáðàçîì òàìîæåííûå, â 1992 ã. ïðåâûñèëè 19 ìëðä. äîëë.
ñ ðîñòîì ê 1989 ã. íà 16,6%.

Îáùàÿ ñóììà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑØÀ áåç
çàåìíûõ ñðåäñòâ â 1992 ã. áûëà 1 165 ìëðä. äîëë., ÷òî áîëüøå, ÷åì â 1989 ã., ïî÷òè
íà 190 ìëðä. äîëë., èëè íà 19,4%. Äîñòàòî÷íî ñîëèäíûé ïðèðîñò â óñëîâèÿõ âåñüìà
íåçíà÷èòåëüíîé èíôëÿöèè.

Ïðèâåäåì ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ çà 1990 ã.
Èõ îáúåì ñ ó÷åòîì çàåìíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèë ïðèìåðíî 1130 ìëðä. äîëë.

Ñâîþ îòäåëüíóþ îò ôåäåðàëüíîé íàëîãîâóþ ñèñòåìó èìååò êàæäûé øòàò. Øòàòû
âçèìàþò ïîäîõîäíûé íàëîã ñ êîðïîðàöèé è ãðàæäàí. Ïðè÷åì âîïðîñû îáëîæåíèÿ
ðåøàòü áûâàåò ïîä÷àñ íåïðîñòî. Òàê, øòàò âïðàâå âçèìàòü íàëîã ñ äîõîäîâ
êîðïîðàöèè, åñëè îíà èìååò íà åãî òåððèòîðèè ñòðîåíèÿ èëè ñëóæàùèõ. Îäíàêî
êîìïàíèÿ ìîæåò è íå èìåòü íà òåððèòîðèè äàííîãî øòàòà íè òîãî, íè äðóãîãî, íî
òîðãîâàòü çäåñü è ïîëó÷àòü ïðèáûëü, îñîáåííî ïðè øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè
òîðãîâëè ïî êàòàëîãàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íàëîãîîáëîæåíèè
øòàòàìè êîìïàíèé è â ýòîì ñëó÷àå.

Íåëåãêî ïîðîé ðåøèòü è âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ. Ïîäîõîäíûé
íàëîã øòàòó ïëàòÿò æèòåëè è ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå äîõîäû íà åãî òåððèòîðèè.
Íàïðèìåð, ëþäè, ðàáîòàþùèå, íî íå æèâóùèå â Íüþ-Éîðêå, óïëà÷èâàþò çäåñü íàëîã
ñ çàðàáîòíîé ïëàòû, à ñ îñòàëüíûõ äîõîäîâ ïëàòÿò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ øòàòîâ, êîòîðûì îíè äåëÿòñÿ ñ

Òàáëèöà 4

Ñòàòüè ðàñõîäîâ %
Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 43
Ðàñõîäû íà âîåííûå íóæäû 26
Âûïëàòû ññóä è ïðîöåíòîâ ïî íèì 15
Ñóáñèäèè øòàòàì è ãîðîäàì 11
Ïðî÷èå ôåäåðàëüíûå ðàñõîäû 5
Âñåãî ðàñõîäîâ 100
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ãîðîäàìè, ÿâëÿåòñÿ íàëîã ñ ïðîäàæ. Îáû÷íî èì íå îáëàãàþòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû, çà èñêëþ÷åíèåì ðåñòîðàíîâ. Â 1992/93 ôèíàíñîâîì ãîäó íàëîã ñ ïðîäàæ
ïðèìåíÿëñÿ â 44 èç 50 øòàòîâ ÑØÀ. Åãî ñòàâêà êîëåáëåòñÿ, ïîñêîëüêó
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ñàìèõ øòàòîâ. Íàèìåíüøàÿ îíà â Êîëîðàäî è
Âàéîìèíãå - 3%, â Àëàáàìå, Ëóèçèàíå, Ìè÷èãàíå, Äæîðäæèè, Þæíîé Äàêîòå, Àéîâå
� 4%, íàèáîëåå âûñîêàÿ � â Êàëèôîðíèè: 7,25%, Èëëèíîéñå � 8%, Íüþ-Éîðêå �
8,25%. Êñòàòè, â òàêîì æå èíòåðâàëå ñòàâêà íàëîãà â Êàíàäå �7,5%.

Íàïðèìåð, â øòàòå Èëëèíîéñ íàëîã ñ ïðîäàæ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: â áþäæåò øòàòà � 6%, â áþäæåò êðóïíûõ ãîðîäîâ, òàêèõ, êàê ×èêàãî
Ñïðèíãôåëüä, � 1 % è îñòàâøèéñÿ 1 % íàïðàâëÿåòñÿ íà íóæäû äåïàðòàìåíòà
ñêîðîñòíîãî òðàíñïîðòà.

Íåêîòîðûå øòàòû, íàïðèìåð Êàëèôîðíèÿ, âçèìàþò íàëîã íà äåëîâóþ àêòèâíîñòü.
Íàëîã âêëþ÷àåò äâà ýëåìåíòà: íàëîãîîáëîæåíèå îáùåãî ãîäîâîãî îáîðîòà
ïðåäïðèÿòèÿ - îáû÷íî â ïðåäåëàõ îò 1 äî 2,5% - è íàëîã íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû
� 1,6%.

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñû øòàòîâ áàçèðóþòñÿ íà ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæäàí,
íàëîãå ñ êîðïîðàöèé, ïðîäàæ è íàëîãå íà äåëîâóþ àêòèâíîñòü.

Ãîðîäà ÑØÀ èìåþò ñâîè íàëîãîâûå èñòî÷íèêè. Ãëàâíûì èç íèõ ìîæíî íàçâàòü
íàëîã íà èìóùåñòâî. Íàïðèìåð, â Íüþ-Éîðêå ýòîò íàëîã îáåñïå÷èâàåò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ 40% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà. Îí âçèìàåòñÿ ñ âëàäåëüöåâ ïðèìåðíî
900 òûñ. çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ïðè ýòîì êîììåð÷åñêàÿ è èíàÿ ñîáñòâåííîñòü
îáëàãàåòñÿ íàëîãîì ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì ñòàâêàì. Ñîáñòâåííèê êâàðòèðû ïëàòèò
ìåíüøå, ÷åì ñîáñòâåííèê ñäàâàåìîãî âíàåì æèëîãî äîìà èëè ñîáñòâåííèê îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Àðåíäàòîð êâàðòèðû íå ïëàòèò íàëîã íà èìóùåñòâî,
õîòÿ îí, êîíå÷íî, ó÷èòûâàåòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè âëàäåëüöåì àðåíäíîé ïëàòû. Ëè÷íîå
èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, äàííûì íàëîãîì íå
îáëàãàåòñÿ.

Â ã. Óèíòîí øòàòà Èëëèíîéñ íàëîã íà èìóùåñòâî â 1991/92 ôèíàíñîâîì ãîäó
áûë óñòàíîâëåí â 6,75%. Â îáëàãàåìóþ ñîáñòâåííîñòü âõîäèëè çåìëÿ è ñòðîåíèÿ.
Áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ çäåñü ðàâíà îäíîé òðåòè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Âëàäåëåö
ïîëó÷àåò îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà ïèñüìî ñ óòî÷íåííîé îöåíêîé åãî ñîáñòâåííîñòè.
Íàëîã ïîñòóïàåò â áþäæåòû ãðàôñòâà, ãîðîäà è ïàðêîâûõ îêðóãîâ.

Èç äðóãèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ â ãîðîäå óñòàíîâëåíû: íàëîã íà ãîñòèíè÷íîå
îáñëóæèâàíèå �5% îò ïëàòû çà ãîñòèíèöó; íàëîã íà êîììóíàëüíûå óñëóãè � 3% îò
ïëàòû çà òåëåôîí, ãàç, ýëåêòðè÷åñòâî; íàëîã íà ñäåëêè ïðè ïðîäàæå è ïîêóïêå
íåäâèæèìîñòè � 2 äîëë. 50 öåíòîâ çà êàæäóþ 1 òûñ. äîëë.

Ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ëèöåíçèðóåòñÿ ïðàâî ïðîäàæè ïðîäóêòîâ (îòäåëüíî
ìîëîêà), ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, òàáà÷íûõ èçäåëèé, âëàäåíèÿ ðåñòîðàíàìè. Âûäàþòñÿ
ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëÿìè, ìîòîöèêëàìè, ñîäåðæàíèÿ äîìàøíèõ
æèâîòíûõ. Ëèöåíçèîííûå ñáîðû âõîäÿò â ñèñòåìó ìåñòíûõ íàëîãîâ.

Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñòðóêòóðó áþäæåòà Ñàí-Ôðàíöèñêî. Ôèíàíñîâàÿ
ñèñòåìà ãîðîäà ñîñòîèò èç áþäæåòà òåêóùèõ çàòðàò è áþäæåòà êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Â 1989 ã. èõ îáúåìû áûëè ñîîòâåòñòâåííî 1,8 ìëðä. äîëë. è 0,5
ìëðä. äîëë. Â äîõîäíîé ÷àñòè ó÷òåíà ïðèáûëü àýðîïîðòà, ìîðñêîãî ïîðòà,
âîäîî÷èñòíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî õîçÿéñòâ. Â îáùåé ñóììå ÷èñòûå äîõîäû â
óêàçàííîì ãîäó ñîñòàâèëè 0,8 ìëðä. äîëë. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ýòè ñðåäñòâà
ïîëíîñòüþ ðàñõîäóþòñÿ íà ðàçâèòèå ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñòðóêòóðà äîõîäîâ Ñàí-
Ôðàíöèñêî â ñóììå 1 ìëðä. äîëë. ïîêàçàíà â òàáë. 5.

Íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ó ãîðîäà ñâîèõ ñðåäñòâ íå õâàòàåò.
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ýòè öåëè îáðàçóþòñÿ òàê: 300 ìëí. äîëë. ñîñòàâëÿþò
ñóáâåíöèè îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, îñòàëüíûå 200 ìëí. äîëë.
îáåñïå÷èâàþòñÿ çàåìíûìè ñðåäñòâàìè. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Ñàí-Ôðàíöèñêî
ïðèâåäåíà â òàáë. 6.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, 0,8 ìëðä. äîëë. íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ
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ïðåäïðèÿòèé. Èç áþäæåòà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ñîñòàâëÿþùåãî 0,5 ìëðä. äîëë.,
ôèíàíñèðóþòñÿ: ðåêîíñòðóêöèÿ àýðîïîðòà, êàíàëèçàöèîííîé ñèñòåìû, ñòðîèòåëüñòâî
îáùåñòâåííûõ çäàíèé. Ññóäà (200 ìëí. äîëë.) áûëà âçÿòà íà ðåêîíñòðóêöèþ àýðîïîðòà.
Ïîêðûâàåòñÿ îíà çà ñ÷åò ïëàòû àâèàöèîííûõ êîìïàíèé çà óñëóãè.

Ìåñòíûå íàëîãè â ÑØÀ èãðàþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü è â îòëè÷èå îò Ðîññèè,
Ãåðìàíèè, ðÿäà äðóãèõ ñòðàí ñëóæàò îñíîâîé äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Òåì íå ìåíåå áåç êðóïíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáñèäèé ãîðîäà íå îáõîäÿòñÿ. Äàæå
ñòîëèöà ÑØÀ ã.Âàøèíãòîí, èìåþùèé êàê ñïåöèàëüíûé îêðóã Êîëóìáèÿ âñå ïðåðîãàòèâû
øòàòà, ìîæåò ïîêðûâàòü ñâîè ðàñõîäû â ñóììå 3 ìëðä. äîëë. ëèøü íà 84%. Îñòàëüíûå
16% ñîñòàâëÿåò ôåäåðàëüíàÿ ñóáñèäèÿ. Â Íüþ-Éîðêå ñóáñèäèÿ ðàâíà 32% áþäæåòà
ãîðîäà.

×åðåç ñóáñèäèè, ñóáâåíöèè è äîòàöèè ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò
àêòèâíî âëèÿòü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ. Íàïîìíèì, ÷òî è
ñèñòåìà ìåñòíûõ íàëîãîâ âî ìíîãîì óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèç ñòðóêòóðû è ñòàâîê ìåñòíûõ íàëîãîâ â ÑØÀ è äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ
ïîçâîëÿåò êëàññèôèöèðîâàòü èõ ïî ÷åòûðåì îñíîâíûì ãðóïïàì. Ïåðâàÿ �
ýòî ñîáñòâåííûå íàëîãè, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ òîëüêî íà äàííîé òåððèòîðèè. Ñþäà
îòíîñÿòñÿ ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè. Èç ïðÿìûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ
ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè, ïðîìûñëîâûå, ïîçåìåëüíûå, ìåñòíûå íàëîãè ñ íàñëåäñòâ
è äàðåíèé. Êîñâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå âåñüìà ðàçíîîáðàçíî. Îíî ïðåäñòàâëåíî
êàê óíèâåðñàëüíûì àêöèçîì, ò. å. íàëîãîì ñ ïðîäàæ, òàê è ñïåöèôè÷åñêèìè àêöèçàìè.

Âòîðàÿ ãðóïïà ìåñòíûõ íàëîãîâ âêëþ÷àåò íàäáàâêè ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì
íàëîãàì, îò÷èñëÿþùèåñÿ â îïðåäåëåííîì ïðîöåíòå â ìåñòíûé áþäæåò. Ïî
ôèíàíñîâîé ñóùíîñòè ýòè íàäáàâêè îòëè÷àþòñÿ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ òîëüêî ôîðìîé
ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Òðåòüÿ ãðóïïà � ýòî íàëîãè íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, çðåëèùà, ãîñòèíèöû,
êîììóíàëüíûå ñáîðû è ïð. Â Íüþ-Éîðêå, íàïðèìåð, íàëîã íà ïðîæèâàíèå â ãîñòèíèöå
ñîñòàâëÿë â 1991 ã. 19% îò ñòîèìîñòè ïðîæèâàíèÿ. Ñðåäè íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå
â ÑØÀ ìîæíî îòìåòèòü è òàêèå, êàê íàëîã íà ðåãèñòðàöèþ àâòîìàøèí, èõ ïàðêîâêó (â
Íüþ-Éîðêå îí ðàâåí 18,7% îò öåíû ïàðêîâêè), àêöèç íà òîïëèâî, íàëîã çà ïîëüçîâàíèå

Òàáëèöà 5 (ìëí. äîëë.)

Ñòàòüè äîõîäîâ Ñóììà

Íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü 380
Íàëîãè íà äåëîâóþ àêòèâíîñòü 140
Íàëîã íà ïðîäàæó 50
Ïðî÷èå íàëîãè è ïîñòóïëåíèÿ 160
Ñóáñèäèè èç áþäæåòà øòàòà Êàëèôîðíèÿ 270
Èòîãî 1000

Òàáëèöà 6 (ìëí. äîëë.)

Ñòàòüè ðàñõîäîâ Ñóììà
Ñîäåðæàíèå ïîëèöèè, ïîæàðíîé îõðàíû, òþðåì, ñóäà   406
Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìàëîîáåñïå÷åííûì   213
Çäðàâîîõðàíåíèå   123
Óáîðêà è ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà ãîðîäà    90
Ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, âêëþ÷àÿ ãîðîäñêèå ïàðêè    60
Äîòàöèè ãîðîäñêîìó ïàññàæèðñêîìó òðàíñïîðòó    20
Ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå ãîðîäîì    80
Èòîãî   992
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àâòîñòðàäàìè. Ïîñëåäíèé äåëèòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè øòàòà è ãîðîäîâ. Ñòàâêà íàëîãà
çàâèñèò îò âåñà àâòîìîáèëÿ.

Íàêîíåö, åñòü ÷åòâåðòàÿ ãðóïïà ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ýòè íàëîãè íå íîñÿò
ôèñêàëüíîãî õàðàêòåðà, à îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ê
íèì îòíîñÿòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû. Â Íüþ-Éîðêå åñòü íàëîã íà î÷èñòêó íåôòÿíûõ ïÿòåí íà âîäîåìàõ.
Èìååòñÿ íàëîã íà êîðïîðàöèè, â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïîÿâëÿþòñÿ îòõîäû
«ðèñêà». Ñïåöèàëüíûì íàëîãîì îáëàãàþòñÿ êîìïàíèè, ïðîèçâîäÿùèå åìêîñòè äëÿ
æèäêîñòåé áåç èõ âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î êîíñåðâíûõ áàíêàõ è
ïðî÷åé òàðå, âûáðàñûâàåìîé ïîñëå îïîðîæíåíèÿ.

Äëÿ âñåõ ñòðàí õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â öåíòðàëüíûé
áþäæåò, è ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ. Íî â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå
óðáàíèçàöèè ïðèâîäèò ê óñêîðåííîìó ðîñòó äîõîäîâ ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ. Ïîýòîìó
ìåñòíûå íàëîãè ðàñòóò íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè.

Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ ìåñòíûå íàëîãè õàðàêòåðèçóþòñÿ
ìíîæåñòâåííîñòüþ è ðåãðåññèâíîñòüþ. Èõ ñòàâêè íå ó÷èòûâàþò äîõîäîâ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Íåðåäêî âîçíèêàåò âîïðîñ: ñ ÷åì ñâÿçàíà ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïðèìåíÿåìàÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ? Äåëî â òîì, ÷òî îíà «ïîçâîëÿåò â áîëüøåé
ìåðå óëîâèòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñäåëàòü îáùåå íàëîãîâîå
áðåìÿ ïñèõîëîãè÷åñêè ìåíåå çàìåòíûì, îòðàçèòü ðàçíîîáðàçèå ôîðì äîõîäîâ,
âîçäåéñòâîâàòü íà ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå. Íî, ðàçóìååòñÿ, ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìíîæåñòâà íàëîãîâûõ ôîðì ïðåäïîëàãàåò óìåðåííîñòü
îáëîæåíèÿ êàæäûì èç íàëîãîâ è âñåé èõ ñîâîêóïíîñòüþ» (Íàëîãè â ìåõàíèçìå
õîçÿéñòâîâàíèÿ. � Ì.: Íàóêà, 1991. � Ñ. 5.).

ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÇÀÏÀÄÍÎÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÕ
ÑÒÐÀÍ

Ñèñòåìà íàëîãîâ â ðàçâèòûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ òàê æå ìíîãîîáðàçíà
è ðàçâåòâëåííà, êàê è â ÑØÀ. Òàê æå èìåþòñÿ ôåäåðàëüíûå, èëè
îáùåãîñóäàðñòâåííûå, íàëîãè, íàëîãè ðåãèîíîâ (çåìåëü, ïðîâèíöèé, äåïàðòàìåíòîâ,
ãðàôñòâ è ò.ä.) è ìåñòíûå. Ñòåïåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ â Åâðîïå, ïîæàëóé, âûøå,
÷åì â Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Òàê, óäåëüíûé âåñ îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé ïî îòíîøåíèþ
ê âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó (ÂÂÏ) â ÑØÀ ñîñòàâëÿåò îêîëî 30%, à â Êàíàäå �
31�34%. Âî Ôðàíöèè, Àâñòðèè, Äàíèè, Áåëüãèè, Íèäåðëàíäàõ, Øâåöèè èõ äîëÿ
ïðåâûøàåò 40%, â Ãåðìàíèè ñîñòàâëÿåò 37�38%.

Â ÑØÀ ïðè ïðèîðèòåòå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ìåñòíûå íàëîãè çàíèìàþò
âåñîìîå ìåñòî â áþäæåòàõ ãîðîäîâ è äðóãèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ. Îíè ñîñòàâëÿþò
îñíîâó ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äîïîëíÿþùóþñÿ ñóáâåíöèÿìè è äîòàöèÿìè èç
ôåäåðàëüíîãî è áþäæåòîâ øòàòîâ. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, ìåñòíûå
íàëîãè ïðè âñåé èõ ìíîæåñòâåííîñòè èãðàþò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü. Îñíîâíûå
(ôåäåðàëüíûå) íàëîãè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîì
ñîîòíîøåíèè ìåæäó áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé. Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ
â Ãåðìàíèè.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå îäíèì
èç îñíîâíûõ ñòàë ÍÄÑ, íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
ðîäèíû ýòîãî íàëîãà. ÍÄÑ ðàçðàáîòàí âî Ôðàíöèè â 50-õ ãã. è ââåäåí â ýòîé ñòðàíå
ñ 1954 ã.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè

Îñòàíîâèìñÿ íà ôðàíöóçñêîé ñèñòåìå ïîäðîáíåå. Íàëîãè Ôðàíöèè ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü íà òðè êðóïíûå ãðóïïû: ïîäîõîäíûå, âçèìàåìûå ñ äîõîäà â
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ìîìåíò åãî ïîëó÷åíèÿ; íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå, âçèìàåìûå òîãäà, êîãäà äîõîä

òðàòèòñÿ; íàëîãè íà êàïèòàë, âçèìàåìûå ñ ñîáñòâåííîñòè, ò. å. ñ îâåùåñòâëåííîãî
äîõîäà. Ïðè ýòîì íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû íàöåëåíà â îñíîâíîì íà îáëîæåíèå
ïîòðåáëåíèÿ. Íàëîãè íà äîõîäû (ïðèáûëü) è íà ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿþòñÿ óìåðåííûìè.

Â òàáë. 7 ïîêàçàíà ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ôðàíöèè â íà÷àëå
90-õ ãã.

Èç òàáë. 7 âèäíî, ÷òî âåäóùèì çâåíîì áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ÍÄÑ.
Ðå÷ü èäåò îá îáùåì íàëîãå íà ïîòðåáëåíèå, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå
òîâàðû è óñëóãè, ïîòðåáëåííûå èëè èñïîëüçîâàííûå íà òåððèòîðèè ñòðàíû.
Îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ âíåøíèì ðûíêîì (ýêñïîðò), îò ÍÄÑ îñâîáîæäåíû. Ëèöà,
ñîâåðøèâøèå îïåðàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ýêñïîðòíûì, è óïëàòèâøèå ÍÄÑ, ìîãóò
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà âîçìåùåíèå. ×òî êàñàåòñÿ èìïîðòíûõ îïåðàöèé, òî îíè
ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ñîãëàñíî âíóòðåííåìó ïðàâó.

Óïëàòà ÍÄÑ îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì ñîâåðøàåìîé ñäåëêè; ïðè ýòîì íå
ïðèíèìàåòñÿ â ðàñ÷åò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ñòàâêà íàëîãà
åäèíà íåçàâèñèìî îò öåíû òîâàðà, ê êîòîðîìó îíà ïðèìåíÿåòñÿ. Îáúåêòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäàæíàÿ öåíà òîâàðà èëè óñëóãè. Ïîìèìî ðîçíè÷íîé
öåíû ñþäà âêëþ÷àþòñÿ âñå ñáîðû è ïîøëèíû, êðîìå ÍÄÑ. Èç îáùåé ñóììû
âû÷èòàåòñÿ ðàçìåð íàëîãà, óïëà÷åííîãî ïîñòàâùèêàì ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ.

Îñíîâíàÿ ñòàâêà íàëîãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàâíà 18,6%. Ïîâûøåííàÿ ñòàâêà
� 22% - ïðèìåíÿåòñÿ ê íåêîòîðûì âèäàì òîâàðîâ: àâòîìîáèëÿì, êèíî-, ôîòîòîâàðàì,
òàáà÷íûì èçäåëèÿì, ïàðôþìåðèè, öåííûì ìåõàì. Ïîíèæåííàÿ ñòàâêà - 5,5% -
ïðèìåíÿåòñÿ ê áîëüøèíñòâó ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, êíèãàì è ìåäèêàìåíòàì. Òàêàÿ æå ïîíèæåííàÿ ñòàâêà îòíîñèòñÿ è ê
îòäåëüíûì âèäàì óñëóã: òóðèñòè÷åñêèì è ãîñòèíè÷íûì óñëóãàì, ãðóçîâûì è
ïàññàæèðñêèì ïåðåâîçêàì, çðåëèùíûì ìåðîïðèÿòèÿì, îáåäàì äëÿ ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé.

Ïî äàííîìó íàëîãó èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ëüãîòû. Òàê, ñò. 25 ôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà 1991 ã. óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò îñâîáîæäàòüñÿ îò
óïëàòû ÍÄÑ, åñëè çà ïðåäûäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä èõ îáîðîò íå ïðåâûñèë 70 òûñ.
ôðàíêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ïîëüçóþòñÿ ðåæèìîì îñâîáîæäåíèÿ îò ÍÄÑ ñ íà÷àëà
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì.

Êðîìå òîãî, îò ÍÄÑ îñâîáîæäàþòñÿ:
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðàâëåííàÿ íà îñóùåñòâëåíèå

àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñîöèàëüíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ôóíêöèé;
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî;
ëèöà íåêîòîðûõ ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé: çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé

ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, äóõîâíûì òâîð÷åñòâîì, ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå
âðà÷è.

ÍÄÑ äîïîëíÿåòñÿ ðÿäîì êîñâåííûõ ïîøëèí (èëè àêöèçîâ), êîòîðûå òàêæå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå. Íåêîòîðûå èç íèõ âçèìàþòñÿ â ïîëüçó
ãîñóäàðñòâà, äðóãèå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â áþäæåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Òàáëèöà 7

Âèäû íàëîãîâ         %                Ìëí. ôðàíêîâ

ÍÄÑ       41,4 669962
Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö      18,1 293110
Íàëîã íà ïðåäïðèÿòèÿ      10,6 170140
Ïîøëèíû íà íåôòåïðîäóêòû        7,3 118618
Ïðî÷èå íàëîãè      15,2 245120
Íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ        7,4 120267
Èòîãî       100 1617217



28
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Ñðåäè äîïîëíèòåëüíî îáëàãàåìûõ òîâàðîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò íàçâàòü
àëêîãîëüíûå íàïèòêè, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, ñïè÷êè, çàæèãàëêè, èçäåëèÿ èç äðàãîöåííûõ
ìåòàëëîâ, ñàõàð è êîíäèòåðñêèå èçäåëèÿ, ïèâî è ìèíåðàëüíûå âîäû, íåêîòîðûå
âèäû àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû. Êîñâåííûìè íàëîãàìè,
ïîìèìî ÍÄÑ, îáëàãàþòñÿ òàêæå ýëåêòðîýíåðãèÿ (íàëîã â ïîëüçó ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ), òåëåâèçèîííàÿ ðåêëàìà. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ, íàïðèìåð òóðèñòè÷åñêèõ
èëè ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè öåëåáíûõ ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
ââîäÿò òóðèñòè÷åñêèé ñáîð.

Ê ÷èñëó íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå ñëåäóåò îòíåñòè è òàìîæåííûå ïîøëèíû.
Îñíîâíîé öåëüþ òàìîæåííûõ ïîøëèí ÿâëÿåòñÿ íå ïîëó÷åíèå äîõîäà, à îõðàíà
âíóòðåííåãî ðûíêà, íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Òàìîæåííûå ïîøëèíû âûñòóïàþò èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, äàáû óðàâíèâàòü öåíû íà èìïîðòèðóåìûå òîâàðû è àíàëîãè÷íûå òîâàðû
âíóòðåííåãî ðûíêà.

Êàê ïðàâèëî, òàìîæåííûå ïîøëèíû âçèìàþòñÿ ñ öåíû òîâàðà. Íî èíîãäà
èñïîëüçóþò ñïåöèôè÷åñêèå êðèòåðèè: âåñ, ïëîùàäü è ò. ï. Òàêèå âèäû ïîøëèí
ïðèìåíÿþòñÿ ê íàïèòêàì, òàáà÷íûì èçäåëèÿì, êèíîôèëüìàì.

Ïåðåéäåì ê ïîäîõîäíûì íàëîãàì Ôðàíöèè. Íà÷íåì ñ íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ
ïðåäïðèÿòèÿìè.

Íàëîãîîáëîæåíèþ ïîäëåæèò òà ÷èñòàÿ ïðèáûëü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì
ñàëüäî âñåõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ äàííûì ïðåäïðèÿòèåì. Îíà ðàâíÿåòñÿ
ðàçíèöå ìåæäó äîõîäàìè åãî è ðàñõîäàìè, ïðîèçâåäåííûìè â èíòåðåñàõ
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùàÿ ñòàâêà íàëîãà ñîñòàâëÿåò 34%. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îíà ìîæåò
ïîâûøàòüñÿ äî 42%. Áîëåå íèçêàÿ ñòàâêà íàëîãà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïðèáûëè îò
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è âêëàäîâ â öåííûå áóìàãè. Çäåñü ñòàâêè íàëîãà êîëåáëþòñÿ îò
10 äî 24%.

Åñëè ïðåäïðèÿòèå â îò÷åòíîì ãîäó ïîíåñëî óáûòêè, òî îíè ìîãóò áûòü âû÷òåíû
èç îáëàãàåìîé ÷èñòîé ïðèáûëè áóäóùèõ ëåò, à â ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ �
èç ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäûäóùèõ ëåò.

Îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãà ñëóæèò ãîäîâàÿ ïðèáûëü (óáûòîê) ïðåäïðèÿòèé.
Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå îáÿçàíî åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü äåòàëüíóþ äåêëàðàöèþ î
äîõîäàõ â íàëîãîâîå âåäîìñòâî â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ
åæåãîäíîãî áóõãàëòåðñêîãî îò÷åòà èëè äî 1 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì,
åñëè òàêîé îò÷åò ñîñòàâëåí íå áûë. Äî îêîí÷àòåëüíûõ ãîäîâûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäïðèÿòèå
âíîñèò àâàíñîâûå êâàðòàëüíûå ïëàòåæè.

Âàæíåéøåå ìåñòî â ãðóïïå ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ çàíèìàåò ïîäîõîäíûé íàëîã ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íàïîìíèì, ÷òî åãî óäåëüíûé âåñ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå
Ôðàíöèè ïðåâûøàåò 18%. Äàííûé íàëîã âçèìàåòñÿ åæåãîäíî ñ äîõîäà,
äåêëàðèðóåìîãî â íà÷àëå ãîäà ïî èòîãàì ïðåäûäóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.
Íàëîãîîáëîæåíèþ ïîäëåæèò ôèñêàëüíàÿ åäèíèöà � ñåìüÿ, ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ
ñóïðóãîâ è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ èæäèâåíèè. Äëÿ îäèíîêèõ ôèñêàëüíîé åäèíèöåé,
åñòåñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ îäèí ÷åëîâåê. Äîõîäàìè ñ÷èòàþòñÿ âñå äåíåæíûå
ïîñòóïëåíèÿ, ïîëó÷åííûå â òå÷åíèå îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Â ýòî ïîíÿòèå âõîäÿò:
çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðåìèè è âîçíàãðàæäåíèÿ, ïåíñèÿ, ïîæèçíåííàÿ ðåíòà, äîõîäû
îò äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çåìëåâëàäåíèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ïðîìûøëåííîé
èëè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîõîäû íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðèáûëü îò
îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè è ò. ä. Ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò òàêæå è ðàçîâûå äîõîäû,
ïîëó÷åííûå ïðè ïåðåäà÷å ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Èç áàçèñà íàëîãîîáëîæåíèÿ
âû÷èòàþòñÿ ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàñõîäû, íàïðèìåð
öåëåâîå ïîñîáèå íà ïèòàíèå. Íåêîòîðûå âû÷åòû ïðèìåíÿþòñÿ ê îïðåäåëåííûì
ñîöèàëüíûì ãðóïïàì: ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà, èíâàëèäû è ò. ä.

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö íîñèò ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð ñî ñòàâêîé
îò 0 äî 56,8%. Íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì (ñòàâêà 0%) äîõîäû, íå ïðåâûøàþùèå 18 140
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ôðàíêîâ. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ äîõîäà, ïðåâûøàþùåãî 246 770
ôðàíêîâ.

Â 90-å ãã. ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö áûë äîïîëíåí ñîöèàëüíûìè
îò÷èñëåíèÿìè, èìåþùèìè íàëîãîâûé õàðàêòåð. Îáùåå ñîöèàëüíîå îò÷èñëåíèå,
óñòàíîâëåííîå Çàêîíîì î ôèíàíñàõ â 1991 ã., ñîñòàâèëî 1,1 % âñåõ äîõîäîâ îò
äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ,
ðàññ÷èòûâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â âèäå ïðîöåíòîâ
ïî âêëàäàì. Ñòàâêà îò÷èñëåíèé � 1%. Åñòü è ñïåöèàëüíûå ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ.

Âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóþò îñîáûå ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ îò îïåðàöèé ñ íåäâèæèìîñòüþ, öåííûìè áóìàãàìè è ïðî÷èì äâèæèìûì
èìóùåñòâîì.

Òàê, ïðèáûëü îò ïðîäàæè ïî âûñîêîé öåíå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà âêëþ÷àåòñÿ
â äîõîä, ïîäëåæàùèé íàëîãîîáëîæåíèþ â ãîäó ôàêòè÷åñêîé ïðîäàæè. Íî ïðè ýòîì
îò íàëîãà îñâîáîæäàþòñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò ïðîäàæè îñíîâíîãî æèëèùà, îò
ïåðâîé ïðîäàæè æèëèùà, à òàêæå îò ïðîäàæè æèëèùà, íàõîäèâøåãîñÿ â
ñîáñòâåííîñòè íå ìåíåå 32 ëåò.

Ðàçëè÷íàÿ ñòàâêà íàëîãà ïðèìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà, â òå÷åíèå
êîòîðîãî çäàíèå íàõîäèëîñü â ñîáñòâåííîñòè ïðîäàâöà. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñðîêå ìåíåå äâóõ ëåò. Äàëåå ñòàâêà ñîêðàùàåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñðîêà äî 0.

Ïðèáûëè îò îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè, âêëþ÷àÿ ñåðòèôèêàòû íà
àêöèîíåðíûå ïðàâà, îáëàãàþòñÿ ïî ñòàâêå 16% â òîì ñëó÷àå, åñëè åæåãîäíûé ðàçìåð
äîõîäîâ îò íèõ ïðåâûøàåò îïðåäåëåííûé ïðåäåë, ïåðåñìàòðèâàþùèéñÿ äîñòàòî÷íî
÷àñòî. Â íà÷àëå 90-õ ãã. íàëîãîîáëîæåíèå íà÷èíàëîñü ñ ñóììû 307,6 òûñ. ôðàíêîâ.

Ïðèáûëü îò îïåðàöèé ñ äâèæèìûì èìóùåñòâîì, îòëè÷íûì îò öåííûõ áóìàã,
îáëàãàåòñÿ íàëîãîì, åñëè îíà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñäåëêè íà ñóììó ñâûøå 20
òûñ. ôðàíêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå èìåþòñÿ òðè ñòàâêè íàëîãà: 4,5%, 7% � äëÿ ïðåäìåòîâ
èñêóññòâà è 7,5% � äëÿ ñäåëîê ñ äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè.

Âåñüìà ñóùåñòâåííî ïîïîëíÿþò áþäæåò Ôðàíöèè íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü.
Íàëîãîîáëîæåíèþ ïîäëåæàò èìóùåñòâî, èìóùåñòâåííûå ïðàâà è öåííûå áóìàãè,
íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè íà 1 ÿíâàðÿ. Ê èìóùåñòâó îòíîñÿòñÿ çäàíèÿ,
ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, äâèæèìîå èìóùåñòâî, àêöèè,
îáëèãàöèè è ò. ä. Íåêîòîðûå âèäû èìóùåñòâà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåíû
îò ýòîãî íàëîãà, â ÷àñòíîñòè èìóùåñòâî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòäåëüíûå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

èìóùåñòâà, ïðåäìåòû ñòàðèíû, õóäîæåñòâåííûå è êîëëåêöèîííûå èçäåëèÿ.
Íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü íîñèò ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð. Åãî ñòàâêè íà íà÷àëî

90-õ ãã. óêàçàíû â òàáë. 8.
Ñì.: Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âî Ôðàíöèè//Ðîññèéñêî-ôðàíöóçñêàÿ ñåðèÿ

«Èíôîðìàöèîííûå è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû». � 1992. �¹2.� Ñ. 31.
Ïðè ýòîì ñóììà ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü íå äîëæíà

ïðåâûøàòü 85% ñîâîêóïíîãî äîõîäà.

Òàáëèöà 8

Ñòîèìîñòü èìóùåñòâà âî Ôðàíöèè            Íàëîãîâàÿ ñòàâêà, 1

Äî 4 260 000 0
Îò 4 260 001 äî 6 920 000 0,5
Îò 6 920 001 äî 13 740 000 0,7
Îò 13 740 001 äî 21 320 000 0,9
Îò 21 320 001 äî 41 280 000 1,2
Ñâûøå 41280 000 1,5
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Ê ãðóïïå íàëîãîâ íà ñîáñòâåííîñòü ìîæíî îòíåñòè òàêæå ðåãèñòðàöèîííûå è
ãåðáîâûå ñáîðû è ïîøëèíû.

Â ýòó æå ãðóïïó âõîäèò ñîöèàëüíûé íàëîã íà çàðàáîòíóþ ïëàòó. Â îòëè÷èå îò
ÑØÀ, ãäå îí äåëèòñÿ ïîïîëàì, âî Ôðàíöèè åãî óïëà÷èâàþò ðàáîòîäàòåëè. Îáúåêòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëóæèò ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìå,
âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüíûå ñáîðû, îòíîñÿùèåñÿ ê çàðàáîòíîé ïëàòå. Íàëîã íîñèò
ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð. Îí âçèìàåòñÿ ïî ñòàâêå 4,5% äëÿ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû
â ñóììå 35 900 ôðàíêîâ, ïî ñòàâêå 8,5% � â èíòåðâàëå îò 35 901 äî 71 700
ôðàíêîâ è 13,6% - äëÿ âûïëàò âûøå óêàçàííîé ñóììû.

Ïîìèìî ýòîãî ðàáîòîäàòåëè óïëà÷èâàþò íàëîã íà ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå ïî ñòàâêå 0,5% îò ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà ñ íàäáàâêîé 0,1%.
Öåëü íàëîãà - ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

 Åñëè íà ïðåäïðèÿòèè çàíÿòî 10 ÷åë. è áîëåå, ïðåäïðèíèìàòåëü îáÿçàí
ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè äîëãîñðî÷íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
çàíÿòûõ. Ðàçìåð íàëîãà ðàâåí 1,2% îò îáùåé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû. Äëÿ
ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ âðåìåííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, ñòàâêà ñîñòàâëÿåò 2%.
Äîïîëíèòåëüíûé ñáîð â 0,3% íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó
ìîëîäåæè.

Ïðåäïðèíèìàòåëè, íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîòîðûõ ðàáîòàåò áîëåå 10 ÷åë., îáÿçàíû
ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îíè ìîãóò íàïðÿìóþ èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ,
ïðåäîñòàâëÿòü çàéìû ñâîèì ðàáîòíèêàì èëè ïåðå÷èñëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà
â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó. Íåçàâèñèìî îò ôîðìû ó÷àñòèÿ íà ýòè öåëè ïîëîæåíî
îò÷èñëÿòü 0,65% ãîäîâîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñáîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãðóïïå íàëîãîâ íà
ñîáñòâåííîñòü, íóæíî îòìåòèòü íàëîã íà àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé
è êîìïàíèé. Åãî óïëà÷èâàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà, èñïîëüçóþùèå ñîáñòâåííûå
àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Ñòàâêà çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà àâòîìîáèëåé è ìîùíîñòè
èõ äâèãàòåëåé.

Ñþäà æå îòíîñèòñÿ ïîøëèíà, âçèìàåìàÿ ñ îáùèõ ðàñõîäîâ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ, êàê êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ñòðàõîâûå êîìïàíèè.

Âàæíîå ìåñòî â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ôðàíöèè çàíèìàþò ìåñòíûå íàëîãè.
Ìåñòíûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò îêîëî 80 òûñ. ñàìîñòîÿòåëüíûõ áþäæåòîâ (êîììóíû,
îáúåäèíåíèÿ êîììóí, äåïàðòàìåíòû, ðåãèîíû è ò. ä.) (ñì.: Ìåñòíûå êîëëåêòèâû âî
Ôðàíöèè: Ðàñõîäû è áþäæåòíàÿ ïðàêòèêà// Ðîññèéñêî-ôðàíöóçñêàÿ ñåðèÿ
«Èíôîðìàöèîííûå è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû». � 1993. �¹12.�Ñ. 5.). Ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Îáùèå çàòðàòû ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â íà÷àëå 90-õ ãã. ñîñòàâëÿëè áîëåå 10% âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ çàìåòèì, ÷òî â 1970 ã. ýòà âåëè÷èíà íå
ïðåâûøàëà 7,3%. Îáùàÿ âåëè÷èíà ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîõîäèò äî 60%
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû (ñëåäóåò ðàçëè÷àòü îáúåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ è
ñóììó ìåñòíûõ íàëîãîâ). Èõ äèíàìèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ áûñòðûì ðîñòîì.

Èç ñèñòåìû ìåñòíûõ íàëîãîâ ñëåäóåò âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ:
çåìåëüíûé íàëîã íà çàñòðîåííûå ó÷àñòêè;
çåìåëüíûé íàëîã íà íåçàñòðîåííûå ó÷àñòêè;
íàëîã íà æèëüå;
ïðîôåññèîíàëüíûé íàëîã.
Ñòàâêè ýòèõ íàëîãîâ îïðåäåëÿþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè (ãåíåðàëüíûìè

è ìóíèöèïàëüíûìè ñîâåòàìè) ïðè îïðåäåëåíèè áþäæåòà íà áóäóùèé ãîä. Ïðè÷åì
ñòàâêè íå ìîãóò ïðåâûøàòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ìàêñèìóìà.

Çåìåëüíûé íàëîã íà çàñòðîåííûå ó÷àñòêè âçèìàåòñÿ ñ îáóñòðîåííûõ ó÷àñòêîâ.
Íàëîã êàñàåòñÿ âñåé íåäâèæèìîñòè (çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ðåçåðâóàðû, ñèëîñíûå
áàøíè è ò.ä.), à òàêæå ó÷àñòêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîìûøëåííîãî èëè
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êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
Íàëîãîîáëàãàåìàÿ ÷àñòü ðàâíà ïîëîâèíå êàäàñòðîâîé àðåíäíîé ñòîèìîñòè

ó÷àñòêà.
Îò äàííîãî íàëîãà îñâîáîæäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü: çäàíèÿ,

íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ãîðîäîâ è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Îñâîáîæäåíû îò ýòîãî íàëîãà ôèçè÷åñêèå ëèöà â âîçðàñòå ñòàðøå
75 ëåò, à òàêæå ëèöà, ïîëó÷àþùèå ñïåöèàëüíûå ïîñîáèÿ èç îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ
èëè ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè.

Íàëîã íà íåçàñòðîåííûå ó÷àñòêè çàòðàãèâàåò ïîëÿ, ëóãà, ëåñà, êàðüåðû, áîëîòà,
ñîëîí÷àêè, ó÷àñòêè ïîä çàñòðîéêó è ò. ä. Êàäàñòðîâûé äîõîä, ñëóæàùèé áàçèñîì
íàëîãà, óñòàíîâëåí ðàâíûì 80% êàäàñòðîâîé àðåíäíîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà. Îò íàëîãà
îñâîáîæäåíû ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ìîãóò
âðåìåííî îñâîáîæäàòüñÿ îò íàëîãà èñêóññòâåííûå ëåñîíàñàæäåíèÿ, ó÷àñòêè,
ïðåäíàçíà÷åííûå ïîä ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íàëîã íà æèëüå âçèìàåòñÿ êàê ñ ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ äîìîâ, òàê è ñ
àðåíäàòîðîâ.

Ìàëîîáåñïå÷åííûå ëèöà ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî îò
óïëàòû äàííîãî íàëîãà ïî ìåñòó èõ îñíîâíîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíûé íàëîã âíîñèòñÿ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
ïîñòîÿííî îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå âîçíàãðàæäàåìóþ
çàðàáîòíîé ïëàòîé. Äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãà áåðåòñÿ ñóììà äâóõ ýëåìåíòîâ, óìíîæàåìàÿ
íà óñòàíîâëåííóþ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè íàëîãîâóþ ñòàâêó. Ýòèìè äâóìÿ
ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ:

 àðåíäíàÿ ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò íàëîãîïëàòåëüùèê
äëÿ íóæä ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

íåêîòîðûé ïðîöåíò çàðàáîòíîé ïëàòû (îáû÷íî 18%), óïëà÷èâàåìîé
íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ñâîèì ñîòðóäíèêàì, è ïîëó÷åííîãî èì äîõîäà (îáû÷íî 10%).

 Ðàññ÷èòàííûé ïî ýòèì ýëåìåíòàì ðàçìåð íàëîãà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3,5%
îò ïðîèçâåäåííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ýòî çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå.

Ïîìèìî ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìîãóò ââîäèòü è äðóãèå
ìåñòíûå íàëîãè:

íàëîã íà óáîðêó òåððèòîðèé;
ïîøëèíà íà ñîäåðæàíèå Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïàëàòû, âçèìàåìàÿ ñâåðõ íàëîãà

íà íåçàñòðîåííûå ó÷àñòêè ñ òîãî æå áàçèñà;
ïîøëèíà íà ñîäåðæàíèå Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, âíîñèìàÿ òåìè, êòî

óïëà÷èâàåò ïðîôåññèîíàëüíûé íàëîã;
ïîøëèíà íà ñîäåðæàíèå Ïàëàòû ðåìåñåë, óïëà÷èâàåìàÿ ïðåäïðèÿòèÿìè,

êîòîðûå îáÿçàíû áûòü âêëþ÷åííûìè â ðååñòð ïðåäïðèÿòèé è ðåìåñåë;
ìåñòíûå è äåïàðòàìåíòíûå ñáîðû íà îñâîåíèå ðóäíèêîâ;
ñáîðû íà óñòàíîâêó ýëåêòðîîñâåùåíèÿ;
ïîøëèíà íà èñïîëüçóåìîå îáîðóäîâàíèå;
íàëîã íà ïðîäàæó çäàíèé, ïåðå÷èñëÿåìûé â áþäæåòû äåïàðòàìåíòîâ;
ïîøëèíà íà àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íàëàãàåìàÿ íà êàæäîå èç íèõ;
íàëîã çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìîãî ëèìèòà ïëîòíîñòè çàñòðîéêè;
íàëîã çà ïðåâûøåíèå ïðåäåëà óäåëüíîé çàíÿòîñòè ïëîùàäè;
íàëîã íà îçåëåíåíèå, âíîñèìûé â áþäæåòû äåïàðòàìåíòîâ.
Èìåþòñÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Âåëèêîáðèòàíèè

Â Âåëèêîáðèòàíèè îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíûå íàëîãè. Â áþäæåòàõ ãðàôñòâ è ãîðîäîâ îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ
íàëîãîâ ñîñòàâëÿþò îò 70 äî 90%.

 Âîçüìåì, íàïðèìåð, áþäæåò ã. Óîðòèíã. Â 1993 ã. îí ñôîðìèðîâàëñÿ â îáúåìå
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35 ìëí.ô.ñò. Åãî ñòðóêòóðà: 70% � àññèãíîâàíèÿ èç êîðîëåâñêîãî áþäæåòà, 18% �
íàëîã íà èìóùåñòâî, 12% � ïðî÷èå ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Îñíîâíûå âèäû ïðÿìûõ íàëîãîâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà � ýòî ïîäîõîäíûé
è êîðïîðàòèâíûé íàëîãè, êîòîðûå óïëà÷èâàþò ñîîòâåòñòâåííî ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ñ ÷èñòûõ äîõîäîâ.

Ñòàâêà íàëîãà ñ êîðïîðàöèé � 35%. Ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî
ìàëîìó áèçíåñó. Åñëè äîõîä ïðåäïðèÿòèÿ ìåíåå 200 òûñ. ô. ñò. â ãîä, íàëîã
ñíèæàåòñÿ äî 25%. Â îñîáóþ êàòåãîðèþ âûäåëåíû íåôòåäîáûâàþùèå êîìïàíèè.
Îíè âíîñÿò â áþäæåò 75% äîõîäà, îñòàþùåãîñÿ ïîñëå óïëàòû íàëîãà ïî îáû÷íîé
ñòàâêå.

Ñòàâêà íàëîãà íà ôèçè÷åñêèõ ëèö äèôôåðåíöèðîâàíà. Ïðè ãîäîâîì äîõîäå äî
20,7 òûñ. ô. ñò. ñòàâêà íàëîãà 25%, ñâûøå ýòîé âåëè÷èíû � 40%.

Çíà÷èòåëüíûå äîõîäû ïðèíîñÿò êîñâåííûå íàëîãè. Îñíîâíûå èç íèõ � ÍÄÑ
ïî ñòàâêå 17,5%; àêöèçû íà íåôòåïðîäóêòû, àëêîãîëü è òàáàê; òàìîæåííûå ïîøëèíû;
íàëîã ñ èãîðíîãî áèçíåñà � 8% (áèëëèàðä � 4%); ñáîðû ñ áåãîâ (êîííûå ñêà÷êè,
ñîáà÷üè áåãà). Ñòàâêà àêöèçíûõ ñáîðîâ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 10-30%.

Èç ìåñòíûõ íàëîãîâ áàçîâûì ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî. Îí âçèìàåòñÿ ñ
ñîáñòâåííèêîâ èëè àðåíäàòîðîâ íåäâèæèìîñòè. Â ýòî ïîíÿòèå âõîäèò è çåìëÿ. Ê
÷èñëó ïëàòåëüùèêîâ äàííîãî íàëîãà îòíîñÿòñÿ ëèöà, ñíèìàþùèå æèëüå è
îïëà÷èâàþùèå êâàðòèðíóþ ïëàòó. Îöåíêà ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îáû÷íî
ïðîèçâîäèòñÿ ðàç â 10 ëåò. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïîëàãàåìóþ ñóììó ãîäîâîãî
äîõîäà îò ñäà÷è äàííîãî èìóùåñòâà â àðåíäó. Ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ìóíèöèïàëèòåòîì èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ,
ïîýòîìó îíà çàìåòíî êîëåáëåòñÿ ïî ãðàôñòâàì è ãîðîäàì Âåëèêîáðèòàíèè.

Ìóíèöèïàëèòåò ìîæåò óñòàíàâëèâàòü è äðóãèå íàëîãè ñ öåëüþ ñáîðà ñðåäñòâ
íà ìåñòíûå íóæäû. Ïåðå÷åíü èõ â ðàçëè÷íûõ ãðàôñòâàõ âåñüìà îòëè÷àåòñÿ äðóã îò
äðóãà.

Â 1993 ã. áþäæåò Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà áûë ðàâåí 80 ìëðä. ô. ñò. Îò
ýòîé ñóììû 56% ïðèíåñëè ïðÿìûå íàëîãè, 43% � êîñâåííûå. Èç ïðÿìûõ íàëîãîâ
÷åòûðå ïÿòûõ ïðèøëèñü íà äîëþ ïîäîõîäíîãî íàëîãà è îäíà ïÿòàÿ � íà äîëþ
êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà. Â ñòðóêòóðå êîñâåííûõ íàëîãîâ îñíîâíûì áûë ÍÄÑ � 39%;
òàìîæåííûå ñáîðû � 35%, àêöèçû íà íåôòåïðîäóêòû � 13%, àêöèçû íà òàáàê �
6,6%, àêöèçû íà àëêîãîëü.� 5,1%, íàëîãè ñ èãîðíîãî áèçíåñà � 1,1%, ïðî÷èå äîõîäû
� 0,2%.

Â ÑØÀ è ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ôåäåðàëüíûå íàëîãè ïîñòóïàþò â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ìåñòíûå íàëîãè � â ìåñòíûé áþäæåò è ò. ä.
Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâåðõó âíèç ïóòåì
ñóáñèäèé âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ â âèäå äîòàöèé è ñóáâåíöèé.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ãåðìàíèè

Èíà÷å îáñòîèò äåëî â Ãåðìàíèè. Íàèáîëåå êðóïíûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè
ôîðìèðóþò ñðàçó òðè èëè äâà áþäæåòà. Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö òàê æå,
êàê â ÑØÀ è âî Ôðàíöèè, � îñíîâíîé èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, è
ðàñïðåäåëÿþòñÿ îíè ñëåäóþùèì îáðàçîì: 42,5% ïîñòóïëåíèé íàïðàâëÿåòñÿ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 42,5% � â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåé çåìëè è 15% � â ìåñòíûé
áþäæåò. Íàëîã íà êîðïîðàöèè äåëèòñÿ â ïðîïîðöèè 50 íà 50% ìåæäó ôåäåðàëüíûì
è çåìåëüíûì áþäæåòàìè. Íàëîã íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü âçèìàåòñÿ
ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, íî èì îñòàåòñÿ 50%, à äðóãàÿ ïîëîâèíà
ïåðå÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé è çåìåëüíûé áþäæåòû. Íàëîã ñ ïðîäàæ òîæå
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî âñåì òðåì áþäæåòàì. Íî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñîîòíîøåíèÿ
ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè. Íàëîã ñ ïðîäàæ ñëóæèò ðåãóëèðóþùèì èñòî÷íèêîì
äîõîäîâ. Çà ñ÷åò íåãî ïðîèñõîäèò âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ çåìåëü
ïðè ôîðìèðîâàíèè òåêóùèõ áþäæåòîâ. Êàæäûå 2�3 ãîäà ôèíàíñîâûå îðãàíû
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ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è çåìåëü ïðîâîäÿò ïåðåãîâîðû î ðàñïðåäåëåíèè íàëîãà
ñ ïðîäàæ. Â 1992 ã. îí ðàñïðåäåëÿëñÿ òàê: 60% � â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 35%�â
çåìåëüíûå áþäæåòû è 5%�â ìåñòíûå.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Ãåðìàíèÿ - îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ íå
òîëüêî âåðòèêàëüíîå, íî è ãîðèçîíòàëüíîå âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ. Âûñîêîäîõîäíûå
çåìëè, íàïðèìåð Áàâàðèÿ, Âþðòåìáåðã, Ñåâåðíûé Ðåéí-Âåñòôàëèÿ, ïåðå÷èñëÿþò
÷àñòü ñâîèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåíåå ðàçâèòûì çåìëÿì, òàêèì, êàê Íèæíÿÿ
Ñàêñîíèÿ, Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí.

Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â Ãåðìàíèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ïðèáëèçèòåëüíî òàê: â ôåäåðàëüíûé áþäæåò � 312 ìëðä. ìàðîê, â áþäæåòû çåìåëü
� 220 ìëðä., â ìåñòíûå áþäæåòû � 86 ìëðä., îò÷èñëåíèÿ â ôîíäû ÅÑ � 32 ìëðä.
(äàííûå ïðèâåäåíû çà 1992 ã. áåç ó÷åòà Âîñòî÷íûõ çåìåëü). Ïðèíöèïèàëüíûì
îòëè÷èåì íàëîãîâîé ñèñòåìû Ãåðìàíèè îò ôðàíöóçñêîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íàëîãà ñ
ïðîäàæ âìåñòî ÍÄÑ. Â ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ îí ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 28% �
âòîðîå ìåñòî ïîñëå ïîäîõîäíîãî íàëîãà è, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñëóæèò
ðåãóëèðóþùèì èñòî÷íèêîì. Åãî îáùàÿ ñòàâêà � 14%. Íî îñíîâíûå ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû, à òàêæå êíèæíî-æóðíàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ îáëàãàþòñÿ ïî ñòàâêå 7%.

Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé âçèìàåòñÿ ñ áàëàíñîâîé ïðèáûëè êîìïàíèè. Ñòàâêà
íàëîãà íà íåðàñïðåäåëåííóþ ïðèáûëü � 50%, à íà ïðèáûëü, ðàñïðåäåëÿåìóþ ïî
äèâèäåíäàì, � 36%. Øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ. Ïðîöåíòû ïî
ññóäàì íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì, à äèâèäåíäû âûïëà÷èâàþòñÿ èç ïðèáûëè çà ìèíóñîì
íàëîãà.

Ïðîìûñëîâûì íàëîãîì � ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ � îáëàãàþòñÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, òîâàðèùåñòâà, ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðîìûøëåííîé,
òîðãîâîé è äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ïî ñòàâêå 5%. Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì
äîõîäîâ � 36 òûñ. ìàðîê, èëè 120 òûñ. ìàðîê êàïèòàëà. Êðîìå òîãî, âíîñèòñÿ â
áþäæåò 0,2% ñòîèìîñòè ïîäëåæàùèõ îáëîæåíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Ïîçåìåëüíûì íàëîãîì îáëàãàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâ,
çåìåëüíûå ó÷àñòêè; ñòàâêà � 1,2%. Îñâîáîæäåíû îò ïîçåìåëüíîãî íàëîãà
ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðåëèãèîçíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî òàêæå ìåñòíûé íàëîã.

Ïîäîõîäíûé íàëîã â Ãåðìàíèè ïðîãðåññèâåí. Åãî ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà � 19%,
ìàêñèìàëüíàÿ � 53%. Ãîäîâîé íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì � 1536 ìàðîê äëÿ îäèíîêèõ
è 3072 ìàðêè äëÿ ñåìåéíûõ ïàð. Äàëåå èäóò íàëîãîâûå ëüãîòû íà äåòåé, âîçðàñòíûå
ëüãîòû, ëüãîòû ïî ÷ðåçâû÷àéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì (áîëåçíü, íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé).
Íàïðèìåð, äëÿ ëèö, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 64 ëåò, íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì
óâåëè÷èâàåòñÿ äî 3700 ìàðîê. Ó ëèö, èìåþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íå îáëàãàþòñÿ
ïîäîõîäíûì íàëîãîì 4750 ìàðîê. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà íàëîãà ïðèìåíÿåòñÿ ê
ãðàæäàíàì, ÷åé äîõîä ïðåâûøàåò 120 òûñ. ìàðîê, èëè 240 òûñ. ìàðîê äëÿ ñåìåéíîé
ïàðû.

 Ñòàâêè íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü: 0,5% � äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è 0,6% � äëÿ
êîìïàíèé è ôèðì. Èìóùåñòâî äî 700 òûñ. ìàðîê íàëîãîì íå îáëàãàåòñÿ.

Óðîâåíü íàëîãà íà íàñëåäñòâî è äàðåíèå çàâèñèò îò ñòåïåíè ðîäñòâà. Â
Ãåðìàíèè âûäåëåíû 4 ðàçðÿäà. Â ïåðâîì ðàçðÿäå, êóäà âõîäÿò ñóïðóãè è äåòè,
ñòàâêà íàëîãà 3%. Â ÷åòâåðòîì � îíà ïîäíèìàåòñÿ äî 70%.

Ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâëÿþò 6,8%. Ñóììà
îò÷èñëåíèé, êàê è â ÑØÀ, äåëèòñÿ â ðàâíîé ïðîïîðöèè ìåæäó íàíèìàòåëåì è
ðàáîòíèêîì.

Ñ ëèö åâàíãåëè÷åñêîãî èëè õðèñòèàíñêîãî ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîãî
âåðîèñïîâåäàíèÿ âçèìàåòñÿ öåðêîâíûé íàëîã â ðàçìåðå 9% ê áàçå ïîäîõîäíîãî
íàëîãà.

Ìåñòíûå íàëîãè íîñÿò íå ñòîëüêî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð, ñêîëüêî ñ èõ ïîìîùüþ
ðåãóëèðóåòñÿ äåëîâàÿ àêòèâíîñòü â ðåãèîíàõ. Ïðèâåäåì äëÿ ïðèìåðà ñòðóêòóðó
äîõîäîâ ã. Áåðãèø-Ãëàäáàõå çåìëè Ñåâåðíûé Ðåéí-Âåñòôàëèÿ â êîíöå 80-õ ãã. (òàáë.
9).
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Òàáëèöà 9

Îáúåì áþäæåòà ñîñòîÿë èç 300 ìëí. ìàðîê; èç íèõ íà äîëþ ìåñòíûõ íàëîãîâ
ïðèõîäèëîñü 84 ìëí. ìàðîê, èëè 28%.

Ñî âðåìåíè Ë. Ýðõàðäà â Ãåðìàíèè óêîðåíèëèñü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû, íà
êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ:

íàëîãè äîëæíû áûòü ïî âîçìîæíîñòè ìèíèìàëüíûìè;
ìèíèìàëüíûìè èëè, òî÷íåå, ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûìè äîëæíû áûòü è çàòðàòû

íà èõ âçèìàíèå;
íàëîãè íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü êîíêóðåíöèè, èçìåíÿòü ÷üè-ëèáî øàíñû;
íàëîãè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêå;
íàëîãè äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà áîëåå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ;
ñèñòåìà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà óâàæåíèè ê ÷àñòíîé æèçíè ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ

íàëîãîîáëîæåíèåì ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ëèøü ìèíèìàëüíî îòêðûâàòü ãîñóäàðñòâó
ñâîþ ÷àñòíóþ æèçíü. Íàëîãîâîìó ðàáîòíèêó çàïðåùàåòñÿ ðàçãëàøàòü êàêóþ-ëèáî
èíôîðìàöèþ î íàëîãîïëàòåëüùèêå. Ñîáëþäåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû ãàðàíòèðîâàíî;

íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà èñêëþ÷àòü äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå;
âåëè÷èíà íàëîãîâ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ðàçìåðó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,

âêëþ÷àÿ çàùèòó ÷åëîâåêà è âñå îñòàëüíîå, ÷òî ãðàæäàíèí ìîæåò ïîëó÷èòü îò
ãîñóäàðñòâà.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Àâñòðèè

Äîñòàòî÷íî áëèçêà ê ãåðìàíñêîé íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Àâñòðèè. Îñíîâíîå îòëè÷èå
åå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Àâñòðèè âìåñòî íàëîãà ñ ïðîäàæ ïðèìåíÿåòñÿ ÍÄÑ ïî
ñòàâêå 20%, à äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ìåäèêàìåíòîâ è êíèæíî-æóðíàëüíîé
ïðîäóêöèè � 10%. Êðîìå òîãî, íåñêîëüêî ìÿã÷å îñíîâíûå ôåäåðàëüíûå íàëîãè.
Òàê, íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé âçèìàåòñÿ ïî ñòàâêå 34%, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîãðåññèðóåò îò 10 äî 50%. Îòìåíåí íàëîã íà ñîáñòâåííîñòü,
êîòîðûé äî 1994 ã. óïëà÷èâàëñÿ â ðàçìåðå 1%.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí

Âûñîêèå íàëîãè ôóíêöèîíèðóþò â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ. Ðàññìîòðèì
íàëîãîâóþ ñèñòåìó íåáîëüøîé, íî ðàçâèòîé â ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè Äàíèè. Â
òàáë. 10 ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Äàíèè â 1993 ã.

Òàáëèöà 10

Ñòàòüè äîõîäîâ Ìëí. ìàðîê

Îò÷èñëåíèÿ îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà 66
Ïðîìûñëîâûé íàëîã 46
Ïîçåìåëüíûé íàëîã 14
Íàëîãè íà óáîðêó óëèö, êàíàëèçàöèþ, ñîäåðæàíèå êëàäáèù 22
Ïîæåðòâîâàíèÿ æèòåëåé íà ðàçëè÷íûå öåëè 5
Íàëîã íà äîìàøíèõ æèâîòíûõ è äðóãèå ìåñòíûå íàëîãè 2
Äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà çåìëè, âêëþ-
÷àÿ ñóáâåíöèþ íà ñòðîèòåëüñòâî äîðîã

115

Çàåìíûå ñðåäñòâà 30

Ñòàòüè äîõîäîâ Óäåëüíûé âåñ, %

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö 48
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Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 10

Êàê è â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðàçâèòûìè ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, îñíîâíîé
äîõîäíûé èñòî÷íèê ñòðàíû � ïîäîõîäíûé íàëîã. Îí äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè:
ôåäåðàëüíûé íàëîã ñ ïðîãðåññèâíîé øêàëîé ñòàâîê è ìóíèöèïàëüíûé íàëîã,
âçèìàåìûé ïî åäèíîé ñòàâêå 30%. Ãðàäàöèÿ øêàëû ôåäåðàëüíîãî íàëîãà: äî äîõîäà
168 òûñ. êðîí â ãîä � 22%; äàëåå, äî 240 òûñ. êðîí, ñòàâêà âîçðàñòàåò äî 28%; îò
240 001 êðîíû è âûøå ñòàâêà óâåëè÷èâàåòñÿ äî 40%.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãà ñòàâêà íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ
52�70%. Íàëè÷èå íàëîãîâûõ ëüãîò ñíèæàåò ñðåäíþþ ñòàâêó äî 49%. Äëÿ âëàäåëüöà
äîìà â Äàíèè 2,5% ïîñëåäíåé îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè ñòðîåíèÿ ïðèáàâëÿåòñÿ ê åãî
äîõîäó ñ öåëüþ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íûíå â ñòðàíå ãîòîâèòñÿ ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïî åå ïðîåêòó
ïðåäëàãàåòñÿ ïåðâóþ ñòàâêó ôåäåðàëüíîãî íàëîãà ñíèçèòü ñ 22 äî 14,5%. Çàòåì,
íà÷èíàÿ ñ äîõîäà 130 òûñ. êðîí (à íå 168 òûñ., êàê â 1993 ã.), äîáàâèòü ê íåé 4,5% è
âçèìàòü 19%; ñâûøå äîõîäà 250 òûñ. êðîí (à íå 240 òûñ.) äîáàâèòü åùå 12,5%,
äîâåäÿ ìàêñèìàëüíóþ ôåäåðàëüíóþ ñòàâêó äî 31,5%. Ñ ó÷åòîì ìóíèöèïàëüíîãî
ïîäîõîäíîãî íàëîãà èíòåðâàë ñòàâîê ñîñòàâèò 44,5 � 61,5%.

Êðóïíûå äîõîäû ïðèíîñèò ÍÄÑ. Åãî ñòàâêà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåìèðîâûì
óðîâíåì äîñòàòî÷íî âûñîêà � 25%. Äàæå â ñîñåäíèõ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ îíà
íèæå: â Øâåöèè � 23,5%, â Ôèíëÿíäèè � 19,5%. Íàëîã íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé
óïëà÷èâàåòñÿ ïî ñòàâêå 34%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìèðîâîìó óðîâíþ. Àêöèçàìè
îáëàãàþòñÿ òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì ñòàâêàì. Ýòî
àëêîãîëüíûå íàïèòêè, òàáà÷íûå èçäåëèÿ, áåíçèí, òîïëèâî äëÿ îòîïëåíèÿ æèëûõ
äîìîâ, ëåãêîâûå àâòîìîáèëè. Äëÿ ïîñëåäíèõ ñòàâêà àêöèçîâ íàèáîëåå âûñîêà �
180%. Ýêñïîðòíûå òîâàðû îñâîáîæäàþòñÿ îò àêöèçîâ è ÍÄÑ.

Íàëîã íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ñîñòàâëÿåò 3% îò ôîíäà îïëàòû òðóäà. Äâå
òðåòè åãî óïëà÷èâàåò ðàáîòîäàòåëü è îäíó òðåòü � íàåìíûé ðàáîòíèê.

Íàëîã íà èìóùåñòâî óñòàíàâëèâàþò ìóíèöèïàëèòåòû, íî â çàêîíîäàòåëüíî
ðàçðåøåííûõ ïðåäåëàõ - îò 0,6 äî 5%. Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà óïëà÷èâàþò
åãî ïî îäèíàêîâûì ñòàâêàì.

Â Øâåöèè íàëîã íà êîðïîðàöèè ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 30%. Íî äî
1991 ã. îí áûë íà óðîâíå 52%, ò. å. îäíèì èç íàèáîëåå âûñîêèõ ñðåäè ðàçâèòûõ
ñòðàí. ÍÄÑ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, � 23,5%. Íàëîã íà íàñëåäñòâî è äàðåíèå
ñòóïåí÷àòûé � îò 10 äî 60%. Íàñëåäñòâî (äàðåíèå) äî 200 òûñ. êðîí äëÿ ñóïðóãà è
ïî 50 òûñ. êðîí äëÿ êàæäîãî ðåáåíêà íå îáëàãàåòñÿ. Âûñøàÿ ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ äàëüíèõ ðîäñòâåííèêîâ è ïðè ñòîèìîñòè, ïðåâûøàþùåé 8 ìëí. êðîí. Êðîìå
ìóíèöèïàëüíûõ íàëîãîâ íà èìóùåñòâî åñòü îòäåëüíûé íàöèîíàëüíûé íàëîã íà çäàíèÿ:
1,4 � 2,5% åãî ñòîèìîñòè.

Çíà÷èòåëüíû ïî âåëè÷èíå ìåñòíûå íàëîãè. Â Øâåöèè äâà óðîâíÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Ñòðàíà ñîñòîèò èç 24 ëåíîâ è 284 êîììóí (ñì.: Âîëêîâ À. Ì. Øâåöèÿ:
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü. � Ì.: Ìûñëü, 1991. � Ñ. 13.). Èõ âûáîðíûå îðãàíû
ñðåäè ïðî÷èõ ôóíêöèé ðåøàþò âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ. Âèäû
íàëîãîâ îïðåäåëÿåò ðèêñäàã, à ñòàâêè óñòàíàâëèâàþò ëåíû è êîììóíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñòðàíû

ÍÄÑ 19
Àêöèçû 17
Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé 8
Íàëîã íà èìóùåñòâî 4
Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 3
Òàìîæåííûå ïîøëèíû 1
Èòîãî 100
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ïîäîõîäíûé íàëîã âçèìàåòñÿ òàê. Íàöèîíàëüíûé íàëîã � â ðàçìåðå 20% ñ äîõîäîâ,
ïðåâûøàþùèõ â ãîä 170 òûñ. êðîí (äî 1991 ã. íàöèîíàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã èìåë
ãðàäóèðîâàííóþ øêàëó îò 5 äî 45%). Ìåñòíûé ïîäîõîäíûé íàëîã î÷åíü îòëè÷àåòñÿ
ïî ðàçëè÷íûì ìåñòíîñòÿì, íî â ñðåäíåì óïëà÷èâàåòñÿ: 13% - ëåíàì, 17 � êîììóíàì
è 1,1% � öåðêâè. Âñå ëèöà, âêëþ÷àÿ ñóïðóãîâ, îáëàãàþòñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì
èíäèâèäóàëüíî.

À âîò íàëîã íà èìóùåñòâî, íàîáîðîò, ó÷èòûâàåò ñóììàðíóþ ñîáñòâåííîñòü
ñåìüè. Óïëà÷èâàþò åãî òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà. Èìóùåñòâî ñòîèìîñòüþ ìåíåå 400
òûñ. êðîí îò íàëîãà îñâîáîæäåíî. Â ïðåäåëàõ 400-600 òûñ. êðîí íàëîã ñîñòàâëÿåò
1,5%; ñâûøå 1,8 ìëí. êðîí � 3%. ßâíî äîìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàþò ôåäåðàëüíûå
íàëîãè â Íèäåðëàíäàõ. Îíè êîíöåíòðèðóþòñÿ â áþäæåòå ãîñóäàðñòâà è çàòåì
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî âåðòèêàëè â âèäå ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé. Ìåñòíûå íàëîãè äàæå
â áþäæåòàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ íå ïðåâûøàþò ïî óäåëüíîìó âåñó 10�12%.

Âîçüìåì áþäæåò Ãààãè (ñòîëèöû Íèäåðëàíäîâ) íà 1990 ã. Îáùèé îáúåì åãî
äîõîäíîé ÷àñòè � 2,8 ìëðä. ãóëüäåíîâ. Îñíîâíàÿ ñòàòüÿ äîõîäîâ � íàëîã íà
èìóùåñòâî, ïðèíîñÿùèé íåìíîãèì áîëåå 160 ìëí. ãóëüäåíîâ. Íàëîã ïëàòÿò
ñîáñòâåííèêè è àðåíäàòîðû íåäâèæèìîñòè, ïðè÷åì ïåðâûå - ïî áîëåå âûñîêîé
ñòàâêå. ×óòü áîëåå 100 ìëí. ãóëüäåíîâ ïðèíîñÿò äðóãèå ìåñòíûå íàëîãè: íà òóðèñòîâ,
âûâîç ìóñîðà, äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ïàðêîâêó àâòîìîáèëåé, à òàêæå ðàçëè÷íûå
ïîøëèíû. Îêîëî 40 ìëí. ãóëüäåíîâ âíîñÿò â áþäæåò èç ñâîåé ïðèáûëè
ïîäâåäîìñòâåííûå ìóíèöèïàëèòåòó ïðåäïðèÿòèÿ. Äîõîäíûìè ÿâëÿþòñÿ
Ñõåâåííèíãñêèé ìîðñêîé ïîðò, ïðåäïðèÿòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî, âîäîïðîâîäíîãî è
ãàçîâîãî õîçÿéñòâ.

È íàêîíåö, îêîëî 2,5 ìëðä. ãóëüäåíîâ, èëè îñíîâíóþ ÷àñòü áþäæåòà ãîðîäà,
ñîñòàâëÿþò ïðàâèòåëüñòâåííûå ñóáñèäèè. Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûé
ôîíä, ïåðåäàâàåìûé â ââåäåíèå áóðãîìèñòðà ãîðîäà, êîòîðûé ðàñïîðÿæàåòñÿ èì â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì áþäæåòîì, è ñóáâåíöèè. Ñóáâåíöèè ðàñõîäóþòñÿ
ñòðîãî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Âûäåëÿþòñÿ îíè íà îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, ñîäåðæàíèå ïîëèöèè. Â ýòèõ òðåõ îáëàñòÿõ ïîääåðæèâàåòñÿ åäèíûé
óðîâåíü âî âñåõ 11 çåìëÿõ è 750 ìóíèöèïàëèòåòàõ Íèäåðëàíäîâ.

×òî êàñàåòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, òî îíè íàõîäÿòñÿ ïðèìåðíî íà
ñðåäíååâðîïåéñêîì óðîâíå. Íàëîã íà äîõîäû êîðïîðàöèé ñîñòàâëÿåò 35%, ÍÄÑ �
19%. Ïðèâåäåì ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû êîðïîðàöèé â íåêîòîðûõ íå óïîìÿíóòûõ
íàìè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ: Áåëüãèÿ � 43%, Ãðåöèÿ � 49%, Èñïàíèÿ � 35%,
Èòàëèÿ � 36%, Íîðâåãèÿ � 28%, Ïîðòóãàëèÿ � 36,5%, Òóðöèÿ � 46%, Ôèíëÿíäèÿ �
33%. Íà ýòîì ôîíå èñêëþ÷åíèåì âûãëÿäèò Øâåéöàðèÿ ñ âåñüìà ëüãîòíîé íàëîãîâîé
ñòàâêîé � âñåãî 9,8%.

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ßÏÎÍÈÈ

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû ßïîíèè, ïîñêîëüêó
îíà èìååò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè è íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò íàëîãîâûõ ñèñòåì
ÑØÀ è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â ßïîíèè ôóíêöèîíèðóþò íàëîãè ãîñóäàðñòâåííûå
è ìåñòíûå. Ïðè ýòîì 64,2% âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 1990 ã. áûëî ïîëó÷åíî
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è 35,8% � çà ñ÷åò ìåñòíûõ. Íî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
íàëîãîâûõ ñðåäñòâ ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ßïîíèè
ïóòåì îò÷èñëåíèé îò ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû. Â ñòðàíå 47
ïðåôåêòóð, îáúåäèíÿþùèõ 3045 ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, ðàéîíîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ
èìååò ñâîé ñàìîñòîÿòåëüíûé áþäæåò. Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ êàê áû
çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì èõ ñáîðà: 64,2% ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðàñõîäóåòñÿ êàê
ìåñòíûå ñðåäñòâà, à 35,8% îáåñïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé.

Êñòàòè, äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ñòðàíû è áþäæåòîâ ïðåôåêòóð ñîçèäàåòñÿ íå
òîëüêî íà áàçå íàëîãîâ. Â ßïîíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí äîâîëüíî
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âûñîêà äîëÿ íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Òàê, â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íàëîãè
ñîñòàâëÿþò 83,8%, à íåíàëîãîâûå ñðåäñòâà � 16,2%; ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
èìåþò ÷åòâåðòü íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (â 1990 ã. � 25,3%). Ñþäà âõîäÿò àðåíäíàÿ
ïëàòà, ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãîé ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòè, ïåíè,
øòðàôû, ïðîäàæà îáëèãàöèé, äîõîäû îò ëîòåðåé, çàéìû è äð. Â ýòè æå ñòàòüè äîõîäà
âêëþ÷àåòñÿ îñòàòîê ïðåäûäóùåãî ãîäà.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ßïîíèè, êàê ÑØÀ è ñòðàí Åâðîïû, õàðàêòåðèçóåòñÿ
ìíîæåñòâåííîñòüþ íàëîãîâ. Èõ èìååò ïðàâî âçèìàòü êàæäûé îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Íî âñå íàëîãè ñòðàíû çàôèêñèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Êàæäûé
âèä ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãà ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì. Çàêîí î ìåñòíûõ íàëîãàõ
îïðåäåëÿåò èõ âèäû è ïðåäåëüíûå ñòàâêè, â îñòàëüíîì óñòàíîâëåíèå âåäåòñÿ
ìåñòíûì ïàðëàìåíòîì. Âñåãî â ñòðàíå 25 ãîñóäàðñòâåííûõ è 30 ìåñòíûõ íàëîãîâ.
Èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî òðåì êðóïíûì ãðóïïàì.

Ïåðâàÿ � ýòî ïðÿìûå ïîäîõîäíûå íàëîãè êàê ñ þðèäè÷åñêèõ, òàê è ñ ôèçè÷åñêèõ
ëèö. Âòîðàÿ � ïðÿìûå íàëîãè íà èìóùåñòâî. Òðåòüÿ � ïðÿìûå è êîñâåííûå
ïîòðåáèòåëüñêèå íàëîãè. Îñíîâó áþäæåòà ñîñòàâëÿþò ïðÿìûå íàëîãè, êîòîðûì
îòäàåòñÿ î÷åâèäíîå ïðåäïî÷òåíèå.

Ñàìûé âûñîêèé äîõîä ãîñóäàðñòâó ïðèíîñèò ïîäîõîäíûé íàëîã ñ þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îí ðàâåí 56,4% âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðåäïðèÿòèÿ è
îðãàíèçàöèè óïëà÷èâàþò ñ ïðèáûëè: ãîñóäàðñòâåííûé ïîäîõîäíûé íàëîã â ðàçìåðå
33,48%, ïîäîõîäíûé íàëîã ïðåôåêòóðû â ðàçìåðå 5% îò ãîñóäàðñòâåííîãî, ÷òî
äàåò ñòàâêó 1,67% îò ïðèáûëè, è ãîðîäñêîé (ïîñåëêîâûé, ðàéîííûé) ïîäîõîäíûé
íàëîã â ðàçìåðå 12,3% îò ãîñóäàðñòâåííîãî, èëè 4,12% îò ïðèáûëè. Êðîìå òîãî,
ïðèáûëü ñëóæèò èñòî÷íèêîì âûïëàòû íàëîãà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïîñòóïàþùåãî â ðàñïîðÿæåíèå ïðåôåêòóðû. Åãî ñòàâêà � 10,71%.

Â ñóììàðíîì èòîãå â äîõîä áþäæåòà èçûìàåòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà ïðèáûëè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ôèçè÷åñêèå ëèöà óïëà÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííûé ïîäîõîäíûé íàëîã ïî
ïðîãðåññèâíîé øêàëå, èìåþùåé ïÿòü ñòàâîê: 10%, 20%, 30%, 40% è 50%.
Êðîìå òîãî, ïîäîõîäíûé íàëîã ïðåôåêòóðû ïî òðåì ñòàâêàì: 5%, 10% è 15%.
Ïîìèìî ýòîãî ñóùåñòâóþò ìåñòíûå ïîäîõîäíûå íàëîãè. Ñâåðõ òîãî, êàæäûé,
íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû äîõîäà, óïëà÷èâàåò íàëîã íà æèòåëÿ â ñóììå 3200
èåí â ãîä.

Êàçàëîñü áû, ïðÿìûå ïîäîõîäíûå íàëîãè î÷åíü âûñîêè. Íî ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî ñóùåñòâóåò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûé íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì,
êîòîðûé ó÷èòûâàåò òàêæå ñåìåéíîå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà. Îò óïëàòû íàëîãà
îñâîáîæäàþòñÿ ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà ëå÷åíèå. Äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå
ëüãîòû èìåþò ìíîãîñåìåéíûå ãðàæäàíå.

Ñðåäíèé ãîäîâîé äîõîä æèòåëÿ Òîêèî ñîñòàâëÿë â ïîñëåäíèå ãîäû 7100�
7500 òûñ. èåí. Â äðóãèõ ïðåôåêòóðàõ ßïîíèè îí îáû÷íî íåñêîëüêî íèæå. Ó
ñðåäíåîïëà÷èâàåìîãî ÷åëîâåêà ìîæåò îñâîáîæäàòüñÿ îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà
áîëåå 30% åãî äîõîäîâ.

Êî âòîðîé ãðóïïå íàëîãîâ îòíîñÿòñÿ íàëîãè íà èìóùåñòâî, êîòîðûå
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà âíîñÿò, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ïî îäèíàêîâîé
ñòàâêå. Îáû÷íî ýòî 1,4% ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Ïåðåîöåíêà åãî ïðîèçâîäèòñÿ
îäèí ðàç â òðè ãîäà. Â îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ âõîäÿò: âñå íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, çåìëÿ, ïðîöåíòû ïî áàíêîâñêèì äåïîçèòàì. Íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ
òàêæå â ìîìåíò ïåðåõîäà ñîáñòâåííîñòè îò îäíîãî âëàäåëüöà ê äðóãîìó, ò. å.
ïðè ïðèîáðåòåíèè èëè ïðîäàæå èìóùåñòâà.

Âåñüìà ñëîæíûì âîïðîñîì â íàëîãîîáëîæåíèè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà
ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãã. â ßïîíèè íà÷àëñÿ
ðåçêèé ðîñò öåíû íà çåìëþ, ÷òî íåóäèâèòåëüíî, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ïëîòíîñòü
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íî ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè åùå è îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ. Â óêàçàííûé ïåðèîä âîçíèê ïîâûøåííûé ñïðîñ íà îôèñû, ïîñêîëüêó
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Òîêèî íàðÿäó ñ Íüþ-Éîðêîì è Ëîíäîíîì ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
èíôîðìàöèîííûõ è áàíêîâñêèõ öåíòðîâ ìèðà. Âîçðîñëî ÷èñëî ñïåêóëÿòèâíûõ
ñäåëîê, ðàññ÷èòàííûõ íà äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà îôèñû äëÿ áàíêîâ,
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé. Â ýòè æå ãîäû ïðàâèòåëüñòâîì ßïîíèè
áûë îáúÿâëåí ïëàí ðåêîíñòðóêöèè ñòîëèöû äî 2000 ã. Ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ
ïëàíà íà÷àëàñü ëèõîðàäî÷íàÿ ñêóïêà çåìåëü â ðàñ÷åòå íà èõ âûãîäíóþ
ïåðåïðîäàæó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Ñêàçàëñÿ è åùå îäèí ôàêòîð. Â
îòëè÷èå îò äðóãîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðè ñêóïêå-ïðîäàæå çåìëè íå
âçèìàëèñü íàëîãè. Ê òîìó æå áàíêè ëåãêî è íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëÿëè êðåäèòû ôèðìàì, ñîâåðøàþùèì ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, â òîì ÷èñëå äîëãîñðî÷íûå. Òâåðäî óêîðåíèëîñü óáåæäåíèå, ÷òî
çåìëÿ ìîæåò òîëüêî äîðîæàòü è íèêîãäà íå ïîäåøåâååò. Â ðåçóëüòàòå çà
ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áûëè ïåðèîäû, êîãäà òåìïû ðîñòà öåíû íà çåìëþ â Òîêèî
ñîñòàâëÿëè 50�75% â ãîä. Ýòîò ïðîöåññ êîñíóëñÿ è äðóãèõ êðóïíûõ ÿïîíñêèõ
ãîðîäîâ.

Âîçðîñøàÿ öåíà çåìëè äàëà òîë÷îê ðîñòó âíóòðèãîðîäñêîé ìèãðàöèè: æèëûå
äîìà íà÷àëè ïåðåîáîðóäîâàòü ïîä îôèñû. Ìóíèöèïàëèòåòû èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè
îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè ïðèîáðåòàòü íîâûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ îáùåñòâåííûõ
öåëåé: ïîä äîðîãè, ïàðêè è ïðî÷èå ñîîðóæåíèÿ, âõîäÿùèå â èíôðàñòðóêòóðó ãîðîäîâ.

Ïðîïîðöèîíàëüíî ñòîèìîñòè âîçðàñòàþùèå íàëîãè ìîãëè áû óñèëèòü
íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ââåäåí ïîðÿäîê, ïî êîòîðîìó çåìåëüíûé íàëîã
íå ìîæåò áûòü óâåëè÷åí áîëåå ÷åì íà 10% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäíåé ïåðåîöåíêîé.

Ñðåäè ïîòðåáèòåëüñêèõ íàëîãîâ ßïîíèè îñíîâíûì âûñòóïàåò íàëîã ñ ïðîäàæ,
âçèìàåìûé ïî ñòàâêå 3%. Ñóùåñòâåííî ïîïîëíÿþò áþäæåò íàëîãè íà âëàäåëüöåâ
àâòîìîáèëåé, àêöèçû çà óñëóãè: ïðîæèâàíèå â ãîñòèíèöå, ïèòàíèå â ðåñòîðàíàõ,
êóïàíèå â ãîðÿ÷èõ èñòî÷íèêàõ è ò. ä. Èíîãäà íàëîã âîçíèêàåò ïðè ïðåâûøåíèè
îïðåäåëåííîé ñóììû, íà êîòîðóþ îêàçûâàåòñÿ óñëóãà. Íàïðèìåð, îáåä â ðåñòîðàíå
íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì, åñëè åãî ñòîèìîñòü íå ïðåâûøàåò 7,5 òûñ. èåí. Åñëè æå îí
äîðîæå, ê öåíå äîáàâëÿåòñÿ 3-ïðîöåíòíûé íàëîã.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ßïîíèè ïðåäóñìàòðèâàåò óêðåïëåíèå ôèíàíñîâ ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè: ïðåôåêòóð, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ïîñåëêîâ è ò. ä. Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó
èõ äîõîäîâ â öåëîì ïî ñòðàíå ñîãëàñíî äàííûì çà 1990 ã. Îáùèå äîõîäû ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîñòàâèëè 80,41 òðëí. èåí. Èç íèõ ñîáñòâåííî íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâåííîñòü ìåñòíûõ íàëîãîâ (30), îáåñïå÷èëè
33,45 òðëí. èåí, èëè 41,6% äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Åùå 14,33 òðëí.
èåí, èëè 17,8%, äàëè îò÷èñëåíèÿ îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ. Ãîñóäàðñòâî
âûäåëèëî ìåñòíûì îðãàíàì äîòàöèè íà îñóùåñòâëåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé â ñóììå 10,65 òðëí. èåí, èëè 13,2%.

Îñòàëüíûå 20,3 òðëí. èåí, èëè ÷óòü áîëüøå ÷åòâåðòè äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, � ýòî íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, âêëþ÷àÿ çàéìû.

Êàê âèäèì, ìåñòíûå íàëîãè â ßïîíèè îòíþäü íå äîìèíèðóþò â ìåñòíûõ
áþäæåòàõ, ñîñòàâëÿÿ ìåíüøå ïîëîâèíû èõ äîõîäíîé ÷àñòè. Ýòî îòëè÷àåò ÿïîíñêóþ
íàëîãîâóþ ñèñòåìó îò ñåâåðîàìåðèêàíñêîé, ãäå ìåñòíûå íàëîãè çà÷àñòóþ ïðåâûøàþò
äâå òðåòè áþäæåòà ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü, õîòÿ è áîëåå ñêðîìíóþ,
íåæåëè â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå â Ãåðìàíèè è Ðîññèè, èãðàþò
îò÷èñëåíèÿ îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíà ñòðóêòóðà ÿïîíñêèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ïðèâåäåì åå ïî
äàííûì 1990 ã. è â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé âûøå êëàññèôèêàöèåé ãðóïï íàëîãîâ.
Èç îáùåé ñóììû ìåñòíûõ íàëîãîâ (33,45 òðëí. èåí) 18,8 òðëí. èåí, èëè 56,2%,
ïðèõîäèòñÿ íà ïîäîõîäíûå íàëîãè. Íà âòîðîì ìåñòå - èìóùåñòâåííûå íàëîãè, êîòîðûå
ïðèíåñëè áþäæåòó 10,49 òðëí. èåí, èëè 31,4%. È òîëüêî íà òðåòüåì ìåñòå
ïîòðåáèòåëüñêèå íàëîãè �4,16 òðëí. èåí, èëè 12,4% äîõîäîâ îò ìåñòíûõ íàëîãîâ.

Ñîîòíîøåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ íåñêîëüêî èíîå, õîòÿ îáùèå
òåíäåíöèè îäèíàêîâû. Ãîñóäàðñòâåííûå ïîäîõîäíûå íàëîãè ñîñòàâëÿþò äîëþ â
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56,5% (ïî÷òè òàêóþ æå, êàê è ñðåäè ìåñòíûõ íàëîãîâ), èìóùåñòâåííûå �25%,
ïîòðåáèòåëüñêèå � 18,5%. Ýòî ñîîòíîøåíèå âïîëíå åñòåñòâåííî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî
ñóùåñòâåííàÿ äîëÿ èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû.

Ðàñïðåäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàëîãîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìåñòíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ßïîíèè ïî äàííûì çà 1990 ã. ïðèâåäåíî â òàáë. 11.

Òàáëèöà 11

Àíàëèç òàáë.11 ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåñòíûìè. Ïîâòîðèì, ÷òî
ýòî êàñàåòñÿ äîõîäîâ, à íå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó â äàëüíåéøåì
ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò.

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ßïîíèè
çà ðÿä ïîñëåäíèõ ëåò, ïðèâåäåííóþ â òàáë. 12. Â ãð. 1 óêàçàíû íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
òîëüêî çà ñ÷åò ìåñòíûõ íàëîãîâ.

Òàáëèöà12 (òðëí. èåí)

Àíàëèç äàííûõ òàáë.12, ñîñòàâëåííîé ïî ñâåäåíèÿì òîêèéñêîãî ìóíèöèïàëèòåòà,
ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëîì ðÿäå î÷åâèäíûõ òåíäåíöèé. Òàê, íàëèöî ïîñòîÿííûé ðîñò
è óêðåïëåíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñòðàíû, ñîïðîâîæäàâøèåñÿ
âîçìîæíîñòüþ ðàñõîäîâàòü áîëüøå ñðåäñòâ. Â 1990 ã. äîõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ âîçðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ 1985 ã. íà 40%, â ñîïîñòàâëåíèè ñ 1990 ã. �
íà 71,8%, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñîîòâåòñòâåííî íà 43,4%, ò.
å. áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Çà ýòè æå ïåðèîäû ðàñõîäû âûðîñëè ñîîòâåòñòâåííî íà 39,2

Âèäû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 1978 1980 1983 1985 1988 1990
Äîõîäû 39,13 46,80 53,46 57,47 68,01 80,01
Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåñò-
íûõ íàëîãîâ

12,24 15,89 19,84 23,32 30,12 33,45

Äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ â

äîõîäàõ, %
31,3 34,0 37,1 40,6 44,3 41,6

Ðàñõîäû 38,35 45,78 52,31 56,29 66,40 78,47
Áàëàíñ (äîõîäû ìèíóñ

ðàñõîäû)
0,78 1,02 1,15 1,18 1,61 1,94

Îñòàòîê ïðåäûäóùåãî ãîäà 0,35 0,41 0,35 0,32 0,56 0,82
Ðåàëüíûé áàëàíñ äàííîãî
ãîäà

0,43 0,61 0,80 0,86 1,05 1,12

Â òîì ÷èñëå

ãîñóäàðñòâåííûå ìåñòíûå

Âèäû íàëîãîâ
Âñåãî, òðëí.

èåí
Ñóììà,

òðëí.

èåí

Óäåëü-
íûé

âåñ, %

Ñóììà,

òðëí.

èåí

Óäåëü-
íûé

âåñ, %

Ïîäîõîäíûå 52,74 33,94 64,4 18,80 35,6
Èìóùåñòâåííûå 25,53 15,05 58,9 10,48 41,1
Ïîòðåáèòåëüñêèå 15,29 11,12 72,8 4,17 27,2
Âñåãî 93,56 60,11 64,2 33,45 35,8
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è 71,4%. Áþäæåò ñâîäèòñÿ áåç äåôèöèòà; áîëåå òîãî, ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä
ðàñõîäàìè èìååò ÷åòêî ïðîñëåæèâàåìóþ äèíàìèêó ðîñòà. Êðîìå îáùåãî áàëàíñà
ãîäà ó÷èòûâàåòñÿ ðåàëüíûé áàëàíñ, èç êîòîðîãî èñêëþ÷àåòñÿ îñòàòîê ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ïðîøëîãî ãîäà. Äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò
èìåëà òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ, íî, äîñòèãíóâ óäåëüíîãî âåñà â 44,6%, íà÷àëà
ïàäàòü.

Êîíå÷íî, â òàáë. 12 ïðèâåäåíû ëèøü îáùèå öèôðû, çà êîòîðûìè ñòîÿò 47
ïðåôåêòóð, 3045 ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ðàéîíîâ. Ïîýòîìó ïîñìîòðèì òå æå äàííûå,
íî äëÿ ñàìîé êðóïíîé, èìåþùåé ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñòîëè÷íîé
ïðåôåêòóðû Òîêèî (òàáë. 13).

Òàáëèöà 13 (òðëí. èåí)

Â Òîêèî íàáëþäàþòñÿ âûñîêèå òåìïû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðåôåêòóðû.
Óäåëüíûé âåñ ìåñòíûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ áþäæåòà çäåñü çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, è ïðåâûøàåò 70% çà ñ÷åò áîëåå ðàçâèòîé
íàëîãîâîé áàçû.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ßïîíèè ñëîæèëàñü åùå â XIX â. Â ñîâðåìåííîì âèäå îíà
ôóíêöèîíèðóåò íà÷èíàÿ ñ ïîñëåâîåííîãî âðåìåíè, êîãäà áûëà ïðîâåäåíà íàëîãîâàÿ
ðåôîðìà, íàçâàííàÿ ïî èìåíè ïðîôåññîðà Øàëïà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Íàëîãîâûå ñèñòåìû
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ïîìèìî ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàïîëíåíèÿ áþäæåòà, óñïåøíî
âûïîëíÿþò ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ïîñëåäíèì ñïîñîáñòâóþò òàìîæåííûå ïîøëèíû,
àêöèçû, ÍÄÑ. Ñèñòåìà íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ òðåõ- èëè äâóõóðîâíåâîé. Ïðè ýòîì
îáùåãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè èãðàþò âåäóùóþ ðîëü, à ìåñòíûå � âñïîìîãàòåëüíóþ,
õîòÿ èõ çíà÷åíèå è ñîîòíîøåíèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ âåñüìà ðàçëè÷íî. Íàïðèìåð, â
ÑØÀ è Íèäåðëàíäàõ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè îáû÷íî âûñòóïàþò ïðÿìûå íàëîãè, ñðåäè
êîòîðûõ ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîã íà äîõîäû
êîðïîðàöèé. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè � ïðåèìóùåñòâåííî êîñâåííûå: ÍÄÑ,

Âèäû äîõîäîâ è

ðàñõîäîâ
1978 1980 1983 1985 1988 1990

Äîõîäû 2,617 2,935 3,424 4,030 5,673 6,575
Â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

ìåñòíûõ íàëîãîâ
1,614 2,014 2,457 2,969 4,471 4,716

Äîëÿ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ â äîõîäàõ, %

61,3 68,6 71,7 73,3 78,8 71,7

Ðàñõîäû 2,620 2,902 3,390 3,966 5,582 6,516
Áàëàíñ (äîõîäû ìè-
íóñ ðàñõîäû)

-0,003 0,033 0,034 0,065 0,091 0,059

Îñòàòîê îò ïðåäû-
äóùåãî ãîäà

0,098 0,054 0,032 0,029 0,059 0,059

Ðåàëüíûé áàëàíñ

äàííîãî ãîäà
-0,101 -0,021 0,002 0,036 0,032 0

Íîðìàòèâíûé ðàç-
ìåð ïðèåìëåìîãî

äåôèöèòà áþäæåòà

-0,109 -0,131 -0,155 -0,195 -0,271 -0,336

Äîëÿ â äîõîäàõ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ

6,7 6,3 6,4 7,0 8,4 8,2
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íàëîã ñ ïðîäàæ, àêöèçû. Ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ èìåþò â âèäå îñíîâíûõ
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ïîèìóùåñòâåííîå è ïîçåìåëüíîå îáëîæåíèå,
ïðîìûñëîâûå íàëîãè. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå
âçèìàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ, ñîõðàíÿåò â ñâîèõ ðóêàõ ãîñóäàðñòâî.

Ïðè âñåé ìíîæåñòâåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâ ñòðåìÿòñÿ ê ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ èëè, òî÷íåå, ê îïòèìèçàöèè èõ. Òàêîâû
ïî êðàéíåé ìåðå îñíîâíûå òåíäåíöèè ïåðèîäà âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ � íà÷àëà 90-õ
ãã.

Îïûò çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ âïîëíå ïðèìåíèì è â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ Ðîññèè, åñëè íå ñëåïî åãî êîïèðîâàòü, à ïåðåíèìàòü ëó÷øåå ñ ó÷åòîì
êîíêðåòíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå þíèòû.
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2. Âûïîëíèòå ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Çàäàíèå 1

Ëþáîé ñîâðåìåííîé  íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðèñóù ðÿä îñíîâíûõ õàðàêòåðíûõ
ïðèíöèïîâ.

Ïðîàíàëèçèðóéòå îòå÷åñòâåííóþ è çàðóáåæíóþ ëèòåðàòóðó, èñïîëüçîâàííóþ â
äàííîé ðàáîòå è îòðàæàþùóþ îïûò íàëîãîîáëîæåíèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí, è çàïîëíèòå
òàáë.1.

Òàáëèöà 1

Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è èõ ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå

Ýëåìåíò Ñóùíîñòü

Ñóáúåêò íàëîãà

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ

Èñòî÷íèê íàëîãîîáëîæåíèÿ

Åäèíèöà íàëîãîîáëîæåíèÿ

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà

Íàëîãîâàÿ ëüãîòà

Çàäàíèå 2

Óïëàòà ëþáîãî íàëîãà åñòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ,
âêëþ÷àþùèé ðÿä îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ.

Èñïîëüçóÿ ìàòåðèàëû ôàéëà, çàïîëíèòå òàáë.2.
Òàáëèöà 2

Ïðèíöèï Ñóùíîñòü

Îáÿçàòåëüíîñòü

Ñòàáèëüíîñòü

Ðàâíîíàïðÿæåííîñòü

Ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü

Âñåîáùíîñòü

Ýëåìåíòû ìåõàíèçìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
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