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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ

Ïîíÿòèå åâðîïåèçìà. Ýâîëþöèÿ åâðîïåéñêîé èäåè è ïðåäñòàâëåíèé î
ñïîñîáàõ åå ðåàëèçàöèè â åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé è íàó÷íîé ìûñëè.
Ïðîáëåìà ãðàíèö Åâðîïû. Êîíöåïöèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïîñëå âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ðàñêîë Åâðîïû. Îïûò èíòåãðàöèè âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà è ÅÑ. ÑÑÑÐ-Ðîññèÿ è åâðîïåéñêàÿ
èíòåãðàöèÿ: èñòîðèÿ è ïåðñïåêòèâû.
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÏÎÍßÒÈÅ ÅÂÐÎÏÅÈÇÌÀ.

ÝÂÎËÞÖÈß ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÈÄÅÈ È ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈÉ
Î ÑÏÎÑÎÁÀÕ ÅÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ È ÍÀÓ×ÍÎÉ ÌÛÑËÈ.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÃÐÀÍÈÖ ÅÂÐÎÏÛ

Ïîíÿòèå �Åâðîïà� íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì íàó÷-
íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé, íåçàâåðøåííûõ è â íàøè äíè. Íåêîòîðûå
ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè è ïîëèòîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî ïîíÿòèå �Åâðîïà� êàê
îáîçíà÷åíèå íåêîé ãåîãðàôè÷åñêîé, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
îáùíîñòè ôîðìèðóåòñÿ íå ðàíåå XIV-XVI âåêîâ. Íî ìíîãèå îòîäâèãàþò ýòó
ãðàíèöó ê ãëóáîêîé äðåâíîñòè.

Òåðìèí �Åâðîïà�. Åãî ïðîèñõîæäåíèå ÷àñòî ñâÿçûâàþò ñ ãîðîäîì ïîä
íàçâàíèåì Åâðîïà, ðàñïîëîæåííûì â îáëàñòè Êàðèÿ, â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè
Ìàëîé Àçèè. Â àíòè÷íîñòè áûëà òàêæå ðàñïðîñòðàíåíà ëåãåíäà î Åâðîïå -
äî÷åðè ôèíèêèéñêîãî öàðÿ Àãåíîðà, ïîõèùåííîé êðèòÿíàìè, èëè ìèô î ïî-
õèùåíèè Åâðîïû âëþáëåííûì â íåå Çåâñîì, ïðèíÿâøèì îáëèê áûêà. Ñóùåñò-
âóþò òàêæå òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì íàçâàíèå �Åâðîïà� ïðîèñõîäèò îò
ñëîâà �ýðåá� - �òåìíûé� è îçíà÷àåò ñòðàíó çàõîäà ñîëíöà (çàïàä) â îòëè÷èå îò
Àçèè (Àñè) - ñòðàíû âîñõîäà ñîëíöà, âîñòîêà.

Î Åâðîïå êàê î ãåîãðàôè÷åñêîé îáëàñòè ïèñàëè ìíîãèå ãðå÷åñêèå è
ðèìñêèå àâòîðû: Ãåñèîä, Ãåðîäîò, Àðèñòîòåëü, Ñòðàáîí, Ïîëèáèé è Ïòîëå-
ìåé. Îíè áûëè äîñòàòî÷íî ñîëèäàðíû â óñòàíîâëåíèè ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö
Åâðîïû. Îíà ïðåäñòàâëÿëàñü èì òåððèòîðèåé ìåæäó Àçîâñêèì ìîðåì  è ðåêîé
Äîí - íà âîñòîêå è Èáåðèåé (Ïèðåíåéñêèì ïîëóîñòðîâîì) è Àòëàíòè÷åñêèì
îêåàíîì - íà çàïàäå. Þæíàÿ ãðàíèöà Åâðîïû ïðîõîäèëà ïî Ìàëîé Àçèè, ×åðíîìó
è Ñðåäèçåìíîìó ìîðÿì, à ñåâåðíàÿ - ïî Äóíàþ. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïà
àíòè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé - ýòî, â îñíîâíîì, òåððèòîðèÿ, ïðèëåãàþùàÿ ê
Ñðåäèçåìíîìó ìîðþ. Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå âêëþ÷åíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå è äóõîâíûå êîíòàêòû Öåíòðàëüíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïû, ãðàíèöû
êîíòèíåíòà îáðåòàëè ñîâðåìåííûå î÷åðòàíèÿ. Ëèøü â XVII âåêå áûëè
îïðåäåëåíû âîñòî÷íûå ãðàíèöû Åâðîïû. Ñíà÷àëà â êà÷åñòâå òàêîâîé
îáîçíà÷àëàñü ðåêà Äîí. Òàê áûëî â �Êîñìîãðàôèè�, èçäàííîé â Ðîññèè â 1682-
1686 ãîäàõ. Îäíàêî, ñïóñòÿ íåêîòîðîå âðåìÿ âûäàþùèéñÿ ðóññêèé èñòîðèê è
ãåîãðàô Â.Í. Òàòèùåâ â ñòàòüå �Åâðîïà�, ïîìåùåííîé â �Ëåêñèêîí ðîññèéñêèé�,
ïèñàë î ãðàíèöå ïî Óðàëüñêîìó õðåáòó. Øâåäñêèé ïóòåøåñòâåííèê XVIII âåêà
Ñòðàëëåíáåðã òàêæå ïðîâîäèë âîñòî÷íóþ ãðàíèöó åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà
ïî Óðàëó.

Àíòè÷íûå àâòîðû, îïèñûâàÿ ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû Åâðîïû, âûäåëÿëè
îñîáåííîñòè ýòîãî çàðîæäàþùåãîñÿ ðåãèîíà - ìèð Åâðîïû ïîñòîÿííî ïðîòè-
âîïîñòàâëÿëñÿ àçèàòñêîìó ìèðó.

Àíòè÷íàÿ èñòîðèÿ îêàçàëà çàìåòíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
ïîñëåäóþùèõ ïðåäñòàâëåíèé î åâðîïåéñêîì åäèíñòâå. Àíòè÷íàÿ Åâðîïà ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëà ïîòîìêàì íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå ïðèìåðû. Ðå÷ü èäåò
ïðåæäå âñåãî î òàê íàçûâàåìûõ àìôèêòèîíàõ (ñîþçàõ ïëåìåí è ãîðîäîâ-
_____________________________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé
áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè
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ãîñóäàðñòâ), à òàêæå îá Ýòîëèéñêîì è Àõåéñêîì ñîþçàõ â Äðåâíåé Ãðåöèè, â
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ â íà÷àëüíîé ôîðìå ñòàâèëèñü è ðåøàëèñü ìíîãèå èç
òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå â áóäóùåì âîëíîâàëè Åâðîïó, - ñîîòíîøåíèå ìåæäó
óíèâåðñàëèçìîì è ïàðòèêóëÿðèçìîì, îðãàíèçàöèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ñîþ-
çîâ è ïðàâà îòäåëüíûõ ïëåìåí, âõîäèâøèõ â ýòè ñîþçû.

Àíòè÷íîñòü îñòàâèëà è äðóãîé ïðèìåð - ïîïûòêó ñôîðìóëèðîâàòü èäåþ
ìèðîâîé èìïåðèè âî âðåìåíà Àëåêñàíäðà Ìàêåäîíñêîãî. Â òó ýïîõó ôàêòè÷åñêè
âñå ïðîöåññû, ïðîèñõîäèâøèå â Åâðîïå, àññîöèèðîâàëèñü ñ ìèðîâûìè
ñîáûòèÿìè.

Â Ðèìñêîé èìïåðèè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èíòåãðèðîâàòü â îäíî
ãîñóäàðñòâî äåñÿòêè ðàçíûõ íàðîäîâ è ïëåìåí. Ïîäîáíî äåðæàâå Àëåêñàíäðà
Ìàêåäîíñêîãî, Ðèìñêàÿ èìïåðèÿ âûõîäèëà çà ãðàíèöû Åâðîïû äàæå â
ãåîãðàôè÷åñêîì ïëàíå.

Â öåëîì æå, â ïåðèîä àíòè÷íîñòè âñÿ Åâðîïà åùå íå âîñïðèíèìàëàñü
êàê íåêàÿ îáùíîñòü. Êðîìå òîãî, â ýòî âðåìÿ Åâðîïà îãðàíè÷èâàëàñü, â
îñíîâíîì, òåððèòîðèåé, ïðèëåãàþùåé ê Ñðåäèçåìíîìó ìîðþ. Íî îïðåäåëåí-
íûå òðàäèöèè âîñïðèÿòèÿ Åâðîïû çàêëàäûâàëèñü óæå â äðåâíèé ïåðèîä åå
èñòîðèè.

Â ïåðèîä ñðåäíåâåêîâüÿ ðàçâèòèå åâðîïåéñêèõ èäåé áûëî ñâÿçàíî
ïðåæäå âñåãî ñ ðàçâèòèåì õðèñòèàíñòâà, êîòîðîå ÿâèëîñü âàæíûì ñâÿçóþ-
ùèì çâåíîì, îáúåäèíÿþùèì ýëåìåíòîì åâðîïåéñêîé æèçíè. Íå ñëó÷àéíî
ïîÿâëåíèå â ýòîé ñâÿçè òðàêòàòîâ è ñî÷èíåíèé,  â  êîòîðûõ  ðàçâèâàëèñü
óíèâåðñàëèñòñêèå èäåè,  ñëóæèâøèå �ôóíäàìåíòîì� äëÿ ïîäõîäà ê Åâðîïå ñ
ïîçèöèé öåëîñòíîñòè.

Ôåîäàëüíàÿ ýïîõà îçíàìåíîâàëàñü ïîÿâëåíèåì ïåðâûõ åâðîïåéñêèõ
ïðîåêòîâ, êîòîðûå îòðàæàëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñèëåíèå åâðîïåéñêîé
íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à ñ äðóãîé - áîðüáó ìåæäó ñâåòñêîé è
äóõîâíîé âëàñòüþ. Â ýòîò ïåðèîä ÷åòêî îáîçíà÷èëîñü ñòðåìëåíèå îáîñíîâàòü
âîçìîæíîñòü îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû ïîä ãåãåìîíèåé îäíîãî èç åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ. Â ïðîåêòå ôðàíöóçñêîãî êîðîëåâñêîãî ïðîêóðîðà Ïüåðà Äþáóà
(XIV â.) òàêæå ðàçâèâàëàñü èäåÿ îáúåäèíåíèÿ áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïîä çíàìåíàìè ôðàíöóçñêîãî êîðîëÿ. Ñîãëàñíî ïëàíó Äþáóà, äîëæåí áûë áûòü
ñîçâàí îáùèé ñîáîð, ñîñòîÿùèé èç äóõîâíûõ ëèö è êàòîëè÷åñêèõ êíÿçåé.
Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîáîðà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû åãî ó÷àñòíèêè äîãîâîðèëèñü î
ïðåêðàùåíèè âîéíû äðóã ïðîòèâ äðóãà.

Â ýòî æå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ðîñòêè ãóìàíèñòè÷åñêîãî  ïîäõîäà ê
åâðîïåéñêîé èäåå.  Çàìåòíûé ñëåä â èñòîðèè åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè
îñòàâèë ïðîåêò ÷åøñêîãî êîðîëÿ Èðæè Ïîäåáðàäà  (XV â.).  Â  íåì âïåðâûå
ïðîçâó÷àë ñòðàñòíûé ïðèçûâ ê ïðåêðàùåíèþ âîéí è ìåæäîóñîáèö â Åâðîïå, ê
çàìåíå èõ îòíîøåíèÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà è áðàòñòâà. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå
ìèðà â Åâðîïå ïðîåêò Ïîäåáðàäà ñâÿçûâàë ñ îáúåäèíåíèåì åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ â �ñîþçå íàöèé�. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü øëà (â îòëè÷èå îò
ïðîåêòà Ï. Äþáóà) îá îðãàíèçàöèè æèçíè åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ íà
ôåäåðàëèñòñêèõ íà÷àëàõ.

Ãóìàíèñòè÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ ïîëó÷èëà ÿðêîå âûðàæåíèå â òðàêòàòå
âûäàþùåãîñÿ ìûñëèòåëÿ ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ Ýðàçìà Ðîòòåðäàìñêîãî
�Æàëîáà ìèðó� (XVI â.) Â íåì âïåðâûå áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î âå÷íîì ìèðå
êàê îá îáùå÷åëîâå÷åñêîì èäåàëå. Â ñàìîé ïðèðîäå Ý. Ðîòåðäàìñêèé âèäåë
îñíîâû îáúåäèíåíèÿ ëþäåé, íàðîäîâ, ãîñóäàðñòâ. Òðàêòàò Ý. Ðîòåðäàìñêîãî
ïîëîæèë íà÷àëî øèðîêîé è óñòîé÷èâîé òðàäèöèè åâðîïåéñêîé ìûñëè, â îñíîâå
êîòîðîé ëåæàë ãóìàíèñòè÷åñêèé è îáùåäåìîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä ê âîïðîñàì
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âîéíû è ìèðà, ðàññìàòðèâàåìûé âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Çàìåòíûé ñëåä â èñòîðèè åâðîïåéñêèõ ïðîåêòîâ îñòàâèë òàê íàçûâàå-
ìûé �Âåëèêèé ïðîåêò� ãåðöîãà Ñþëëè - ñþðèíòåíäàíòà ôèíàíñîâ ôðàí-
öóçñêîãî êîðîëÿ Ãåíðèõà IV. Ñþëëè ïîäðîáíî ðàçáèðàåò òèï ñîþçà, êîòîðûé
ìîã áûòü ñîçäàí â Åâðîïå, àíàëèçèðóåò åãî îñíîâíûå öåëè è âîçìîæíûé ñîñòàâ
ó÷àñòíèêîâ, èõ âêëàä â îáùåå �õîçÿéñòâî� ïðåäïîëàãàåìîãî ñîþçà. Ñîãëàñíî
�Âåëèêîìó ïðîåêòó�, Åâðîïà äîëæíà áûëà áûòü ðàçäåëåííîé ìåæäó 15
ãîñóäàðñòâàìè: íàñëåäñòâåííûìè ìîíàðõèÿìè, âûáîðíûìè ìîíàðõèÿìè è
ðåñïóáëèêàìè. Îäíîâðåìåííî ñîçäàâàëñÿ áû ñîþç ìåæäó âñåìè ïðàâèòåëÿìè,
êîòîðûå äàâàëè áû çàâåðåíèÿ î ñâîáîäå òîðãîâëè. Ãëàâíûì ïóíêòîì ïëàíà
Ñþëëè áûëî ó÷ðåæäåíèå ñåíàòà (èëè ñîâåòà) ïî òèïó ãðå÷åñêèõ àìôèêòèîíîâ,
ñîñòîÿùåãî èç îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ìèíèñòðîâ, êîìèññàðîâ èëè
ïðåäñòàâèòåëåé îò ïðàâèòåëüñòâ âñåõ õðèñòèàíñêèõ ðåñïóáëèê. Îí äîëæåí
áûë áû ñîçûâàòüñÿ êàæäûå òðè ãîäà.

Ñóäÿ ïî ìåìóàðàì Ñþëëè, Ãåíðèõ IV è åãî ïðèáëèæåííûå íà÷èíàëè
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà. Ñîâðåìåííûå èññëåäî-
âàòåëè óñìàòðèâàþò â ïðîåêòå Ñþëëè îäíó èç ïåðâûõ ïîïûòîê ïåðåóñòðîéñ-
òâà Åâðîïû íà ôåäåðàòèâíûõ íà÷àëàõ. Â òî æå âðåìÿ ïðîåêò îòðàæàë òîò ýòàï
èñòîðèè Åâðîïû, êîãäà Ôðàíöèÿ ñòðåìèëàñü ê ãåãåìîíèè â Åâðîïå, è â ýòîì
ñìûñëå îí ïðîäîëæàë ëèíèþ, íàìå÷åííóþ ðàíåå â ïðîåêòå Ï. Äþáóà.

Âàæíåéøèì ýòàïîì â ýâîëþöèè èäåé åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ ÿâèëàñü
ýïîõà Ïðîñâåùåíèÿ.  Â ìíîãî÷èñëåííûõ òðàêòàòàõ êîíöà XVII - íà÷àëà XIX ââ.
ïðîáëåìû ïåðåóñòðîéñòâà Åâðîïû îáñóæäàëèñü â òåñíîé ñâÿçè ñ èäåÿìè
äåìîêðàòèè è íàðîäîâëàñòèÿ, îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà è ñâîáîäû, âîïðîñà-
ìè âîéíû è ìèðà. Îñîáåííîñòüþ ïðîñâåòèòåëüñêîé ìûñëè ÿâëÿåòñÿ åå îáùå-
åâðîïåéñêèé õàðàêòåð.

Åùå â êîíöå XVII â. ïîÿâèëñÿ ïîäðîáíûé åâðîïåéñêèé ïðîåêò,
ïðèíàäëåæàâøèé àíãëèéñêîìó ïîëèòè÷åñêîìó è îáùåñòâåííîìó äåÿòåëþ
Âèëüÿìó Ïåííó. Â òðàêòàòå �Îïûò î íàñòîÿùåì è áóäóùåì ìèðà â Åâðîïå�
Ïåíí ðàçâèâàë ãóìàíèñòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ, òå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ
îáùååâðîïåéñêèõ îðãàíîâ, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà ó Ï. Äþáóà è îñîáåííî ó Ñþëëè.
Îñîáåííîñòü ïðîåêòà Ïåííà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íåì ïðåäïðèíÿòà îäíà
èç ïåðâûõ ïîïûòîê äåòàëèçèðîâàòü óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáùååâðîïåéñêîãî ìåõàíèçìà. Ïðîåêò, ïî ìíåíèþ åãî àâòîðà, äîëæåí áûë
ïðèíåñòè ìèð è ñïðàâåäëèâîñòü. Äëÿ ýòîãî Â. Ïåíí ïðåäëàãàåò ïðîâîäèòü
ðàç â äâà-òðè ãîäà (èëè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè) îáùååâðîïåéñêèå ñîáðàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. Â.Ïåíí àíàëèçèðóåò ñîñòàâ ïàëàòû
ãîñóäàðñòâ, ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùååâðîïåéñêèõ îðãàíîâ.
Íåìàëîâàæíî, ïî åãî ìíåíèþ, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùåå íåðàâåíñòâî ãîñóäàðñòâ
è êíÿæåñòâ, îïðåäåëèòü, ñêîëüêî ãîëîñîâ â ïàëàòå ñëåäóåò âûäåëèòü êàæäîé
ñòðàíå. Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà Â. Ïåíí ïðåäëàãàåò áðàòü
åæåãîäíûå äîõîäû ãîñóäàðñòâ. Â. Ïåíí ãîâîðèò îá îáðàçîâàíèè Åâðîïåéñêîé
ëèãè, èëè êîíôåäåðàöèè. Îí âûñòóïàåò çà ñîõðàíåíèå ñóâåðåíèòåòà
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,  îñòàâëÿÿ îáùååâðîïåéñêîé  ïàëàòå ôóíêöèè
ñîõðàíåíèÿ ìèðà è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ â XVII â. ñòàë ïðîåêò ôðàíöóçñêîãî àááàòà,
äèïëîìàòà è ôèëîñîôà Øàðëÿ-Èðèíå äå Ñåí-Ïüåðà. Ïåðâûé âàðèàíò ïðîåêòà
- �Çàïèñêó î ñîõðàíåíèè âå÷íîãî ìèðà â Åâðîïå� - Ñåí-Ïüåð èçäàë â 1712 ã.

Ïîæàëóé, íèêòî äî Ñåí-Ïüåðà ñ òàêîé óáåæäåííîñòüþ íå ïèñàë î ïîëüçå
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Åâðîïû. Îí äàåò êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé î÷åðê
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ôåäåðàòèâíûõ ôîðì â Åâðîïå è äåëàåò ïîïûòêè îáîñíîâàòü èñòîêè åâðî-
ïåéñêîé îáùíîñòè. Ñåí-Ïüåð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîìèìî ðàçíîãî ðîäà ïîëè-
òè÷åñêèõ êîíôåäåðàöèé ñîçäàâàëèñü, ìîæåò áûòü, ìåíåå çàìåòíûå, íî íå
ìåíåå ðåàëüíûå ôîðìû åâðîïåéñêîé îáùíîñòè: îáùíîñòü èíòåðåñîâ, åäèíñòâî
íðàâîâ, îáû÷àåâ è ðåëèãèè, �âçàèìîñâÿçü èñòèí� è ò. ï. Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè åâðîïåéñêîé îáùíîñòè îòâîäèòñÿ òàêæå òîðãîâëå. Àâòîð
âûäåëÿåò òðè òèïà åâðîïåéñêèõ ñâÿçåé - ïîëèòè÷åñêèå �öåïè�, ãðàæäàíñêèå
óñòàíîâëåíèÿ è çàêîíû, ðåëèãèþ.

Íîâûì ñëîâîì â èñòîðèè åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè áûëà âûäâè-
íóòàÿ Ñåí-Ïüåðîì èäåÿ åâðîïåéñêîé ñèñòåìû: �Äðåâíèé ñîþç íàðîäîâ Åâðî-
ïû óñëîæíèë èõ èíòåðåñû è ïðàâà íà òûñÿ÷ó ëàäîâ; îíè ñîïðèêàñàþòñÿ â
ñòîëüêèõ ïóíêòàõ, ÷òî ìàëåéøåå äâèæåíèå îäíèõ íå ìîæåò íå çàäåòü äðóãèõ;
èõ ðàñõîæäåíèÿ òåì áîëåå ãèáåëüíû, ÷åì òåñíåå èõ ñâÿçè, à èõ ÷àñòíûå
ñòîëêíîâåíèÿ íîñÿò ïî÷òè òàêîé æå îæåñòî÷åííûé õàðàêòåð, êàêîé ñâîéñòâåíåí
ãðàæäàíñêèì âîéíàì�.

Îòìå÷àÿ íàëè÷èå ïðî÷íûõ ñâÿçåé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó åâðîïåéñêèìè
íàðîäàìè, Ñåí-Ïüåð óòâåðæäàåò, ÷òî âñëåäñòâèå ýòîãî Åâðîïà âïîëíå ãîòîâà
ê êîíôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó. Äëÿ ýòîãî îí ïðåäëàãàåò ñîçâàòü êîíãðåññ
èëè àññàìáëåþ, íà êîòîðîé áóäóò îáñóæäåíû ïðîáëåìû åâðîïåéñêîãî ìèðà.
Ñåí-Ïüåð íàñòàèâàåò íà ðàâíîì ðàñïðåäåëåíèè ñèë â êîíôåäåðàöèè;
êîíôåäåðàöèÿ äîëæíà áûòü íàñòîëüêî âñåîáùåé, �÷òîáû íè îäíà çíà÷èòåëüíàÿ
äåðæàâà íå óêëîíèëàñü îò ó÷àñòèÿ â íåé�. Àâòîð ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
îðãàíèçàöèè èç 19 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Â 1761 ã. âåëèêèé ôðàíöóçñêèé ïðîñâåòèòåëü Æàí-Æàê  Ðóññî îïóáëèêîâàë
ïðîåêò Ñåí-Ïüåðà è íàïèñàë ê íåìó ïðîäîëæåíèå ïîä íàçâàíèåì �Ñóæäåíèå î
âå÷íîì ìèðå�. Ðóññî ïîääåðæàë îñíîâíóþ èäåþ ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà î
ñîçäàíèè êîíôåäåðàöèè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îí ñòàâèë âîïðîñ: �Ïî÷åìó
æå, åñëè âûãîäû ïðîåêòà ñòîëü ðåàëüíû, åâðîïåéñêèå ñóâåðåíû íå ïðèíÿëè
åãî?�

Îòâå÷àÿ íà íåãî, Ðóññî ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü â ïîëèòèêå è ìîðàëè èíòåðåñ
ïîäëèííûé è èíòåðåñ êàæóùèéñÿ. Ïåðâûé ìîæåò âûðàçèòüñÿ â âå÷íîì ìèðå,
à âòîðîé - â ñîñòîÿíèè òîé çåìíîé íåçàâèñèìîñòè, êîòîðàÿ �èçáàâëÿåò
ãîñóäàðåé îò âëàñòè çàêîíà�. Ïî ìíåíèþ Ðóññî: �Íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî äàæå
ïðè íàëè÷èè äîáðîé âîëè, - êîòîðîé ñàìîäåðæöû è èõ ìèíèñòðû íèêîãäà íå
ïðîÿâÿò, - îêàçàëîñü áû âîçìîæíî íàéòè áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíà Ñåí-Ïüåðà, èáî äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî áû, ÷òîáû
ñîâîêóïíîñòü ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íå âîçîáëàäàëà íàä îáùèìè èíòåðåñàìè è
÷òîáû êàæäûé îñîçíàë, ÷òî â îáùåì áëàãå çàêëþ÷åíî òî âûñøåå áëàãî, êîòîðîãî
îí ïîæåëàë áû äëÿ ñåáÿ ñàìîãî�. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå Ðóññî ïðèõîäèò ê
çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïðîåêò Ñåí-Ïüåðà ðàçóìåí, íî ïðåäëàãàåìûå ñðåäñòâà åãî
âîïëîùåíèÿ íàèâíû.

Ñðåäè òðàêòàòîâ XVIII ñòîëåòèÿ îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ñî÷èíåíèþ
âåëèêîãî íåìåöêîãî ôèëîñîôà Èììàíóèëà Êàíòà �Ê âå÷íîìó ìèðó�. Êàíò ïðèäàâàë
ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðàâîâûì íîðìàì, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå
ñ çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî ìèðà. Îí âûäâèíóë èäåþ ñîçäàíèÿ ñîþçà
íàðîäîâ è ïðèçûâàë íå ñìåøèâàòü åãî ñ ãîñóäàðñòâîì íàðîäîâ. Ýòîò ñîþç ìîæíî
áûëî áû íàçâàòü ñîþçîì ìèðà, êîòîðûé �îòëè÷àëñÿ áû îò ìèðíîãî äîãîâîðà òåì,
÷òî ïîñëåäíèé ñòðåìèëñÿ ïîëîæèòü êîíåö ëèøü îäíîé âîéíå, òîãäà êàê ïåðâûé -
âñåì âîéíàì è íàâñåãäà. Ýòîò ñîþç èìååò öåëüþ íå ïðèîáðåòåíèå âëàñòè
ãîñóäàðñòâîì, íî ëèøü ïîääåðæàíèå è îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû êàæäîãî ãîñóäàðñòâà
äëÿ íåãî ñàìîãî è â òî æå âðåìÿ äëÿ äðóãèõ ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ�. Ïîñòåïåííî
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ñîþç äîëæåí îõâàòèòü âñå ãîñóäàðñòâà è ïðèâåñòè òàêèì ïóòåì ê âå÷íîìó ìèðó.
Ïðîåêò Êàíòà íå áûë îáû÷íûì ôåäåðàòèâíûì ïëàíîì. Ðå÷ü øëà î ôåäåðàöèè
îñîáîãî ðîäà - ñîþçå íàðîäîâ èëè ñîþçå ìèðà.

Ðàçâèâàÿ èäåè È. Êàíòà, Èîãàíí Ãîòôðèä Ãåðäåð â ñî÷èíåíèè �Ïèñüìà
äëÿ ïîîùðåíèÿ ãóìàííîñòè� âûñòóïàåò çà òàêîé ñîþç ïðîñâåùåííûõ íàðîäîâ,
êîòîðûé äîëæåí áóäåò îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ïðàâèòåëüñòâà è çàñòàâèò èõ
ïîä÷èíèòüñÿ âîëå íàðîäîâ.

Ïî ìíåíèþ íåìåöêîãî ôèëîñîôà Èîãàííà Ãîòëèáà Ôèõòå: �Ïðåäëîæåííûé
Êàíòîì ñîþç íàðîäîâ åñòü òî ïåðåõîäíîå ñîñòîÿíèå, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
÷åëîâå÷åñòâî ñìîæåò äîñòè÷ü ñâîåé âåëèêîé öåëè (ìåæäóíàðîäíîãî
îáúåäèíåíèÿ) òî÷íî òàê æå, êàê è ñàìè ãîñóäàðñòâà âîçíèêëè íà îñíîâå
îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ñîáîé îòäåëüíûìè ëþäüìè�.

Ðóññêàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ìûñëü òîãî âðåìåíè ðàçâèâàëàñü â îáùåì
ðóñëå òåíäåíöèé è íàïðàâëåíèé, êîòîðûå áûëè õàðàêòåðíû è äëÿ
çàïàäíîåâðîïåéñêîãî Ïðîñâåùåíèÿ.

Â 1758 ã. â Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå ðóññêèì ïðîôåññîðîì Ñ.Å. Äåñ-
íèöêèì áûëà ïðî÷èòàíà ëåêöèÿ �Ñëîâî î ïðÿìîì è áëèæàéøåì ñïîñîáå ê
íàó÷åíèþ þðèñïðóäåíöèè�. Ëþáîïûòíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ åãî ìûñëè îòíîñè-
òåëüíî âûãîäû òîðãîâëè: �Äëÿ âåðíîãî ñîåäèíåíèÿ ïîääàííûõ è äëÿ èõ
åäèíîäóøíîãî è åäèíîìûñëåííîãî ïîâèíîâåíèÿ ñâîåìó ïðàâëåíèþ òðåáóåòñÿ
âåêîâ, èçðÿäíîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíîãî èñïîâåäàíèÿ âåðû è âåëèêîé
âçàèìíîé êîììåðöèè ñ ñâîèìè è ñîñåäíèìè íàðîäàìè�.Èíûìè ñëîâàìè,
ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ýòî èëëþñòðèðóåòñÿ íà
ïðèìåðå Åâðîïû: �Êóïå÷åñòâîì áîëüøå íàðîäû ñêðåïëÿþòñÿ è ñîåäèíÿþòñÿ,
íåæåëè êàêèì äðóãèì ñðåäñòâîì. Äîêàçàòåëüñòâîì íåîñïîðèìûì åñòü öåëàÿ
Åâðîïà, â êîòîðîé íûíå ñîâñåì íåâîçìîæíî ïîáåäèòåëþ îâëàäåòü öåëûì ãî-
ñóäàðñòâîì èëè ðàçîðèòü îíîå â êîíåö, èáî ïðî÷èå äåðæàâû, áóäó÷è âî
âçàèìíîì ìåæäó ñîáîþ êóïå÷åñòâå, è ïðåæäå îáúÿâëåíèÿ âîéíû âîññòàþò
ïðîòèâ çà÷èíàþùèõ�.

Â òðóäàõ äðóãîãî ðóññêîãî ïðîñâåòèòåëÿ - ß.Ï.Êîçåëüñêîãî -
�Ôèëîñîôè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ� è �Ïðåäèñëîâèå�  ê  ïåðåâåäåííîé  èì
�Èñòîðèè äàòñêîé  Ãîëáåðãà� òîæå îñóæäàþòñÿ âîéíû è çàâîåâàíèÿ â Åâðîïå.
Èäåàë àâòîðà - ñîçäàíèå òàêîãî ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì íàðîäû æèëè áû �ìåæäó
ñîáîé  âî  âçàèìíîé  ëþáâè  è ñîþçå è ïîëüçîâàëèñü áû íåâîçáðàííî îäèí
äðóãîãî çåìíûìè ïëîäàìè è ïðîèçâåäåíèÿìè�.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, àðãóìåíòàöèè è êîíêðåòíûì ïðåäëîæåíèÿì òðóä
Â.Ô. Ìàëèíîâñêîãî �Ðàññóæäåíèÿ î âîéíå è ìèðå� áûë âî ìíîãîì ñõîæ ñ
òðàêòàòàìè ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ, ïðèíàäëåæàâøèìè çàïàäíîåâðîïåéñêèì
àâòîðàì. Ìàëèíîâñêèé âñÿ÷åñêè îñóæäàåò âîéíû, ïðèíîñÿùèå áåäñòâèÿ åâðî-
ïåéñêèì íàðîäàì: �Ïîêóäà åâðîïåéöû íå îãðàíè÷àò îáùåíàðîäíûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì âñå ÷àñòíûå ñâîè âûãîäû, îíè âñåãäà òàê, êàê òåïåðü, áóäóò äåëàòü
ñåáÿ è äðóãèõ íåñ÷àñòíûìè�. Î÷åíü âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ ìûñëü
Ìàëèíîâñêîãî: �Åâðîïà äîâîëüíî óæå ïðèãîòîâëåíà ê ìèðó. Çàêîí, íðàâû,
íàóêè è òîðãîâëÿ ñîåäèíÿþò åå æèòåëåé è ñîñòàâëÿþò óæå èç íåå íåêîòîðûé
ðîä îñîáåííîãî îáùåñòâà�. Àâòîð íàäååòñÿ, ÷òî �íàñòóïèò ñèå áëàæåííîå
âðåìÿ, êîãäà Åâðîïà, ïîäîáíî îäíîìó îòå÷åñòâó âñåõ åå æèòåëåé, íå áóäåò
áîëåå òåðçàåìà âîéíàìè�. Ìàëèíîâñêèé ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ
îáùåãî ñîþçà Åâðîïû è ñîâåòà Åâðîïû �äëÿ ñîáëþäåíèÿ îáùèõ çàêîíîâ�,
ñîñòàâëåííîãî èç ïîëíîìî÷íûõ ñîþçíûõ íàðîäîâ. Â çàäà÷è ñîâåòà âõîäèëî
áû ñîõðàíåíèå îáùåé áåçîïàñíîñòè è ñîáñòâåííîñòè, ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ
ñïîðîâ. Ôàêòè÷åñêè Ìàëèíîâñêèé ðàññóæäàåò î ñèñòåìå åâðîïåéñêîé
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áåçîïàñíîñòè: ñîâìåñòíîì êîíòðîëå íàä âîîðóæåíèÿìè, ñîâìåñòíîì
ïðåîäîëåíèè ïîñëåäñòâèé âîéí, îáùèõ óñèëèÿõ ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ.
Ìàëèíîâñêèé îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåèçáåæíûå òðóäíîñòè îáúåäèíåíèÿ
Åâðîïû, ñâÿçàííûå ñ ìíîãîîáðàçèåì èíòåðåñîâ ñîñòàâëÿþùèõ åå íàðîäîâ:
�Íèêòî íå âîçìîæåò îãðàíè÷èòü âîëþ ñàìîâëàñòíûõ è íåçàâèñèìûõ íàðîäîâ è
ñîåäèíèòü èõ èíòåðåñû, âñåãäà ïðîòèâíûå ìåæäó ñîáîþ; ñàìè òîêìî îíè ïî
îáùåìó ñîãëàøåíèþ ìîãóò ïðåäïèñàòü ñåáå çàêîíû ïðàâîñóäèÿ è ïîæåðòâîâàòü
ñâîèìè ìàëîâðåìåííûìè, ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè äëÿ îáùåé è âàæíîé
ïðîäîëæèòåëüíîé ïîëüçû�.

Ðàçâèòèå åâðîïåéñêèõ èäåé â êîíöå XVIII - íà÷àëå XIX ââ. ïðîõîäèëî ïîä
âëèÿíèåì Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè. Îíà ïðèíåñëà ñ ñîáîé íîâûå
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ìûñëèëèñü êàê óíèâåðñàëüíûå óñòà-
íîâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïðåæäå âñåãî åâ-
ðîïåéñêèìè.

Íàïîëåîíîâñêàÿ ýïîõà ïðèíåñëà íîâûé óíèâåðñàëèñòñêèé âàðèàíò
�ðåàëèçàöèè� åâðîïåéñêîé èäåè. Â ïëàíû Íàïîëåîíà âõîäèëî ñîçäàíèå
�îáøèðíîé ôåäåðàòèâíîé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû�. Îáúåäèíåíèå Åâðîïû ïðåä-
ïîëàãàëî çàâîåâàíèå è óíèôèêàöèþ åâðîïåéñêèõ ñòðàí è íàðîäîâ. Ñîçäàíèå
îáùåèìïåðñêîé àðìèè, ðàçðàáîòêà �êîäåêñà Íàïîëåîíà�, êîòîðîìó íàäëåæàëî
ñòàòü îáùèì çàêîíîì äëÿ âñåé Åâðîïû, ñòàëè ðåàëüíûì âîïëîùåíèåì íà-
ïîëåîíîâñêèõ ïëàíîâ. Îäíàêî íàïîëåîíîâñêîå �åäèíñòâî� íå ìîãëî áûòü
ïðî÷íûì, îíî òàèëî â ñåáå èñòî÷íèê íàðîäíîé íåíàâèñòè è îñíîâó äëÿ íà÷àëà
îñâîáîäèòåëüíîé âîéíû. Õîòÿ ôðàíöóçñêèé èìïåðàòîð è åãî ïðèâåðæåíöû
ãîâîðèëè î ïëàíàõ ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè èëè êîíôåäåðàöèè, â
ñóùíîñòè îíè ïðîòèâîðå÷èëè ôåäåðàòèâíûì ïðîåêòàì, ïðåäëàãàåìûì
ìûñëèòåëÿìè XVII-XVIII ââ. Ôåäåðàöèÿ ïðåäïîëàãàëà îïðåäåëåííûé óðîâåíü
ðàâåíñòâà è íåçàâèñèìîñòè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ - âîçìîæíûõ ÷ëåíîâ
ôåäåðàöèè. Íàïîëåîí æå ñòðåìèëñÿ ê îáðàòíîìó - ê ïîäàâëåíèþ íåçàâèñèìîñòè
åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Õîä èñòîðèè ïîêàçàë îáðå÷åííîñòü äàííîãî ñïîñîáà
ðåàëèçàöèè åâðîïåéñêîé èäåè.

Ïîáåäà íàä Íàïîëåîíîì îáîçíà÷èëà íîâûé ðóáåæ â èñòîðèè åâðîïåèçìà.
Àíòèðåâîëþöèîííàÿ êîàëèöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â êîíöå XVIII â., ïîñëå ïîðàæåíèÿ
Íàïîëåîíà ñòàëà ãëàâíîé íîñèòåëüíèöåé èäåè ðåñòàâðàöèè, âîçâðàùåíèÿ ê
ñòàðûì ïîðÿäêàì. Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñâÿùåííîãî ñîþçà, çàêëþ÷åííûé
ó÷àñòíèêàìè Âåíñêîãî êîíãðåññà 1815 ã., ïîëîæèë íà÷àëî ïåðâîìó ðåàëüíîìó
îáúåäèíåíèþ ñèë åâðîïåéñêîé ðåàêöèè.

Òåíäåíöèè, ïðèâåäøèå ê ñîçäàíèþ Ñâÿùåííîãî ñîþçà, èäåè ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèé ïðîòèâ ðåâîëþöèé ïðîÿâèëèñü è â ðÿäå òðàêòàòîâ è ïðîåêòîâ âòîðîé
ïîëîâèíû XIX â. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî íàçâàòü �Ïðîåêò åâðîïåéñêîãî ñîþçà
ãîñóäàðñòâ� Ê.Õ.Ô. Êðàóçå. Ñîãëàñíî Êðàóçå, ÷ëåíû ñîþçà ñâîáîäíû, ðàâíû
è ñóâåðåííû; îíè ìîãóò â ëþáîå âðåìÿ âîéòè â ñîþç è âûéòè èç íåãî.
Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå �Ñóäà íàðîäîâ� äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðíûõ
âîïðîñîâ.

Ñîþç ãîñóäàðñòâ, ïî ìíåíèþ Êðàóçå, äîëæåí áûë òîðæåñòâåííî îáúÿâèòü
âñåì íàðîäàì, ÷òî îí ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ êàê åäèíñòâåííîå ïðàâîâîå ëèöî,
÷òî ñîþç îòêàçûâàåòñÿ îò íàñèëüñòâåííûõ çàâîåâàíèé è ÷òî îí ãîòîâ çàùèùàòü
ñâîèõ ÷ëåíîâ îò íàïàäåíèÿ. Ïðàâî âåñòè âîéíó ïðèíàäëåæàëî ëèøü ñîþçó â
öåëîì.

Ñîçâó÷íûì ïðîåêòó Êðàóçå áûë ïðîåêò íåêîåãî àíîíèìíîãî àâòîðà,
îïóáëèêîâàâøåãî â òå æå ãîäû ñòàòüþ ïîä íàçâàíèåì �Ïðåäëîæåíèÿ ê
îðãàíè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ãîñóäàðñòâ äëÿ
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îáîñíîâàíèÿ äëèòåëüíîãî ìèðà âî âñåì ìèðå�.
Îáðàùàÿñü ê ãëàâàì ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ Âåíñêèì êîíãðåññîì, àâòîð

óòâåðæäàë, ÷òî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñòðîèòü ìèð íà �ðàâíîâåñèè� è
�åñòåñòâåííûõ ãðàíèöàõ�, ëó÷øå áûëî áû ñîçäàòü åâðîïåéñêèé ïðàâîâîé
ïîðÿäîê. Îí òàêæå ïðåäëàãàë ó÷ðåäèòü èìïåðñêèé èëè ñîþçíûé ñîâåò, êîòîðûé
ðåãóëèðîâàë áû âñå ñïîðíûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå êàê ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
òàê è ìåæäó ãîñóäàðÿìè è íàðîäàìè. Ïðè ïîìîùè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ìîæíî áûëî ïðåäîòâðàòèòü äàëüíåéøèå ðåâîëþöèè.

Äðóãàÿ òåíäåíöèÿ â ðàçâèòèè åâðîïåéñêîé èäåè íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîé
ïîëîâèíû XIX â. ïðîÿâëÿëàñü â äåéñòâèÿõ ðåâîëþöèîííûõ ñèë. Â 30-å ãîäû
ýòà   òåíäåíöèÿ áûëà ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ èòàëüÿíñêîãî ðåâîëþöèîíåðà-
äåìîêðàòà Äæ. Ìàäçèíè. Â ñâîèõ òðóäàõ Äæ. Ìàäçèíè óäåëÿë áîëüøîå
âíèìàíèå ïðîáëåìå åâðîïåéñêîé êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè, ïîëàãàÿ,
÷òî íîâûå èìïóëüñû  åâðîïåéñêîìó åäèíñòâó ìîæåò äàòü âîçðîæäåííàÿ
Èòàëèÿ.

Ìàäçèíè ïîïûòàëñÿ ñîçäàòü îáùååâðîïåéñêóþ ðåâîëþöèîííóþ
îðãàíèçàöèþ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ îñíîâàííîé èì â 1831 ã. îðãàíèçàöèè Ìîëîäàÿ
Èòàëèÿ ñ ñîçäàííûìè â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ îðãàíèçàöèÿìè Ìîëîäàÿ Ïîëüøà è
Ìîëîäàÿ Ãåðìàíèÿ. Â 1834 ã. ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ îðãàíèçàöèé ïðèíÿëè Ñòàòóò
ìîëîäîé Åâðîïû è Àêò áðàòñòâà. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ãîâîðèëîñü, ÷òî ìîëîäàÿ
Åâðîïà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîîáðàç Åâðîïû áóäóùåãî, â êîòîðîé èíòåðåñû
êàæäîé ñòðàíû áóäóò ñî÷åòàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè ÷åëîâå÷åñòâà.

Â XIX â. ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ è òà ãóìàíèñòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ
áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîåêòàìè ìûñëèòåëåé Ïðîñâåùåíèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îíà îòðàçèëàñü, íàïðèìåð, â òðóäàõ ôðàíöóçñêîãî ñîöèàëèñòà-óòîïèñòà À. Ñåí-
Ñèìîíà. Íàðÿäó ñ óòîïè÷íîñòüþ åãî èäåé, ñ âåðîé â íåêîåãî êîðîëÿ êàê
ñóïåðàðáèòðà Åâðîïû, ïðèíöèïû íðàâñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
îñóæäåíèå âîéí, ïîïûòêè ïðåäñòàâèòü åâðîïåéñêóþ ôåäåðàöèþ íå êàê
ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâ, à êàê ìèðíóþ àññîöèàöèþ íàðîäîâ, íåñîìíåííî,
ïðåäñòàâëÿþò óíèêàëüíóþ ñòðàíèöó èñòîðèè åâðîïåèçìà. Ñåí-Ñèìîí áûë
óáåæäåí â òîì, ÷òî: �Íàñòóïèò âðåìÿ, êîãäà íàðîäû ïîéìóò, ÷òî íóæíî
óðåãóëèðîâàòü ïðîáëåìû, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùèé èíòåðåñ, ïðåæäå ÷åì
çàíèìàòüñÿ èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíûìè�.Äëÿ äîñòèæåíèÿ ìèðà, ïî ìíåíèþ
Ñåí-Ñèìîíà, íåîáõîäèìû ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ �íàöèîíàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâ� è îðãàíîâ îáùååâðîïåéñêîãî óïðàâëåíèÿ, ÷åìó áóäåò
ñîäåéñòâîâàòü îáðàçîâàíèå �îáùèõ ó÷ðåæäåíèé�, �îáùåé îðãàíèçàöèè�. Ñ ýòîé
öåëüþ äîëæíû áûòü ñîçäàíû òðè âèäà âëàñòè - âëàñòü ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ò.
å. íàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò, âëàñòü îáùèõ èíòåðåñîâ, - îáùååâðîïåéñêèé
ïàðëàìåíò, à òàêæå âëàñòü, âûñòóïàþùàÿ ðåãóëÿòîðîì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ïåðâûìè äâóìÿ.

Â ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì åâðîïåéñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè ñòàëî ïàöèôèñòñêîå äâèæåíèå, íàèáîëåå ÿðêî âûðàçèâøå-
åñÿ â ìèðíûõ êîíãðåññàõ, ñîçûâàâøèõñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 40-õ ãîäîâ.

Èìåííî â ðàìêàõ ïàöèôèñòñêîãî äâèæåíèÿ ïðîèñõîäèò îæèâëåíèå
åâðîïåéñêèõ èäåé è ïðîåêòîâ. Ñðåäè àêòèâèñòîâ ýòîãî äâèæåíèÿ áûëè Äæ.
Ìàäçèíè, Äæ. Ãàðèáàëüäè, Â. Ãþãî, Ë. Áëàí.

Â ýòî æå âðåìÿ íà÷àëè àêòèâíî ñîçäàâàòüñÿ îáùåìèðîâûå îðãàíèçàöèè è
ñîþçû, ñòèìóëèðóþùèå ïîÿâëåíèå âñåìèðíûõ óíèâåðñàëèñòñêèõ èäåé. Â ÷àñòíîñòè,
â 1867 ã. áûëà ñîçäàíà Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèãà ìèðà è ñâîáîäû, õàðàêòåðíîé
îñîáåííîñòüþ êîòîðîé áûëî ñâîåîáðàçíîå ñî÷åòàíèå ïîëèòè÷åñêîé
(ðåñïóáëèêàíñêîé) íàïðàâëåííîñòè ñ ïàöèôèçìîì. Êîíå÷íîé öåëüþ ëèãà íàìå÷àëà
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óñòàíîâëåíèå âñåîáùåãî âå÷íîãî ìèðà ïóòåì ñîçäàíèÿ îáùååâðîïåéñêîé
ðåñïóáëèêàíñêîé ôåäåðàöèè, òàê íàçûâàåìûõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû. Ëîçóíã
�Ñîåäèíåííûå Øòàòû Åâðîïû� ïåðâûì óïîòðåáèë èòàëüÿíñêèé ðåñïóáëèêàíñêèé
äåÿòåëü, èñòîðèê è ýêîíîìèñò, äðóã Ìàäçèíè - Êàðëî Êàòòàíåî. Îí ïèñàë: �Ïðèíöèï
íàöèîíàëüíîñòåé âåäåò ê ðàçðûâó ãîñóäàðñòâ íà âîñòîêå Åâðîïû è ê ôðàãìåíòàðíîé
ôåäåðàöèè ñâîáîäíûõ íàðîäîâ. Ìåæäó ýòèìè íàðîäàìè âîçìîæíà ëèøü
åäèíñòâåííàÿ ôîðìà åäèíñòâà - ôåäåðàöèÿ. Ìû ìîæåì äîñòè÷ü ìèðà òîëüêî òîãäà,
êîãäà áóäåì èìåòü Ñîåäèíåííûå Øòàòû Åâðîïû�.

Â êà÷åñòâå îáðàçöà äëÿ ñîçäàíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû èäåîëîãè
ëèãè ïðåäëàãàëè èñïîëüçîâàòü Øâåéöàðèþ è Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè,
ðàçóìååòñÿ, ñ ïîïðàâêîé íà íåèçìåðèìî áîëüøåå ýòíè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå
è ïðî÷åå ðàçíîîáðàçèå Åâðîïû.

Îäíàêî, â îòëè÷èå îò òåîðèè, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà XIX - íà÷àëà XX ââ.
õàðàêòåðèçîâàëàñü ñêîðåå ñåïàðàòèçìîì, ãåãåìîíèñòñêèìè àìáèöèÿì âåäóùèõ
åâðîïåéñêèõ äåðæàâ. Ýòî ïðîÿâèëîñü è â ñîçäàíèè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ èäåé è
ïðîåêòîâ - ãåðìàíñêèõ ïðîåêòàõ (â ÷àñòíîñòè, �Ñðåäèííîé Åâðîïû�), ëàòèíñêîé,
ñëàâÿíñêîé èäåÿõ.

Â íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííîé ôîðìå èäåÿ �Ñðåäèííîé Åâðîïû� áûëà
èçëîæåíà â êíèãå íåìåöêîãî îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ Ôðèäðèõà Íàóìàííà.
Àâòîð ñðàçó ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî: �Ñîçäàíèå Ñðåäèííîé Åâðîïû - äåëî íåëåãêîå,
è äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî êàêîãî-ëèáî îäíîãî àêòà è ðåøåíèÿ. Íà
ýòî ïîòðåáóåòñÿ íå ìåíåå ïîëóâåêà�.

Ñóùíîñòüþ �Ñðåäèííîé Åâðîïû� Íàóìàíí ñ÷èòàåò ñîþç Ãåðìàíèè è
Àâñòðî-Âåíãðèè ïîä ýãèäîé è ïðè ãëàâåíñòâå Ãåðìàíèè. Ãëàâíûìè çâåíüÿìè
íà ïóòè ñîçäàíèÿ �Ñðåäèííîé Åâðîïû� Íàóìàíí ñ÷èòàë ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
è òàìîæåííûõ âîïðîñîâ, ñîçäàíèå îáùåé àðìèè è îáùèõ ó÷ðåæäåíèé. Èìåííî
ïðè îïèñàíèè ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû �Ñðåäèííîé Åâðîïû� ðàñêðûâàåòñÿ îñ-
íîâíàÿ ìûñëü àâòîðà: �Íåìåöêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü âîñï-
ðèíÿòà âñåé Ñðåäèííîé Åâðîïîé. Âîåííûé îáîðîíèòåëüíûé ñîþç ïîñëóæèò
îñíîâîé äëÿ âíóòðåííåé ñâÿçè�.Åñëè îòâëå÷üñÿ îò ïàíãåðìàíñêèõ íàñòðîå-
íèé, ïðîíèçûâàþùèõ ïðîåêò Íàóìàííà, â íåì ìîæíî íàéòè íåìàëî èíòåðåñ-
íûõ ìûñëåé. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Íàóìàííà: �Åñëè Ñðåäèííîé Åâðîïå
ñóæäåíî ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé èñòîðè÷åñêîé âåëè÷èíîé, òî ïðåäâàðèòåëü-
íî äîëæíî âîçíèêíóòü íîâîå èñòîðè÷åñêîå ñîçíàíèå, òàê êàê îäíèìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè, êàê áû âåñêè îíè íè áûëè, íå ïðîáóäèòü òðå-
áóåìîé äëÿ ýòîãî òâîð÷åñêîé âîëè. Âñÿêîå òâîð÷åñêîå äåëî çàðîæäàåòñÿ
ñïåðâà â ÷åëîâå÷åñêîé äóøå�. Íàóìàíí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî �ôóíêöèè ñðåäèííî-
åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîþçà, îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, îêðóãîâ, îáùèí,
ðåëèãèîçíûõ îáùåñòâ, ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáî÷èõ ãðóïï, ïàðòèéíûõ
ôðàêöèé è âñåõ ïðî÷èõ îáùåñòâåííûõ ñî÷åòàíèé äîëæíû áûòü ïî âîçìîæíîñòè
ãèáêè, ÷òîáû ïðè ñîâåðøåíñòâå ñâîåãî âíåøíåãî ñòðîÿ �Ñðåäèííàÿ Åâðîïà�
ïðåäîñòàâëÿëà ïîëíûé ïðîñòîð è ñâîáîäó âíóòðåííåìó ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ
ñâîèõ ÷àñòåé�.

Íàóìàíí îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå íà òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ñîåäè-
íåíèåì íàðîäîâ ñ ðàçëè÷íûì âåðîèñïîâåäàíèÿìè, íàöèîíàëüíûìè îñîáåííîñ-
òÿìè, �õîçÿéñòâåííûì òåìïåðàìåíòîì� è ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè,
ïðåäóïðåæäàåò î íåîáõîäèìîñòè áåñêðîâíîãî ðåøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ âîïðî-
ñîâ.

Ôàêòè÷åñêè ïëàí �Ñðåäèííîé Åâðîïû� ÿâèëñÿ îäíèì èç ïåðâûõ êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ èíòåãðàöèè Åâðîïû. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò èñòîðèÿ, èäåè
îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû èëè åå ÷àñòè ïîä âëàñòüþ îäíîé èç åâðîïåéñêèõ äåðæàâ
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áûëè îáðå÷åíû è, äàæå áóäó÷è ðåàëèçîâàííûìè íà ïðàêòèêå, îêàçûâàëèñü
íåïîïóëÿðíûìè è íåäîëãîâå÷íûìè.

Ïðîåêò îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû ïîä ýãèäîé Ãåðìàíèè âñòðåòèë
ïðîòèâîäåéñòâèå â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.  Â ÷àñòíîñòè,  èìåííî  â
ãîäû  ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû îæèâèëèñü òàê íàçûâàåìûå �ñðåäèçåìíîìîðñêèå�
èëè �ëàòèíñêèå� èäåè îáúåäèíåíèÿ åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ.

Íà÷àëî XX ñòîëåòèÿ îçíàìåíîâàëîñü òàêæå âîçðîæäåíèåì �ñëàâÿíñêîé
èäåè�, èìåâøåé äîâîëüíî óñòîé÷èâóþ òðàäèöèþ â ðóññêîé îáùåñòâåííîé
ìûñëè.

Â íà÷àëå XX â. ïðîèñõîäèò ðåçêîå îáîñòðåíèå ñîïåðíè÷åñòâà ìèðîâûõ
äåðæàâ. Ñîçäàíèå êðóïíûõ ìîíîïîëèé, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ áëîêîâ è êîàëè-
öèé ñòèìóëèðîâàëè ðàñïðîñòðàíåíèå óíèâåðñàëèñòñêèõ èäåé. Íà ýòîé îñíî-
âå âîçðîæäàëèñü ðàçëè÷íûå èäåè îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû, â òîì ÷èñëå è ïîä
ëîçóíãîì �Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû�.

Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû ñòàëà è äîêòðèíîé
ïàíúåâðîïåéñêîãî äâèæåíèÿ, íà÷àâøåãîñÿ ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. Çäåñü
çàìåòíûé ñëåä îñòàâèëè äâà ïðîåêòà, îäèí èç êîòîðûõ âîçíèê íà îáùåñòâåííîì
óðîâíå, à äðóãîé áûë âíåñåí îò èìåíè ïðàâèòåëüñòâà.

Â 1922 ã. àâñòðèéñêèé ãðàô Êóäåíõîâå-Êàëåðãè âûäâèíóë èäåþ
îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû. Â 1923 ã. âûøëà åãî êíèãà �Ïàí-Åâðîïà�, à â èþíå 1924 ã.
ãðàô îáðàòèëñÿ ñ îòêðûòûì ïèñüìîì ê ôðàíöóçñêèì ïàðëàìåíòàðèÿì, â êîòîðîì
èçëîæèë ñâîå âèäåíèå åâðîïåéñêîé ñèòóàöèè. Êóäåíõîâå-Êàëåðãè èñõîäèë èç
íåîáõîäèìîñòè îáúåäèíèòü Åâðîïó ïåðåä ëèöîì òðåõ ñèë - ÑÑÑÐ, ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè. Àâòîð ïîä÷åðêèâàë, ÷òî Ãåðìàíèÿ èñêàëà áû ïðèìèðåíèÿ ñ
Ôðàíöèåé è ìîãëà áû âçÿòü íà ñåáÿ ðîëü îðãàíèçàòîðà è àâàíãàðäà îòïîðà
�àãðåññèè� ñ Âîñòîêà.

Â 1926 ã. â Âåíå ñîñòîÿëñÿ ïåðâûé �Ïàíúåâðîïåéñêèé êîíãðåññ�, íà
êîòîðîì áûë ïðåäñòàâëåí øèðîêèé ñïåêòð ïðèâåðæåíöåâ åâðîïåéñêîé èäåè è
ïðîåêòîâ îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû. Íà êîíãðåññå áûëî îáúÿâëåíî î ñîçäàíèè òàê
íàçûâàåìîãî Ïàíúåâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïî÷åòíûì ïðåçèäåíòîì êîòîðîãî ñòàë
èçâåñòíûé ôðàíöóçñêèé ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü À. Áðèàí.

Èìåííî À. Áðèàí â êîíöå 20-õ ãîäîâ, óæå áóäó÷è ìèíèñòðîì èíîñòðàí-
íûõ äåë, Ôðàíöèè âûäâèíóë âòîðîé ïðîåêò åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ â ðàì-
êàõ ïàíúåâðîïåèçìà. 8 ñåíòÿáðÿ 1929 ã. â Æåíåâñêîì äâîðöå Ëèãè íàöèé
Áðèàí âûñòóïèë ñ ðå÷üþ, êîòîðàÿ âîøëà â èñòîðèþ Åâðîïû XX ñòîëåòèÿ. Îí
ñêàçàë: �ß äóìàþ, ÷òî ìåæäó íàðîäàìè, êîòîðûå ãåîãðàôè÷åñêè ìîãóò íà-
çûâàòüñÿ íàðîäàìè Åâðîïû, äîëæíû ñóùåñòâîâàòü íåêèå ôåäåðàëüíûå ñâÿçè.
Ýòè íàðîäû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò âîéòè â êîíòàêò äðóã
ñ äðóãîì, îáñóæäàòü ñâîè èíòåðåñû, ïðèíèìàòü îáùèå ðåøåíèÿ, óñòàíîâèòü
ìåæäó ñîáîé äóõ ñîëèäàðíîñòè, êîòîðàÿ ïîìîãëà áû èì â ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ.
Î÷åâèäíî, àññîöèàöèÿ äîëæíà ïðåîáëàäàòü ïðåæäå âñåãî â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé. Íî ÿ óâåðåí, ÷òî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, è ñîöèàëüíîé
ôåäåðàëüíûé ñîþç, íå ïîñÿãàÿ íà ñóâåðåíèòåò êàæäîé íàöèè, ìîã áû áûòü
âåñüìà ïîëåçíûì�.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà Ôðàíöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óòðàòèëà ëèäèðóþùåå
ïîëîæåíèå â Åâðîïå, ôðàíöóçñêàÿ äèïëîìàòèÿ ïðåäïðèíèìàëà óñèëèÿ ïî åãî
âîññòàíîâëåíèþ. Â óñëîâèÿõ ðàçðàçèâøåãîñÿ â 1929-1930 ãã. ìèðîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Áðèàí îñîáåííî ïîä÷åðêèâàë ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî
ôàêòîðà ïðåäïîëàãàåìîãî åâðîïåéñêîãî Ôåäåðàëüíîãî ñîþçà ñ òåì, ÷òîáû
îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîïûòàòüñÿ ïðèîñòàíîâèòü êðè-
çèñ.
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Ïðîåêò Áðèàíà áàçèðîâàëñÿ íà ñîõðàíåíèè íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà
âñåõ ó÷àñòíèêîâ íàìå÷àåìîãî ñîþçà, ñòðóêòóðà êîòîðîãî âî ìíîãîì íàïîìèíàëà
ñòðóêòóðó Ëèãè íàöèé.

Ïðîåêò Áðèàíà íå âñòðåòèë ïîääåðæêè ó ïðàâÿùèõ êðóãîâ òåõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûì áûë íàïðàâëåí ýòîò ìåìîðàíäóì, è òåì ñàìûì ðàçäåëèë ñóäüáó ìíîãèõ
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ïðîåêòîâ.

Çàðîäèâøèñü â Èòàëèè åùå â ãîäû ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, ôàøèçì äîâåë
äî àïîãåÿ èäåþ íàñèëüñòâåííîãî ïîêîðåíèÿ è óíèôèêàöèè Åâðîïû. Íà ýòîò
ðàç ýòà èäåÿ âûñòóïèëà â îñîáåííî çëîâåùåì è îïàñíîì äëÿ Åâðîïû è ìèðà
âèäå.

Ìóññîëèíè ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàèìñòâîâàë ëåêñèêó Ìàäçèíè, íî âêëàäû-
âàë â íåå ñîâåðøåííî èíîé ïîëèòè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñìûñë. Â 1930 ã.
Ìóññîëèíè ïèñàë: �ß óòâåðæäàþ, ÷òî ôàøèçì â ñâîåé èäåå, äîêòðèíå, ñó-
ùåñòâîâàíèè óíèâåðñàëåí... Ïîýòîìó ìîæíî ïðåäâèäåòü ôàøèñòñêóþ Åâðîïó,
Åâðîïó, ñëåäóþùóþ â ñâîèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîêòðèíå è ïðàêòèêå ôàøèçìà�. Â
èòîãå óòâåðæäàëîñü, ÷òî èìåííî ôàøèçìó íàäëåæàëî äàòü åäèíñòâî Åâðîïå;
íàïðèìåð, â 1933 ã. Ìóññîëèíè ãîâîðèë: �Åâðîïà ìîæåò ñíîâà âçÿòü â ñâîè
ðóêè ðóëü ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, åñëè äîñòèãíåò ìàêñèìóìà ïîëèòè÷åñêîãî
åäèíñòâà�. Ýòîãî ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà ïðåäïîëàãàëîñü äîñòè÷ü ïóòåì
ïîêîðåíèÿ âñåé Åâðîïû, ëèêâèäàöèè öåëûõ íàðîäîâ Åâðîïû, íåóäîâ-
ëåòâîðÿâøèõ òðåáîâàíèÿì ðàñîâûõ �òåîðèé� ôàøèñòñêèõ èäåîëîãîâ. Íàöèî-
íàëèçì ñòàë èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ôàøèñòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ôà-
øèñòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ýòîì ñìûñëå ôàøèçì êàê áû ïðîòèâîñòîÿë
ïàíúåâðîïåéñêîìó äâèæåíèþ.

Íå ñëó÷àéíî, ÷òî èìåííî â Èòàëèè, ñòàâøåé ðîäèíîé ôàøèçìà, ïîÿâèëàñü
è öåëàÿ ïëåÿäà èäåîëîãîâ åâðîïåéñêîãî ôåäåðàëèçìà, òðàêòóåìîãî â ðàìêàõ
ïàöèôèñòñêîãî ïîäõîäà.

Â êîíöå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â õîäå øèðîêîé äèñêóññèè î âîçìîæíîñòÿõ
ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè ñâîè èäåè ñôîðìóëèðîâàëè Ëóèäæè
Ýéíàóäè, Äæîâàííè Àíüåëëè è Àòòèëèî Êàáèàòè.

Èçâåñòíûé èòàëüÿíñêèé ïðîìûøëåííèê Äæ. Àíüåëëè è ýêîíîìèñò-ëèáå-
ðàë, ïðîôåññîð Âûñøåãî òóðèíñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèõ è òîðãîâûõ íàóê
À. Êàáèàòè âûïóñòèëè êíèãó ïîä íàçâàíèåì �Åâðîïåéñêàÿ ôåäåðàöèÿ èëè Ëèãà
íàöèé?� Â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè àâòîðû îòìå÷àþò äâîéñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ïðîáëåìå åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ, õàðàêòåðíîå äëÿ ïðîäîëæèòåëüíîãî
äîâîåííîãî ïåðèîäà (1870-1914 ãã.). Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè îòìå÷àþò ñèëüíóþ
òåíäåíöèþ ê åâðîïåéñêîìó îáúåäèíåíèþ, ãäå ëþäè è èäåè ñâîáîäíî
�öèðêóëèðóþò�, âíîñÿ ñâîé âêëàä â îáíîâëåíèå îáùèõ èäåàëîâ è óñòàíîâîê; ñ
äðóãîé, - íå ìåíåå âëèÿòåëüíóþ òåíäåíöèþ ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâî è
íàöèîíàëüíóþ îáùíîñòü â êà÷åñòâå âûñøèõ êðèòåðèåâ ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ìåðèëî è ðåãóëÿòîð èõ èíòåðåñîâ. Â ñâîèõ
ðàçìûøëåíèÿõ Àíüåëëè è Êàáèàòè èñõîäÿò èç äâóõ ïîñûëîê: âî-ïåðâûõ,
îòâåòñòâåííîñòü çà âîéíó íåëüçÿ âîçëîæèòü íà êàêóþ-ëèáî îäíó äåðæàâó; âî-
âòîðûõ, íàöèîíàëüíàÿ èäåîëîãèÿ âîïðåêè òîìó, ÷òî î íåé ãîâîðèëîñü â Åâðîïå,
ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ðàçíîãëàñèé è ðàçäîðîâ. Îíè óâåðåíû, ÷òî
áóäóùåå Åâðîïû çàâèñèò îò åå ñïîñîáíîñòè ñîçäàòü áîëåå âûñîêóþ ôîðìó
ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ, ñî÷åòàÿ ïðàâà íàöèîíàëüíîñòåé ñ äðóãèìè
âàæíûìè èìïåðàòèâàìè, òàêèìè, êàê ìèð, ïðîãðåññ öèâèëèçàöèè,
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íàöèé. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè òàêîé åâðîïåéñêîé
ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâî èìåëî áû âîçìîæíîñòü âçÿòü
íà ñåáÿ ôóíêöèè, ñîñòàâëÿþùèå ïðåðîãàòèâó íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ:
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îñóùåñòâëÿòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ôåäåðàöèè, ðàñïîðÿæàòüñÿ åå âîîðóæåííûìè
ñèëàìè, âåäàòü ôåäåðàëüíûìè ôèíàíñàìè, óñòàíàâëèâàòü òàìîæåííûå òàðèôû.

Îïïîçèöèÿ Àíüåëëè, Êàáèàòè è Ýéíàóäè ïðîåêòó Âèëüñîíà îñíîâûâàåòñÿ
íà îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé àíàëîãèè. Îíè áûëè óáåæäåíû, ÷òî â èñòîðèè
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè Ëèãà Íàöèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýòàï, ñõîæèé ñ
ïðèíÿòèåì  ïåðâîé  êîíñòèòóöèè  Ñîåäèíåííûõ  Øòàòîâ, îêàçàâøåéñÿ
íåñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ñîñóùåñòâîâàíèå áûâøèõ àìåðèêàíñêèõ êîëîíèé.
Ïîýòîìó îíè ñ÷èòàëè, ÷òî íåîáõîäèìî �ïåðåøàãíóòü� ÷åðåç ïðîìåæóòî÷íûé
ýòàï ïðîåêòà Âèëüñîíà è ðåøèòåëüíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñîçäàíèå
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ë. Ýéíàóäè, èçâåñòíûé ýêîíîìèñò, ïåðâûé ïðåçèäåíò ïîñëåâîåííîé
Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè â ïåðèîä ìåæäó âîéíàìè, âûäâèíóë èäåþ Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòîâ Åâðîïû, âèäÿ â íèõ �ðåøåíèå ïðîáëåìû íåñòàáèëüíîñòè ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé è åäèíñòâåííûé âûõîä èç êðèçèñà íàöèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà�. Â ãîäû âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Ýéíàóäè íàõîäèëñÿ â èçãíàíèè â
Øâåéöàðèè è íàïèñàë òàì ñåðèþ ñòàòåé ïîä îáùèì íàçâàíèåì �Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Åâðîïû�, â êîòîðûõ ïðåäëàãàë âçÿòü çà îáðàçåö áóäóùåãî óñòðîéñòâà
Åâðîïû ôåäåðàëüíóþ ñòðóêòóðó Øâåéöàðèè.

Èäåè ïåðèîäà ìåæäó âîéíàìè áûëè èñïîëüçîâàíû â ãîäû âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè àíòèãèòëåðîâñêîé êîà-
ëèöèè, äâèæåíèÿ Ñîïðîòèâëåíèÿ. Åâðîïåéñêèå èäåè àíòèôàøèñòñêîãî Ñîïðî-
òèâëåíèÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿëèñü íàöèñòñêîé ïðîãðàììå �íîâîãî ïîðÿäêà�. Â
íèõ íàõîäèëè îôîðìëåíèå ðàçìûøëåíèÿ àíòèôàøèñòîâ î ïîñëåâîåííîì óñò-
ðîéñòâå Åâðîïû.

Àíòèôàøèñòñêîå Ñîïðîòèâëåíèå â ãîäû âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
ïðîäîëæàëî ðàçìûøëÿòü íàä ðÿäîì åâðîïåéñêèõ èäåé: ñàìûì ÿðêèì äîêóìåí-
òîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü Ìàíèôåñò Âåíòîòåíå, íàïèñàííûé â 1941 ã. äåÿòåëÿìè
èòàëüÿíñêîãî Ñîïðîòèâëåíèÿ Àëüòüåðî Ñïèíåëëè è Ýðíåñòî Ðîññè, êîòîðûå
ïî ïðèãîâîðó ôàøèñòñêîãî ñóäà îòáûâàëè íàêàçàíèå íà îñòðîâå Âåíòîòåíå.
Èõ âäîõíîâëÿëè èäåè Ë. Ýéíàóäè è äðóãèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, ïðåäëàãàâøèõ
ïðîåêòû îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû. Êðîìå òîãî, íà èõ ïîäõîä îêàçàëè áîëüøîå
âëèÿíèå èäåè áðèòàíñêîãî ôåäåðàëèçìà: êîíñòèòóöèîíàëèçì, þðèäè÷åñêèå
ãàðàíòèè, ïàðëàìåíòñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ðàâíîâåñèå èíñòèòóòîâ. Îäíàêî,
êàê çàìåòèë Ãþèäî Ìîíòàíè, Ìàíèôåñò Âåíòîòåíå îòëè÷àëñÿ îò ïðîåêòîâ
ïðåäøåñòâåííèêîâ Ñïèíåëëè è Ðîññè òåì, ÷òî òîëüêî ñ ïîÿâëåíèåì ýòîãî
Ìàíèôåñòà ñòðîèòåëüñòâî åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè áûëî ðàñöåíåíî êàê
ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à. Â îòëè÷èå îò àíãëèéñêèõ ôåäåðàëèñòîâ, Ñïèíåëëè íà
îñíîâå ïðèíöèïîâ �Ìàíèôåñòà Âåíòîòåíå� ðàçâèâàåò èííîâàòîðñêóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå òîãî, Ñïèíåëëè îñîçíàâàë, ÷òî ôåäåðàëèçì
- ýòî íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü ïî îòíîøåíèþ ê òðàäèöèîííûì ïîëèòè÷åñêèì
òå÷åíèÿì.

Â 1943 ã. ãðóïïà ôðàíöóçîâ è èòàëüÿíöåâ  (À. Ñïèíåëëè, Ý. Êîëîìáî,
À.Ìàðê, Ä. äå Ðóæìîí, À. Áðþãìàíñ) îñíîâàëè Åâðîïåéñêîå äâèæåíèå
ôåäåðàëèñòîâ. Â 1944 ã. â õîäå êîíôåðåíöèè â Æåíåâå ïðèíÿò �Ìàíèôåñò
åâðîïåéñêîãî Ñîïðîòèâëåíèÿ�. Â íåì ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè ïîêîí÷èòü
ñ àíàðõèåé â Åâðîïå, ïðîèñõîäÿùåé îò ñóùåñòâîâàíèÿ òðåõ äåñÿòêîâ ãîñó-
äàðñòâ, è ñîçäàòü Ôåäåðàëüíûé ñîþç åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ. Ñòðàòåãèÿ ôå-
äåðàëèñòîâ ïðåäóñìàòðèâàëà çàêëþ÷åíèå åâðîïåéñêîãî äîãîâîðà, â êîòîðîì
äîëæíû áûëè áûòü îïðåäåëåíû íàäíàöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé. Ðàçðàáàòûâàòü äîãîâîð äîëæíà áûëà Åâðîïåéñêàÿ àññàìáëåÿ, ñôîðìè-
ðîâàííàÿ íà îñíîâå ïðÿìûõ âûáîðîâ.
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Ôåäåðàëèçì êàê ïðîåêò îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðèîáðåë ÷åðòû
èäåîëîãèè: ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è îáùåñòâî âçàèìíî
îáóñëîâëåíû, ôåäåðàëüíûå èíñòèòóòû ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü â
îïðåäåëåííîì òèïå îáùåñòâà, îáëàäàþùåãî ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè ëèáå-
ðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî òîëêà. Îñíîâíîé öåííîñòüþ äëÿ ôåäåðàëèçìà ÿâ-
ëÿåòñÿ ìèð, ïîíèìàåìûé êàê íåâîçìîæíîñòü âîéíû. Ïîäîáíûé âçãëÿä èñõî-
äèò îò ïîëèòèêî-ôèëîñîôñêîãî ïîäõîäà È. Êàíòà, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî
äâèæåíèå ê ôåäåðàöèè äîëæíî íà÷àòüñÿ êàê ñëåäñòâèå îïûòà ìèðîâûõ âîéí.

Â ñòðóêòóðíîì  îòíîøåíèè   ôåäåðàëüíîå  ãîñóäàðñòâî  âïåðâûå îïèñàíî
À.Ãàìèëüòîíîì â 1787-1788 ãã. â ñòàòüÿõ â ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ âòîðîé
àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèè. Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü
îãðàíè÷åíèÿ àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà è öåíòðàëèçàöèè êàê �ñíèçó� - ïóòåì
äåéñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé àâòîíîìèè, òàê è �ñâåðõó� - ÷åðåç
ïåðåäà÷ó îãðàíè÷åííîé, íî ýôôåêòèâíîé âëàñòè íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíàì.

Â èñòîðèêî-ñîöèàëüíîì ïëàíå ôåäåðàëèçì ñòðåìèòñÿ ïðåîäîëåòü ðàç-
äåëåíèå ÷åëîâå÷åñòâà íà íàöèè è àíòàãîíèñòè÷åñêèå êëàññû: âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü ïîâåäåíèÿ ëþäåé, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà,
ïîÿâëåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ïðåâðàùàåò â àíàõðîíèçì öåíòðàëèçîâàííóþ
ñóâåðåííóþ íàöèþ òàê æå, êàê ðîñò óðîâíÿ æèçíè âåäåò ê ïðåîäîëåíèþ
êëàññîâîé áîðüáû. Ôåäåðàòèâíîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îáùåñòâî
ñîëèäàðíîå è ïëþðàëèñòè÷åñêîå, ãäå ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê íàöèî-
íàëüíîìó ñîîáùåñòâó ñîñóùåñòâóåò ñ ëîÿëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê ìàëûì,
ðåãèîíàëüíûè è ýòíè÷åñêèì ñîîáùåñòâàì.

Îäíàêî íàñêîëüêî ïðèâëåêàòåëüíà èäåÿ ôåäåðàöèè â òåîðèè, íàñòîëüêî
ñëîæíî îíà ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå. Êàê ñêàçàë â ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà
çíàòîê åâðîïåéñêîé èñòîðèè Ô. Ãèçî: �Èç âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèñòåì è
âñåõ ðîäîâ ïîëèòè÷åñêèõ ãàðàíòèé òðóäíåå âñåãî óñòàíîâèòü è óïðî÷èòü
ñèñòåìó ôåäåðàòèâíóþ�.

Ïîíÿòèå êðèçèñà ãîñóäàðñòâà-íàöèè ñòàëî öåíòðàëüíîé èäååé Ìàíèôåñòà
Âåíòîòåíå: �Ãîñóäàðñòâî-íàöèÿ ïðèâåëà â äâèæåíèå òàêèå äåñòðóêòèâíûå ñèëû,
êàê ìèðîâûå âîéíû, ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû è äèêòàòóðû, êîòîðûå íå ìîãëè
áûòü ïðåîäîëåíû ñ ïîìîùüþ ñòàðûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ�. Ïîëå áîÿ
ìåæäó Ôðàíöèåé è Ãåðìàíèåé äîëæíî áûòü ïðåîáðàçîâàíî â îñíîâó
åâðîïåéñêîãî åäèíñòâà. Ñàìî æå åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèå, ïî ìûñëè
Ñïèíåëëè, äîëæíî áûëî ñòàòü ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ìèðîâîìó îáúåäèíåíèþ.
Ñïèíåëëè ðàçðàáîòàë ñòðàòåãèþ äîñòèæåíèÿ öåëè, êîòîðóþ ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñîçäàíèå åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè. Â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ýòî îçíà÷àëî,
÷òî äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà îòäàþò ÷àñòü ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó
íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà; îäíîâðåìåííî ñîçäàåòñÿ êîíñòèòóöèÿ,
îïðåäåëÿþùàÿ ôîðìó îðãàíèçàöèè ñîþçà ãîñóäàðñòâ.

2.  ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÏÎÑËÅ
ÂÒÎÐÎÉ ÌÈÐÎÂÎÉ ÂÎÉÍÛ

Êîíöåïöèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè â óçêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ò.å.
êàñàþùèåñÿ êîíêðåòíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, â
ðàáîòàõ åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ïðåäñòàâëåíû â
êîìïëåêñå ñ êîíöåïöèåé åâðîïåéñêîé îáùíîñòè, êîãäà èìååòñÿ â âèäó ìåñòî
Åâðîïû â ñîâðåìåííîì ìèðå, àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâû (êóëüòóðíûå, ïîëè-
òè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ò.ä.) ýòîé îáùíîñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïåðñïåêòèâû îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû è âîçìîæíûå ïóòè è ôîðìû ýòîãî
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îáúåäèíåíèÿ.
Â ïåðâûå ïîñëåâîåííûå ãîäû â Åâðîïå íàèáîëüøåé ïîääåðæêîé ïîëüçî-

âàëàñü êîíöåïöèÿ Åâðîïû êàê �òðåòüåé ñèëû�, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ìîãëà áû ñ óñïåõîì îòñòàèâàòü ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïåðåä ëèöîì ÑØÀ è
ÑÑÑÐ, à ñ äðóãîé - áûòü ïîñðåäíèêîì ìåæäó íèìè. Îñîáåííî àêòèâíî ðàç-
âèâàëè ýòó êîíöåïöèþ Ôðàíöèÿ è Áåëüãèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå âèäíûõ åå çà-
ùèòíèêîâ áûëè ãåíåðàë äå Ãîëëü è áåëüãèéñêèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ï.-
À. Ñïààê. Îäíàêî ýòà êîíöåïöèÿ áûñòðî ïîòåðÿëà âñÿêóþ ïîääåðæêó.

Â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè îñíîâíàÿ áîðüáà
ðàçâåðíóëàñü ìåæäó �êîíñòèòóöèîííûì ôåäåðàëèçìîì� è
�ôóíêöèîíàëèçìîì�. Ïðåäñòàâèòåëü ïåðâîãî - Ñïèíåëëè êðèòèêîâàë
ñòîðîííèêîâ ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ îáúåäèíåííûõ ñåêòîðîâ (ýêîíîìè÷åñêîãî,
âîåííîãî è äð.) åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî íå ïðèâåäåò ê
êà÷åñòâåííî íîâîìó îáðàçîâàíèþ. Ïî åãî ìíåíèþ ñëåäîâàëî ñîçäàòü
äåìîêðàòè÷åñêîå åâðîïåéñêîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå ðåøàëî áû ïðîáëåìû
îáúåäèíåíèÿ â öåëîì.

Îäíàêî â 50-60-å ãîäû çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû áûëè åùå íå ãîòîâû ê
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà À. Ñïèíåëëè, êîòîðûé íàçûâàþò �êîíñòèòóöèîííûì
ôåäåðàëèçìîì�. Â 50-õ ãîäàõ âîñòîðæåñòâîâàë ïîäõîä Æàíà Ìîííå ê ïðîáëåìå
åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûé ãîñïîäñòâîâàë â ÅÑ äî 70-õ ãîäîâ.
Ñòðàòåãèÿ Æ. Ìîííå ïîëó÷èëà îïðåäåëåíèå �ôóíêöèîíàëèñòñêîé�, ïîñêîëüêó
â åãî ïîäõîäå ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû âêëþ÷àþòñÿ ïîñëå ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, îñîáåííî òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, êàê íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêè
ñîçäàíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Ýòîò ïîäõîä áûë èñïîëüçîâàí ïðè
ó÷ðåæäåíèè òðåõ ïåðâîíà÷àëüíûõ ñîîáùåñòâ - Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ
óãëÿ è ñòàëè (ÅÎÓÑ) â 1951 ã., Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
(ÅÝÑ) è Åâðàòîìà â 1957 ã.

Â ïðîòèâîâåñ êîíöåïöèè Ñïèíåëëè, Ìîííå ñ÷èòàë ñîçäàíèå åäèíîé
íàäíàöèîíàëüíîé âëàñòè ñíà÷àëà íåïðèåìëåìûì; êëþ÷åâîå çíà÷åíèå îí ïðè-
äàâàë ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì, ïîëàãàÿ, ÷òî èìåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâ-
íîñòü äåëàåò â ãëàçàõ åâðîïåéöåâ �åñòåñòâåííûì� ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ
Åâðîïû.

Â Ðèìñêîì äîãîâîðå, âäîõíîâèòåëÿìè êîòîðîãî áûëè Æ. Ìîííå è
Ð. Øóìàí, îòñóòñòâîâàëà ôåäåðàëèñòñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
êîíå÷íîé öåëüþ îáúÿâëÿëîñü ñîçäàíèå åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè. Æ. Ìîííå
ïèñàë: �Åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè - ýòî òîëüêî ïåðâûé ýòàï íà
ïóòè ê ôåäåðàöèè åâðîïåéñêèõ íàöèé�. È äàëåå: �Íàøè îáùèå ôåäåðàëüíûå
èíñòèòóòû ñåãîäíÿ îãðàíè÷åíû óãëåì è ñòàëüþ, íàø äîëã - ðàçâèâàòü èõ, äàòü
èì ñèëó, êîòîðàÿ çàùèòèò èõ îò íàøåé ñêëîííîñòè ê ñèþìèíóòíûì
êîìïðîìèññàì. Êàê òîëüêî ýòè èíñòèòóòû áóäóò ñîçäàíû, Åâðîïà, êîòîðóþ ìû
õîòèì îñòàâèòü â íàñëåäñòâî íàøèì äåòÿì, íà÷íåò ñóùåñòâîâàòü êàê æèçíåííàÿ
ðåàëüíîñòü�.

Â ïðîòèâîâåñ ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, âûñòóïèâøèì çà íàöèîíàëüíûé ïóòü
ðàçâèòèÿ, Ñïèíåëëè ïîñòàâèë çàäà÷ó - ñòàòü íàäíàöèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì
âñåõ ñòîðîííèêîâ åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Îäíàêî ôåäåðàëèñòàì íå
óäàëîñü ñîçäàòü ìàññîâîãî äâèæåíèÿ. Ðåøàþùèå  øàãè  â äåëå åâðîïåéñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà ñâÿçàíû,  â ïåðâóþ î÷åðåäü,  ñ èìåíàìè îòäåëüíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé - Ìîííå, Øóìàíà, äå Ãîëëÿ, Àäåíàóýðà, äå Ãàñïåðè,
Áðþãìàíñà, Ñïààêà è äð.
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Â ïîäõîäàõ Æ. Ìîííå è À. Ñïèíåëëè áûëî íåìàëî îáùåãî: âçãëÿäû íà
íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, îäèíàêîâîå âèäåíèå áóäóùåãî Åâðîïû, ïîíèìà-
íèå ðîëè êðèçèñîâ â ðàçâèòèè è íåîáõîäèìîñòü îæèäàíèÿ ïîäõîäÿùåãî ìî-
ìåíòà, çíà÷åíèå íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ â îáúåäèíèòåëüíîì ïðîöåññå.
Íî áûëè è ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â èõ ñòðàòåãèÿõ.

Æ.Ìîííå ïðåäïî÷èòàë æäàòü, ïîêà êîíêðåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü è îáùèé
èíòåðåñ íå �ïîäãîòîâÿò ïî÷âó� äëÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé; Ñïèíåëëè
ñ÷èòàë èíñòèòóöèîíàëüíóþ ðåôîðìó ðåøàþùèì øàãîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîðûâà â ñîçäàíèè Ñîîáùåñòâà. Ìîííå áûë óáåæäåí, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî
åäèíîé Åâðîïû áóäåò ïðîõîäèòü ïî àíàëîãèè ñ ôîðìèðîâàíèåì íàöèîíàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà - òàê æå ìåäëåííî, íî â åãî êîíöåïöèè îòñóòñòâîâàë êëþ÷åâîé
ìîìåíò - ïîëèòè÷åñêèé öåíòð, áåç êîòîðîãî ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ïðåâðàòèëñÿ
áû â õàîñ. Ýêîíîìè÷åñêèé äåòåðìèíèçì Ìîííå, íåäîîöåíêà èì ïîëèòè÷åñêèõ
è êóëüòóðíûõ àñïåêòîâ îáúåäèíåíèÿ òîðìîçèëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÅÑ. Òåì
íå ìåíåå, Æ. Ìîííå ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç �ãëàâíûõ àðõèòåêòîðîâ� åäèíîé
Åâðîïû.

Òàêèì îáðàçîì, â ñåðåäèíå 50-õ ãîäîâ ôåäåðàëèñòñêîå íàïðàâëåíèå áûëî
îòòåñíåíî íà çàäíèé ïëàí. Âîçîáëàäàëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
íà ñìåíó ïðåæíèì îïòèìèñòè÷åñêèì íàñòðîåíèÿì ïðèøëè îñòîðîæíîñòü è
èíåðöèÿ. Ïîñòàâëåííûå Ðèìñêèì äîãîâîðîì öåëè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
áûëè, â îñíîâíîì, äîñòèãíóòû, íî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íàáëþäàëîñü
îòñòàâàíèå. Åâðîïà ïîäîøëà ê �ïåðåêðåñòêó�, íà êîòîðîì åé ïðåäñòîÿëî âûáðàòü
íîâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ.

Ãëàâíûì èíèöèàòîðîì îáíîâëåíèÿ ñòàë À. Ñïèíåëëè, äî 1978 ã. ðàáî-
òàâøèé â Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, à çàòåì ñòàâøèé ÷ëåíîì Åâðîïàðëàìåíòà,
ãäå îí âîçãëàâëÿë Åâðîïåéñêóþ íàðîäíóþ ïàðòèþ.

Ñïèíåëëè ñ÷èòàë, ÷òî âûõîä íà íîâûé óðîâåíü òðåáóåò îòõîäà îò
ïðåèìóùåñòâåííî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âîçìîæåí ëèøü
ïðè äâèæåíèè â ôåäåðàëèñòñêîì íàïðàâëåíèè. Ñïèíåëëè âèäåë â Ñîîáùåñòâå
óæå óñòàíîâèâøååñÿ àâòîíîìíîå îáðàçîâàíèå, îáëàäàþùåå è îïðåäåëåííîé
ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè îò ñîñòàâëÿþùèõ åãî ãîñóäàðñòâ, è íàäíàöèîíàëü-
íûìè ÷åðòàìè. Íåîáõîäèìî áûëî óñèëèòü ñóùåñòâóþùèå íàäíàöèîíàëüíûå
èíñòèòóòû Ñîîáùåñòâà, ñâÿçàâ èõ ìåæäó ñîáîé, íî îòäåëèâ îò ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, ÷òîáû ñäâèíóòü áàëàíñ âëàñòè â ñòîðîíó ýòèõ ôåäåðàëèñòñêèõ ñòðóêòóð,
êîòîðûå è áóäóò ïðîäâèãàòü ðàçâèòèå Ñîîáùåñòâà â ñòîðîíó ôåäåðàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, íåîáõîäèìà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà: �Íåëüçÿ ïîñòðîèòü Åâðîïó,
èñïîëüçóÿ ñòàðûå èíñòèòóòû�. Â òî æå âðåìÿ Ñïèíåëëè ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
ôåäåðàëèñòñêàÿ èíèöèàòèâà äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ âíóòðè èíñòèòóòîâ
Ñîîáùåñòâà, îí äåëàë ñòàâêó íà èõ ýâîëþöèþ, à íå íà èõ êðàõ.

Åñëè â êîíöåïöèè Ìîííå ïàðëàìåíòó îòâîäèëàñü âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü,
òî ó Ñïèíåëëè îí çàíèìàë öåíòðàëüíîå ìåñòî. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ â 1979 ã.
ïðÿìûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, êîòîðûå ñòàëè âàæíûì øàãîì â ðåîðãàíèçà-
öèè åâðîïåéñêîé âëàñòè, Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ñòàë çâåíîì, ñâÿçûâàþùèì
öåíòðàëüíûå èíñòèòóòû ÅÑ ñ åâðîïåéñêèìè ãðàæäàíàìè. Îáëàäàÿ ïðàâîì
èíèöèàòèâû, îí ìîã ðàñøèðèòü ñôåðû ñâîåé êîìïåòåíöèè, áûë â ñîñòîÿíèè
ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ.

Ñïèíåëëè íàñòîé÷èâî äîáèâàëñÿ ðåàëèçàöèè íàçðåâøåé
èíñòèòóöèîíàëüíîé  ðåôîðìû  ÅÑ,  ñòðåìèëñÿ  ìîáèëèçîâàòü   îáùåñòâåííîå
ìíåíèå. Íà÷èíàÿ ñ 1980 ã.,  îí ïûòàëñÿ óáåäèòü  Åâðîïåéñêèé  ïàðëàìåíò
îäîáðèòü ïðîåêò Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå; èòîãîì áûëî òî, ÷òî ïðîåêò
Äîãîâîðà, ïîëó÷èâ ïîääåðæêó Åâðîïåéñêîé íàðîäíîé ïàðòèè è Åâðîïåéñêîé
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äåìîêðàòè÷åñêîé ãðóïïû, áûë ïðèíÿò â ôåâðàëå 1984 ã. Ñïèíåëëè óâèäåë â
íåì ëèøü îñíîâó, íåîáõîäèìóþ äëÿ ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà; äàëüíåéøèå
èçìåíåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â Åäèíîì Åâðîïåéñêîì Àêòå 1987 ã., êîòîðûé
äîëæåí îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå Åâðîïû äî êîíöà XX ñòîëåòèÿ. Âñå ýòè äîêóìåíòû
ïîñòðîåíû íà ôåäåðàëèñòñêèõ ïðèíöèïàõ; ôåäåðàëèñòñêîå äâèæåíèå
ñîõðàíèëî ñâîþ æèçíåííîñòü è çíà÷èìîñòü, à â 80-å ãîäû ïåðåæèëî ïèê ñâîåãî
âëèÿíèÿ. Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ïîìîã Åâðîïå ñäåëàòü åùå îäèí âàæíûé øàã
íà ïóòè ê ñâîåìó åäèíñòâó.

Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Åâðîïà ïîñëå Ìààñòðèõòà
è êàêîå íàïðàâëåíèå îíà èçáåðåò äëÿ ñâîåãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, ïðîäîëæàåò
âîëíîâàòü óìû ó÷åíûõ, îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. Èñòîðè÷åñêèé
îïûò Åâðîïû ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíóþ öåííîñòü êàê äëÿ íåå ñàìîé, òàê è äëÿ
âñåãî ìèðà. Ïîñëå ðîæäåíèÿ è ïåðâûõ óñïåõîâ ÅÎÓÑ Æ. Ìîííå ñêàçàë: �ß
íàäåþñü, ÷òî ýòîò îïûò, êîòîðûé ìû íà÷àëè â Åâðîïå, ñìîæåò, åñëè îí
îêîí÷àòåëüíî óäàñòñÿ, ñëóæèòü ñ ïîëüçîé ïðèìåðîì äëÿ âñåãî ìèðà, ïîêàçûâàÿ,
êàê ñ ïîìîùüþ îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ñìîæåò ðàáîòàòü
äëÿ áîëåå ïðîöâåòàþùåãî è ìèðíîãî áóäóùåãî�.

Ïðîåêò åâðîïåéñêîé �êîíôåäåðàöèè� ïðåäëîæèë ôðàíöóçñêèé
ïðåçèäåíò Ô.Ìèòòåðàí. Ýòîò ïðîåêò îñíîâàí íà èäåå êîíöåíòðè÷åñêèõ
îêðóæíîñòåé ñ öåíòðîì â âèäå óæå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ Åâðîïåéñêîãî
ñîîáùåñòâà, ÷òî äàåò åìó âîçìîæíîñòü äèêòîâàòü ñâîè óñëîâèÿ áîëåå ñëàáûì
- âîñòî÷íîåâðîïåéñêèì ïàðòíåðàì. Çà ýòî äàííóþ êîíöåïöèþ ïîäâåðãàëè
êðèòèêå êàê çà íåïåðñïåêòèâíóþ, ò.ê. ñ÷èòàëîñü íåðåàëèñòè÷íûì è
íåïðîäóêòèâíûì �îòîðâàòü� ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Â 1988  ãîäó ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Æ. Äåëîð âûäâèíóë èäåþ
ïîñòåïåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
ïðîñòèðàþùåãîñÿ îò Àòëàíòèêè äî Óðàëà, â âèäå òðåõ êîíöåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ.

�Ñòðàõ ïåðåä âîçìîæíîñòüþ õàîñà îò Ýëüáû äî Óðàëà ñëóæèò ïîáóäè-
òåëüíûì ìîòèâîì ê óñèëåííîé èíòåãðàöèè è íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, è íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå, - ïèñàë â 1990 ãîäó ìèíèñòð èíîñòðàííûõ
äåë Èòàëèè Äå Ìèêåëèñ. - Òîëüêî òàêàÿ Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, êîòîðàÿ áûëà áû
âîâëå÷åíà â ðàçëè÷íûå ôîðìû ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èìåëà áû
êðåïêèå ñâÿçè ñ �Åâðîïîé 12-òè�, îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿÿ òåñíûå îòíîøåíèÿ
ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, ñïîñîáíà èãðàòü ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü�. Òàêèì îáðàçîì,
îí äàåò åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè øèðîêîå òîëêîâàíèå, âêëþ÷àþùåå ñëàâÿíñêóþ
Åâðîïó, ñòðàíû Äóíàéñêîãî áàññåéíà, òåððèòîðèè áûâøåé Àâñòðî-Âåíãåðñêîé
èìïåðèè è Áàëêàíû. Äå Ìèêåëèñó èìïîíèðóåò ïîïóëÿðíàÿ êîíöåïöèÿ
�êîíöåíòðè÷åñêèõ îêðóæíîñòåé� êàê ïðèíöèï âîçâåäåíèÿ áóäóùåãî
�åâðîïåéñêîãî çäàíèÿ�. Îí êðàòêî èçëàãàåò â ñâîåé ñòàòüå �Ñòàáèëüíîñòü è
èíòåãðàöèÿ â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå� (1990 ãîä) ñîáñòâåííóþ òðàêòîâêó äàííîé
êîíöåïöèè. �Çäàíèå� äîëæíî ñîñòîÿòü èç òðåõ �êîíöåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ�.
�Âíóòðåííèé êðóã� - ýòî Ñîîáùåñòâî, äâèãàþùååñÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó. Çà
íèì ñëåäóåò �êðóã�, êóäà âõîäÿò Ñîîáùåñòâî, ÷ëåíû ÅÀÑÒ, à òàêæå ñòðàíû
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Âñå îíè áóäóò ýêîíîìè÷åñêè àññîöèèðîâàíû
íà îñíîâå ìîäåëåé, ïðåäëîæåííûõ Êîìèññèåé ÅÑ. Ïîñëåäíèé, �âíåøíèé êðóã�,
îõâàòûâàåò Åâðîïó â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå, òî åñòü �Åâðîïó, ïðîñòèðàþùóþñÿ
îò Ñàí-Ôðàíöèñêî äî Âëàäèâîñòîêà�. Òàêèì îáðàçîì, Äå Ìèêåëèñ âêëþ÷àåò
Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Êàíàäó, òàê æå êàê è âåñü Ñîâåòñêèé Ñîþç (òîãäà åùå
ñóùåñòâîâàâøèé) ñ åãî àçèàòñêîé ÷àñòüþ.

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, òî ïî ìíåíèþ Äå-
ëîðà, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ
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äîëæíû ñòðîèòüñÿ êàê ïàðòíåðñòâî ðàâíûõ. Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî
îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè - ýòî �îáÿçàòåëüíîå è íåïîñòîÿííîå
âêëþ÷åíèå, èçáèðàòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ�.

Äðóãîé âàæíûé âîïðîñ - áóäóùåå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, åãî ìåñòî â îá-
íîâëåííîé Åâðîïå. Ññûëàÿñü íà �èñòîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ�, Äåëîð ïîä÷åð-
êèâàåò íåîáõîäèìîñòü èçáåãàòü �îòòåñíåíèÿ Ðîññèè ê êðàþ ïîëèòè÷åñêîé
àðåíû�. Çíà÷åíèå ýòîãî âîïðîñà áûëî ïðèçíàíî íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà â Äóáëèíå â èþíå 1990 ãîäà.

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ÅÑ ñî ñòðàíàìè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òî,
íàïðèìåð, ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Æ. Øèðàê âèäèò äâå �êîëîííû� åâðîïåéñêîãî
ðàâíîâåñèÿ: ÅÑ - íà Çàïàäå, ÑÍÃ - íà Âîñòîêå.

3.  ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß
ÇÀÏÀÄÍÎÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÕ ÑÒÐÀÍ

Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â Åâðîïå âîçíèêëà ãëóáîêàÿ óáåæäåííîñòü
â íåîáõîäèìîñòè îòêàçà îò ïñèõîëîãèè êîíôðîíòàöèè. Ýòî êàñàëîñü êàê
âíóòðåííåé æèçíè, òàê è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èäåÿ �åäèíîé
Åâðîïû�, âîçðîäèâøàÿñÿ âî âðåìÿ âîéíû è ñíà÷àëà òðàíñôîðìèðîâàâøàÿñÿ
â øèðîêîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå, ïðèâåëà ê êîíêðåòíûì ïîëèòè÷åñêèì èíè-
öèàòèâàì è ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì.

Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè áûëî ñîçäàíèå
â 1948 ãîäó Îðãàíèçàöèè åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
(ÎÅÝÑ) äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè �ïëàíà Ìàðøàëëà�, â êîòîðóþ (ñ ïîäêëþ-
÷åíèåì ê íåé â 1949 ãîäó ÔÐÃ) âîøëî 17 ãîñóäàðñòâ. Â òîì æå 1948 ãîäó áûë
ñîçäàí Çàïàäíûé ñîþç ñ ó÷àñòèåì Àíãëèè, Ôðàíöèè, Áåëüãèè, Íèäåðëàíäîâ è
Ëþêñåìáóðãà (ñ 1955 ãîäà - Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç, âêëþ÷èâøèé â ñåáÿ
ÔÐÃ è Èòàëèþ), à â 1949 ãîäó - Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé áëîê (ÍÀÒÎ).
Îäíîâðåìåííî áûëè âûäâèíóòû è ïåðâûå ïðîåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî
îáúåäèíåíèÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Òåì ñàìûì ýêîíîìè÷åñêèé àñ-
ïåêò çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïðèîáðåòàë âñå áîëüøåå çíà÷åíèå.
Ïåðâîíà÷àëüíî ïî èíèöèàòèâå Àíãëèè â 1949 ãîäó áûë ñîçäàí Ñîâåò Åâðîïû,
çàòåì â 1952 ãîäó âîçíèêëî ÅÎÓÑ è, íàêîíåö, â 1957 ãîäó - Åâðîïåéñêîå
ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî - ãëàâíîå èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå â Çàïàäíîé
Åâðîïå. Îðãàíèçàòîðû ñîîáùåñòâà ñíà÷àëà õîòåëè ïåðåäàòü åìó è âîïðîñû
âíåøíåé ïîëèòèêè. Íî òîãäà ýòè ïëàíû áûëè îòâåðãíóòû, ïðåæäå âñåãî
âñëåäñòâèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ôðàíöèè - ïðîåêò Åâðîïåéñêîãî îáîðîíèòåëüíîãî
ñîîáùåñòâà áûë ïðîâàëåí, êîãäà 30 àâãóñòà 1954 ãîäà Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå
Ôðàíöèè îòâåðãëî Äîãîâîð î åãî ó÷ðåæäåíèè, ïîäïèñàííûé 27 ìàÿ 1952 ãîäà.

Ïðåæäå ÷åì ïðîåêòû çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ñòàëè ðåàëüíîñòüþ,
îíè øèðîêî îáñóæäàëèñü ñïåöèàëèñòàìè, ïîëèòèêàìè, ïóáëèöèñòàìè. Â
ãàçåòíûõ è æóðíàëüíûõ ñòàòüÿõ, â äîêëàäàõ è ëåêöèÿõ ñòîðîííèêè åâðîïåéñêîãî
îáúåäèíåíèÿ âûäâèãàëè àðãóìåíòû â ïîëüçó îáúåäèíèòåëüíûõ ïðîöåññîâ,
îáðàùàÿñü ê îïûòó è òðàäèöèÿì ïðîøëûõ ýïîõ, ê ðàçëè÷íûì âàðèàíòàì
åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ â XIX è XX âåêàõ. Íåìàëóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿëè
è òå äåÿòåëè åâðîïåéñêîãî äâèæåíèÿ Ñîïðîòèâëåíèÿ, êîòîðûå âûäâèãàëè èäåè
ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû åùå â ïåðèîä âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Â ýòî âðåìÿ Ôðàíöèÿ íàõîäèëàñü �íà ïåðåïóòüå�, ïîñêîëüêó ÑØÀ
ñòðåìèëèñü óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå ÔÐÃ, ÷åðåç êîòîðóþ ïðî-
õîäèëà ãðàíèöà ðàçäåëà êîíòèíåíòà. Â Âàøèíãòîíå áûëè îò÷åòëèâî ñëûøíû
ãîëîñà, ïðèçûâàâøèå ê ïåðåâîîðóæåíèþ Ãåðìàíèè. Ïåðåä ôðàíöóçñêîé äèï-
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ëîìàòèåé âñòàëà äèëåììà: óñòóïàòü ëè åé àìåðèêàíñêîìó äàâëåíèþ è, áðîñèâ
âûçîâ ôðàíöóçñêîìó îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ, ñîãëàñèòüñÿ ñ âîçðîæäåíèåì
ãåðìàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðóðå è Ñààðå èëè æå åé ñëåäóåò ðåøèòåëüíî
ïðîòèâîñòîÿòü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì è ïîéòè íà êîíôëèêò ñî ñâîèì îñíîâíûì
ñîþçíèêîì.

Ïîëèòè÷åñêèé òóïèê îñëîæíÿëñÿ òàêæå ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.
Íàäâèãàëñÿ êðèçèñ ñòàëåëèòåéíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñïðîñ íà ýòó ïðîäóêöèþ
ñîêðàùàëñÿ, öåíû ïàäàëè, è íàëèöî áûëè âñå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ïðîèçâîäèòåëè
ñòàëè, âåðíûå ñâîåé ïîëèòèêå â ìåæâîåííûå ãîäû, çàíîâî ñîçäàäóò êàðòåëü,
÷òîáû îñëàáèòü êîíêóðåíöèþ. Ïîñêîëüêó ñòðàíàì Åâðîïû íåîáõîäèìî áûëî
âîññòàíàâëèâàòü ðàçðóøåííóþ âîéíîé ýêîíîìèêó, îíè íå ìîãëè äîïóñòèòü,
÷òîáû îñíîâíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè �ñêàòèëèñü� ê ñïåêóëÿöèè èëè
îðãàíèçîâàííîìó äåôèöèòó.

×òîáû ðàñïóòàòü ýòîò �êëóáîê� ïðîáëåì, ôðàíöóçñêèé ìèíèñòð èíîñò-
ðàííûõ äåë Ðîáåð Øóìàí îáðàòèëñÿ çà ïîìîùüþ ê Æàíó Ìîííå, â òî âðåìÿ
Ãåíåðàëüíîìó êîìèññàðó ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîìó â 1945 ãîäó
äå Ãîëëåì áûëî ïîðó÷åíî âîçãëàâèòü ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå Ôðàíöèè.

Æ.Ìîííå áûë ñâèäåòåëåì ðÿäà íåóäà÷íûõ ïîïûòîê îñóùåñòâëåíèÿ
èíòåãðàöèè, êîòîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû âñëåä çà êîíãðåññîì 1948 ãîäà,
ïðîâåäåííûì â Ãààãå ïî èíèöèàòèâå Åâðîïåéñêîãî äâèæåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëó÷èëà ëèøü
êîîðäèíàöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ è áûëà íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîòâðàòèòü ðàçâèòèå
ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîãî âîçðîæäåíèÿ Åâðîïû èñêëþ÷èòåëüíî â
íàöèîíàëüíûõ ðàìêàõ. Ñîçäàíèå 5 ìàÿ 1949 ãîäà Ñîâåòà Åâðîïû ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëî î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí ðåâíèâî îòíîñèëèñü ê
ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì: êîíñóëüòàòèâíàÿ àññàìáëåÿ áûëà íàäåëåíà èñêëþ÷è-
òåëüíî ñîâåùàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿì, è åå ðåøåíèÿ äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ
äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ.

Æ.Ìîííå ïðèøåë ê óáåæäåíèþ, ÷òî èäåÿ îäíîìîìåíòíîãî ñîçäàíèÿ ïîë-
íîãî èíñòèòóöèîííîãî çäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîñóùåñòâèìîé ìå÷òîé. Ïðè ïîïûò-
êå åå âîïëîùåíèÿ ãîñóäàðñòâà îêàçàëè áû òàêîå ñîïðîòèâëåíèå, ÷òî èíèöèàòèâà
îêàçàëàñü áû îáðå÷åííîé íà íåóäà÷ó. Áûëî íåðåàëüíî îæèäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà
ñîãëàñÿòñÿ ðàññòàòüñÿ ñ áîëüøîé ÷àñòüþ ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ, ïîñêîëüêó,
ñïóñòÿ âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ëåò ïîñëå îêîí÷àíèÿ âîéíû, ýòî ìîãëî ñèëüíî
çàäåòü íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà. Óñïåõà ìîæíî áûëî äîáèòüñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè áû óäàëîñü íàìåòèòü íåñêîëüêî êîíêðåòíûõ öåëåé, èìåþùèõ îãðîìíîå
ïñèõîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå, à òàêæå âûðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
äåéñòâèå êîòîðîãî ïîñòåïåííî ìîæíî áûëî áû ðàñïðîñòðàíèòü è íà äðóãèå
îáëàñòè.

Â êîíöå àïðåëÿ 1950 ãîäà Æ.Ìîííå ïîäãîòîâèë êðàòêèé äîêóìåíò,
âêëþ÷àâøèé ïîÿñíèòåëüíûé ìåìîðàíäóì è óñëîâèÿ ïðåäëîæåíèÿ. Ïðîåêò ýòîò
áûë ïðåäñòàâëåí Øóìàíó, êîòîðûé åãî îäîáðèë è ðåøèë èñïîëüçîâàòü.

Óòðîì 9 ìàÿ, â òîò ñàìûé ìîìåíò, êîãäà Øóìàí âûñòóïàë ñî ñâîèì
ïðåäëîæåíèåì ïåðåä ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà, îäèí èç ñîòðóäíèêîâ åãî àï-
ïàðàòà âûïîëíÿë ñåêðåòíóþ ìèññèþ â Áîííå - âðó÷àë äîêóìåíò ëè÷íî Êîí-
ðàäó Àäåíàóýðó. Êàíöëåð ÔÐÃ îòðåàãèðîâàë íåçàìåäëèòåëüíî è ñ ýíòóçèàç-
ìîì. Îí ñêàçàë, ÷òî ïîääåðæèâàåò ïðîåêò.

Òàêèì îáðàçîì, êîãäà â 4 ÷àñà äíÿ Ð.Øóìàí âûñòóïàë â Ìèíèñòåðñòâå
èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè, îí óæå ïîëó÷èë îäîáðåíèå
ïðàâèòåëüñòâ Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè. Â ñâîåé ðå÷è îí ñêàçàë: �Ñïóñòÿ ïÿòü ëåò
ñî äíÿ áåçîãîâîðî÷íîé êàïèòóëÿöèè Ãåðìàíèè Ôðàíöèÿ ïðåäïðèíèìàåò ïåðâûé
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ðåøèòåëüíûé øàã äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîé Åâðîïû è ïðèãëàøàåò Ãåðìàíèþ
ñûãðàòü â ýòîì äåëå ñâîþ ðîëü. Ýòî êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèò ñèòóàöèþ â
Åâðîïå, ñäåëàåò âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, î
êîòîðûõ ðàíåå íåëüçÿ áûëî äàæå äóìàòü. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêíåò íîâàÿ, åäèíàÿ
è ñèëüíàÿ Åâðîïà, ãäå âîçðàñòåò æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó
ïðîèçîéäåò îáúåäèíåíèå ïðîèçâîäñòâà è ðàñøèðåíèå ðûíêà, ÷òî ïðèâåäåò ê
ñíèæåíèþ öåí...�

Ôðàíöèÿ ïðåäëàãàëà Ãåðìàíèè ïàðòíåðñòâî â êà÷åñòâåííî íîâîì ñîþçå,
êîòîðûé äîëæåí áûë âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå
óãîëüíîé è ñòàëåëèòåéíîé îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè îáåèõ ñòðàí. Â áóäóùåì
ýòîìó ñîþçó ïðåäñòîÿëî ñûãðàòü ðîëü êðàåóãîëüíîãî êàìíÿ åâðîïåéñêîé
ôåäåðàöèè.

Â ïðåäñòàâëåííîé Äåêëàðàöèè áûë îïðåäåëåí ðÿä ïðèíöèïîâ ñòðîè-
òåëüñòâà áóäóùåé Åâðîïû: îíî íå áóäåò îñóùåñòâëåíî ñðàçó, çà îäèí ïðèåì;
ñòðîèòåëüñòâî áóäåò âåñòèñü ïîñòåïåííî, íà îñíîâå êîíêðåòíûõ äîñòèæåíèé.
Â äîêóìåíòå ãîâîðèëîñü,  ÷òî ïðîèçâîäñòâî ñòàëè âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè
áóäåò óïðàâëÿòüñÿ ñîâìåñòíûì Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì. Ê íîâîìó
îáúåäèíåíèþ ìîãóò ïîäêëþ÷èòüñÿ äðóãèå ñòðàíû, ðàçäåëÿþùèå òå æå öåëè.
Ýòî îáúåäèíåíèå ðàññìàòðèâàëîñü â Äåêëàðàöèè êàê øàã ê ñîçäàíèþ
�ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà�, �ïåðâûé ýòàï åâðîïåéñêîé ôåäåðàöèè�. Ðå-
øåíèÿ, ïðèíÿòûå ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè âîçíèêàþùåãî Ñîîáùåñòâà, áóäóò
íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ âñåõ ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí. ×ëåíû ýòèõ
îðãàíîâ áóäóò íåçàâèñèìû è áóäóò íàçíà÷àòüñÿ ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ.

20 èþíÿ 1950 ãîäà â Ïàðèæå ïî èíèöèàòèâå Ôðàíöèè áûëà ñîçâàíà
ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Æ.Ìîííå. Íà
ïðåäëîæåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ îòêëèêíóëèñü Áåëüãèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, Ëþêñåìáóðã è Èòàëèÿ.

Íà êîíôåðåíöèè áûëî ðåøåíî äîðàáîòàòü ïðåäëîæåííûé ïëàí. Îòíîñè-
òåëüíî ïîëíîìî÷èé è íåçàâèñèìîñòè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ âîïðîñ íå ñòà-
âèëñÿ, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ñîñòàâëÿëè ñóùíîñòü ïðîåêòà. Íèäåðëàíäû
ïðåäëîæèëè îáðàçîâàòü äîïîëíèòåëüíî Ñîâåò ìèíèñòðîâ, êîòîðûé äîëæåí
âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí è ñîãëàñèå êîòîðîãî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ
áûëî îáÿçàòåëüíî. Êðîìå òîãî, â äàííûé êîìïëåêñ èíñòèòóòîâ äîëæíû áûëè
âîéòè åùå Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ è ñóä.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûëà áûòü èçáàâëåíà îò ÷åðò,
ïðèñóùèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, à èìåííî: íàñòîé÷èâîãî
òðåáîâàíèÿ åäèíîãëàñèÿ; íàöèîíàëüíûõ äåíåæíûõ âçíîñîâ; íàëè÷èÿ
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ïîä÷èíåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

×òîáû âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè, îðãàíû ñîîáùåñòâà
äîëæíû îáëàäàòü îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òå ãàðàíòèè, êîòîðûå èìåë
Âûñøèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí ÅÎÓÑ è êîòîðûå îñòàþòñÿ â ñèëå ïðèìåíèòåëüíî
ê ñîâðåìåííûì èíñòèòóòàì ÅÑ, äåëÿòñÿ íà òðè êàòåãîðèè.

1. Êàê ïðåæäå, òàê è òåïåðü, ÷ëåíû ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ íàçíà÷àþòñÿ ñ
ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëüñòâ. Îíè ÿâëÿþòñÿ íå ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèé, à ÷àñòíûìè
ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè êîëëåêòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îíè íå îáÿçàíû ñëåäîâàòü
èíñòðóêöèÿì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ñëóæàùèå îáùååâðîïåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé
òàêæå íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè Ñîîáùåñòâà â öåëîì.

2. Ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ñîîáùåñòâà îáåñïå÷åíà íàëîãàìè,
èç êîòîðûõ ñêëàäûâàþòñÿ åãî ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà, â òî âðåìÿ êàê ìåæï-
ðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþò çà ñ÷åò ðåãóëÿðíûõ íàöèîíàëü-
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íûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðûå â ëþáîå âðåìÿ ìîãóò áûòü çàäåðæàíû.
3. Âûñøèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí (êàê è Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ

â íàñòîÿùåå âðåìÿ) ïîäîò÷åòåí òîëüêî Àññàìáëåå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ -
Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó), êîòîðàÿ ìîãëà âûíåñòè âîòóì íåäîâåðèÿ êâàëè-
ôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Áûëî ðåøåíî íàðÿäó ñ Âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì ñîçäàòü åùå è
Ñîâåò ìèíèñòðîâ, ñîñòîÿùèé èç ìèíèñòðîâ ñòðàí, âõîäÿùèõ â èíòåãðàöèîííîå
îáúåäèíåíèå. Ýòîò îðãàí ïðèçâàí çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû îòäåëü-
íûõ ñòðàí.

Âàæíûé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ñîîáùåñòâà (Ñîâåò ìèíèñòðîâ,
Àññàìáëåÿ è äðóãèå) - ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ñòðàí, íåçàâèñèìî îò èõ
âåëè÷èíû. Ýòî áûëî çàëîæåíî â îñíîâó êîíöåïöèè Ñîîáùåñòâà ñ ñàìîãî íà-
÷àëà.

Äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè ñðîêîì
íà 50 ëåò áûë ïîäïèñàí 18 àïðåëÿ 1951 ãîäà. Îí áûë ðàòèôèöèðîâàí øåñòüþ
ïîäïèñàâøèìè åãî ãîñóäàðñòâàìè: Ôðàíöèåé, ÔÐÃ, Èòàëèåé, Áåëüãèåé,
Íèäåðëàíäàìè è Ëþêñåìáóðãîì, à 10 àâãóñòà 1952 ãîäà åãî Âûñøèé ðóêîâîäÿùèé
îðãàí, ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ñòàë Æ.Ìîííå, íà÷àë ðàáîòàòü â Ëþêñåìáóðãå.

Íà÷àëñÿ ïðîöåññ çàïàäíîåâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
èíòåãðàöèè, ïîëó÷èâøåé íîâûé ìîùíûé èìïóëüñ â 1957 ãîäó, êîãäà â Ðèìå
áûëè ïîäïèñàíû äâà äîãîâîðà - î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ) è Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè (Åâðà-
òîì).

Â 1973 ãîäó ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâ ñòàëè Âåëèêîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ è Èð-
ëàíäèÿ, â 1980 ã. - Ãðåöèÿ, â 1986 ã. - Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ, â 1995 ã. -
Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ è Àâñòðèÿ. Íûíå Åâðîïåéñêèé ñîþç (ÅÑ) ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èíòåãðèðîâàííûé õîçÿéñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé
êîìïëåêñ 15 ãîñóäàðñòâ, îõâàòûâàþùèé îêîëî 90% íàñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííîãî
ïîòåíöèàëà Çàïàäíîé Åâðîïû, çàâåðøèâøèé ê 1993 ãîäó ñîçäàíèå åäèíîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà è ïðèñòóïèâøèé ê ñîçäàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî, âàëþòíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1957 ãîäà øåñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ðåøèëè ñòðîèòü
ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî íà áàçå ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è
ðàáî÷åé ñèëû. Ñ èþëÿ 1968 ãîäà ïîëíîñòüþ îòìåíåíû ïðîìûøëåííûå òàìî-
æåííûå ïîøëèíû, è â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ ââîäèòñÿ îáùàÿ àãðàðíàÿ è òîð-
ãîâàÿ ïîëèòèêà.

Â ÷åì æå ñóùíîñòü åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè? Â áðîøþðå Ïàñêàëÿ Ôîíòå-
íà - ïðîôåññîðà Ïàðèæñêîãî èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé - òàê
îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè: �Àëòüåðî Ñïèíåëëè,
èòàëüÿíñêèé ôåäåðàëèñò, è Æàí Ìîííå, âäîõíîâèòåëü ïëàíà Øóìàíà, ñîçäà-
âàÿ ïåðâîå Åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèå óãëÿ è ñòàëè (ÅÎÓÑ) â 1950 ãîäó, ñòîÿëè
ó èñòîêîâ äâóõ ãëàâíûõ òå÷åíèé ìûñëè, êîòîðûå ïîìîãëè îôîðìèòüñÿ ïðîöåññó
èíòåãðàöèè â Ñîîáùåñòâå: ôåäåðàëèñòñêèé ïðîåêò, îñíîâàííûé íà äèàëîãå è
îòíîøåíèÿõ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ìåæäó ìåñòíûìè, ðåãèîíàëü-
íûìè,íàöèîíàëüíûìè è åâðîïåéñêèìè âëàñòÿìè, è ôóíêöèîíàëèñòñêèé ïðî-
åêò, îïèðàþùèéñÿ íà äîáðîâîëüíîå äåëåãèðîâàíèå ÷àñòè ñóâåðåíèòåòà ñ
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ íà êîììóíèòàðíûé. Ýòè äâà òåçèñà ñåãîäíÿ ñõîäÿòñÿ â
óáåæäåíèè, ÷òî ðÿäîì ñ íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü âëàñòü îáùååâðîïåéñêàÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ è
íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòàõ, ñïîñîáíûõ óïðàâëÿòü òåìè îáëàñòÿìè ïîëèòèêè, ãäå
åäèíûå äåéñòâèÿ áóäóò áîëåå ýôôåêòèâíû, ÷åì äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ,
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ïðèäåðæèâàþùèõñÿ èçîëÿöèîíèñòñêîãî êóðñà: âíóòðåííèé ðûíîê, âàëþòà,
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå âûðàâíèâàíèå, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è îáùåñòâåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü�.

3.1.  Îðãàíû ÅÑ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Îðãàíàìè Ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêèé
ñîâåò, Ñîâåò ìèíèñòðîâ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ, àïïàðàò ñî ìíîæåñòâîì êîìèòåòîâ, íàñ÷èòûâàþùèé íåñêîëüêî
òûñÿ÷ ñîòðóäíèêîâ, Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé
êîìèòåòû. Ñîçäàí è Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ÷ëåíû êîòîðîãî ñ 1979 ãîäà
èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì ñòðàí-÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì.

Åâðîïåéñêèé ñîþç õàðàêòåðèçóåòñÿ îðèãèíàëüíîé èíñòèòóöèîííîé ñèñ-
òåìîé, îòëè÷àþùåé åãî îò êëàññè÷åñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ãîñó-
äàðñòâà, ïîäïèñàâøèå Ïàðèæñêèé è Ðèìñêèé äîãîâîðû, äåëåãèðóþò ÷àñòü
ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà â ïîëüçó íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ
îäíîâðåìåííî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è èíòåðåñû Ñîîáùåñòâà â öåëîì è
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îòíîøåíèÿìè âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè, íà êîòîðûõ
ïîñòðîåí ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ñîâåò ìèíèñòðîâ èëè ïðîñòî Ñîâåò - ãëàâíûé ðóêîâîäÿùèé îðãàí
Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (ñîþçà), îðãàí ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ðåøåíèé ïî
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Îí îáúåäèíÿåò ìèíèñòðîâ
âñåõ ñòðàí â çàâèñèìîñòè îò âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ íà ïîâåñòêå äíÿ: èíîñòðàííûõ
äåë, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, îêðóæàþùåé ñðåäû
è ïð. Êàæäàÿ ñòðàíà Ñîîáùåñòâà ïî î÷åðåäè îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè
ïðåäñåäàòåëÿ, ñìåíÿÿñü ðàç â ïîëãîäà. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ãîòîâÿòñÿ Êîìèòåòîì
ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (ÊÎÐÅÏÅÐ) ñ ïîìîùüþ
÷èíîâíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Â ðàñïîðÿæåíèè
Ñîâåòà íàõîäèòñÿ òàêæå Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò, ðàáîòàþùèé â Áðþññåëå.
Îí îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ðåøåíèé è ñëåäèò çà èõ âûïîëíåíèåì. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 145 Äîãîâîðà î ÅÝÑ Ñîâåò îáåñïå÷èâàåò êîîðäèíàöèþ
îáùåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Íî ïîëå åãî äåÿòåëüíîñòè ðàñøèðÿåòñÿ
ïî ìåðå òîãî, êàê Ñîîáùåñòâî ðàñøèðÿåò ñâîè ïðåðîãàòèâû. Ñîâåò,
ïðåäñòàâëÿþùèé ãëàâíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, ïðèíèìàåò þðèäè÷åñêèå
àêòû: ðåãëàìåíòû, äèðåêòèâû, ðåøåíèÿ. Îí ðàñïîëàãàåò ïî÷òè çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòüþ, êîòîðóþ â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ, îïðåäåëåííûõ Åäèíûì åâðîïåéñêèì
àêòîì è Äîãîâîðîì î Ïîëèòè÷åñêîì ñîþçå, äåëèò ñ Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì.
Îí îñóùåñòâëÿåò òàêæå ñîâìåñòíî ñ Ïàðëàìåíòîì ðóêîâîäñòâî áþäæåòîì.
Êðîìå òîãî, Ñîâåò çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå
ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäàþòñÿ Êîìèññèåé. Ñòàòüÿ 148 Äîãîâîðà î ÅÝÑ
îïðåäåëÿåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèíÿòèåì ðåøåíèé: ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì,
êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì èëè åäèíîãëàñíî. Áîëüøèíñòâî ðåøåíèé
äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì. Åäèíîãëàñíîå
ðåøåíèå îñòàâëåíî çà òàêèìè âàæíûìè âîïðîñàìè, êàê âñòóïëåíèå íîâûõ
ãîñóäàðñòâ, èçìåíåíèÿ â äîãîâîðàõ èëè ââåäåíèå â äåéñòâèå íîâîé ïîëèòèêè.

Åâðîïåéñêèé ñîâåò - âûñøèé îðãàí Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ è �åâðî-
ïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà� (òàê íàçûâàåìàÿ ñèñòåìà åâðîïåéñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÅÏÑ), ôóíêöèîíèðóþùàÿ íà
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îñíîâå).

1970-1973 ãîäû ñòàëè ïåðèîäîì íàèáîëüøåé àêòèâèçàöèè óñèëèé â
îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè â Çàïàäíîé
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Åâðîïå. Íîâûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èäåè â ýòîé îáëàñòè áûëè çàëîæåíû
ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè Æ.Ïîìïèäó, ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Âåëèêîáðèòàíèè
Ý.Õèòîì, êàíöëåðîì ÔÐÃ Â.Áðàíäòîì. Âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîãî
îðãàíà íà âûñøåì óðîâíå îáñóæäàëñÿ íà âñòðå÷àõ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ â Ãààãå (1969 ã.), â Ïàðèæå (1972 ã.), â Êîïåíãàãåíå (1973 ã.).

Â 1974 ãîäó â Ïàðèæå áûëà ïðîâåäåíà î÷åðåäíàÿ âñòðå÷à ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ äåâÿòè ñòðàí, âõîäÿùèõ â Åâðîïåéñêèå ñîîáùåñòâà.
Âñòðå÷à îçíàìåíîâàëà ïåðâûé ýòàï �ëåãàëèçàöèè� Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà íà
óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ â êà÷åñòâå âûñøåãî îðãàíà çàïàä-
íîåâðîïåéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî êîìïëåêñà. Ýòîò ôàêò íàøåë ïîäòâåðæäå-
íèå â êîììþíèêå, ïðèíÿòîì íà âñòðå÷å â Ïàðèæå. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ïðî-
öåññà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ íîâîãî îðãàíà ñòàëî îïóáëèêîâàíèå
íàçâàííîãî ïî èìåíè ìèíèñòðà âíåøíèõ ñíîøåíèé Áåëüãèè �äîêëàäà Òèíäå-
ìàíñà� (1975 ã.). Äîêóìåíò �Îðãàíèçàöèÿ çàñåäàíèé Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà� (1977
ã.), ïðèíÿòûé ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè �äåâÿòêè� ïî èíèöèàòèâå Ôðàíöèè,
îïðåäåëèë ïðîöåäóðíûå àñïåêòû ðàáîòû Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Íà óðîâíå
çàâåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèìè äåïàðòàìåíòàìè ÌÈÄ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ áûëè
ïðèíÿòû òàê íàçûâàåìûå �ëþêñåìáóðãñêèé� (1970 ã.), �êîïåíãàãåíñêèé� (1973
ã.), à òàêæå �ëîíäîíñêèé� (1981 ã.) äîêëàäû, êîòîðûå ñîçäàëè èíñòèòóöèîííóþ
èíôðàñòðóêòóðó �åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà� - ñèñòåìû
êîîðäèíàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
- è îïðåäåëèëè ðîëü Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â íåé.

Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÔÐÃ Ã.Ä.Ãåíøåð è åãî èòàëüÿíñêèé êîëëåãà
Ý.Êîëîìáî â íîÿáðå 1981 ãîäà èçëîæèëè íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïðîåêò
òàê íàçûâàåìîãî �åâðîïåéñêîãî àêòà�, íà îñíîâå êîòîðîãî â èþíå 1983 ãîäà, â
ïåðèîä ïðåäñåäàòåëüñòâà â îðãàíàõ �äåñÿòêè� ÔÐÃ, áûëà ïðèíÿòà
�Òîðæåñòâåííàÿ äåêëàðàöèÿ î Åâðîïåéñêîì ñîþçå�. Ýòîò äîêóìåíò ñòàë òîãäà
íàèáîëåå âåñîìîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà
è äðóãèõ îðãàíîâ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïîðîæäåí ïðàêòèêîé, íà÷àòîé â 1974
ãîäó äëÿ îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è/èëè ïðàâèòåëüñòâ
Åâðîïåéñêîãî  ñîîáùåñòâà âìåñòå ñ èõ ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë, à òàêæå
ïðåäñåäàòåëÿ è âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ  Êîìèññèè. Ñîçäàííûé â 1974 ãîäó è
íà÷àâøèé ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 1975 ãîäó Åâðîïåéñêèé ñîâåò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåâðàòèëñÿ â âàæíûé èíñòèòóò ýòèõ îáúåäèíåíèé. Åãî äåÿòåëüíîñòü
çàòðàãèâàåò ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, çàêîíîäàòåëüñòâî, êóëüòóðó ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè. Åâðîïåéñêèé ñîâåò
ïîääåðæèâàåò ïîñòîÿííûå ñâÿçè ñ îðãàíàìè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ �
Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ, Êîìèññèåé, Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì, Ñóäîì; îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ýòîò îðãàí èãðàåò âñå áîëüøóþ
ðîëü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå êàê â îòíîøåíèÿõ ñ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè,
òàê è ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿì, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîãî
ôàêòîðà â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ çàïàäíîåâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãîñóäàðñòâàìè
Áëèæíåãî Âîñòîêà, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àôðèêè, ñ ÑØÀ è ßïîíèåé.

Ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ñîáèðàþùèå ðóêîâîäÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ
äåÿòåëåé Çàïàäíîé Åâðîïû, ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
íå òîëüêî Çàïàäíîé Åâðîïû. Ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è/èëè ïðàâèòåëüñòâ áûëà èíñòèòóèðîâàíà Åäèíûì åâðîïåéñêèì
àêòîì â 1987 ãîäó: ñòàòüÿ 2 Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà - Åâðîïåéñêèé ñîâåò -
âêëþ÷àåò ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è
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ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ. Èì îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå
ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë è îäèí èç ÷ëåíîâ Êîìèññèè. Ñ òåõ ïîð Åâðîïåéñêèé
ñîâåò ñîáèðàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå äâà ðàçà â ãîä è â êà÷åñòâå çàêîííîãî
÷ëåíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ðå÷ü øëà î
òîì, ÷òîáû âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ñäåëàòü ðåãóëÿðíûìè. Íà÷èíàÿ ñ 1961
ãîäà, îíè ñîçûâàëèñü ïî èíèöèàòèâå îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Âîçðîñøåå
âëèÿíèå ïðîöåññîâ, ðàçâîðà÷èâàþùèõñÿ â Ñîîáùåñòâå, íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü
ãîñóäàðñòâ âïîëíå îïðàâäûâàëî òîò ôàêò, ÷òî ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü âñòðå÷àòüñÿ è îáñóæäàòü âàæíåéøèå ïðîáëåìû,
ðåøàåìûå ëèøü íà óðîâíå Ñîîáùåñòâà. ßâëÿÿñü îäíîâðåìåííî öåíòðîì, ãäå
âîçíèêàëè âàæíåéøèå ïîëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû, è àðáèòðàæíûì îðãàíîì ïî
ñïîðíûì âîïðîñàì, êîòîðûå íå ìîãëè áûòü óðåãóëèðîâàíû â ðàìêàõ Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ, Åâðîïåéñêèé ñîâåò áûñòðî çàâîåâàë âñåîáùåå ïðèçíàíèå è
áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî â íåãî âõîäèëè èçâåñòíûå âñåì äåÿòåëè, è ÷òî óðîâåíü
ïðîáëåì, êîòîðûìè îíè çàíèìàëèñü, áûë ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê. Åâðîïåéñêèé
ñîâåò çàíèìàåòñÿ òàêæå òåêóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðîáëåìàìè ÷åðåç ñèñòåìó
Åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÅÏÑ), ôóíêöèîíèðóþùóþ íà
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îñíîâå è ÿâëÿþùóþñÿ ìåõàíèçìîì ñáëèæåíèÿ è
ñîãëàñîâàííîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèé äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. �Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî� ïîëó÷èëî â
ëèöå Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà âûñøóþ èíñòàíöèþ ïî êîîðäèíàöèè
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ êóðñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ñóùåñòâåííûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ýòîò îðãàí ñòàë åäèíûì èíñòèòóòîì êàê äëÿ îðãàíîâ ñîîáùåñòâ, ó÷-
ðåæäåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðèìñêèì è Ïàðèæñêèìè äîãîâîðàìè, òàê è äëÿ
èíñòèòóòîâ �åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà�, îëèöåòâîðÿþùèõ
ïîëèòè÷åñêóþ, ïðåæäå âñåãî - âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ, èíòåãðàöèþ.

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò â äîãîâîðàõ îá îáðàçîâàíèè ñîîáùåñòâ íàçû-
âàåòñÿ òàêæå Àññàìáëååé. Ýòî åäèíñòâåííûé â ñòðóêòóðå ÅÑ ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí, èçáèðàåìûé è ôîðìèðóåìûé íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ñòðàí-
ó÷àñòíèö îðãàíèçàöèè. Åãî ôóíêöèè - ïåðâîíà÷àëüíî ïðåèìóùåñòâåííî
êîíñóëüòàòèâíûå � â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþòñÿ. Ïàðëàìåíò
ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â îðãàí, îêàçûâàþùèé ñóùåñòâåííîå (à âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ è ðåøàþùåå) âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ïðèâîäÿùèõ â äâèæåíèå
âåñü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Êðîìå òîãî, îí âñå â
áîëüøåé ìåðå îñóùåñòâëÿåò äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ
èíñòèòóòîâ ÅÑ è íàäåëÿåòñÿ ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,  îáúåì êîòîðûõ
âîçðàñòàåò è ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì èíñòèòóòàì.

Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ (ÊÅÑ) - îäèí èç êëþ÷åâûõ îðãàíîâ
èíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû Ñîîáùåñòâà. Ñîãëàñíî äîãîâîðó î ñëèÿíèè èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ (âîøåäøåìó â ñèëó 1 èþëÿ 1967 ãîäà) Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîâìåñòíûì îðãàíîì òðåõ åâðîïåéñêèõ îáúåäèíåíèé: ÅÎÓÑ, ÅÝÑ è Åâðàòîìà.
Ñ ÿíâàðÿ 1976 ãîäà Êîìèññèÿ ñîñòîÿëà èç 17 ÷ëåíîâ � ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ
îò Ôðàíöèè, ÔÐÃ, Àíãëèè, Èòàëèè è Èñïàíèè, ïî 1 ÷ëåíó îò êàæäîé èç îñòàëüíûõ
ñòðàí - íàçíà÷àåìûõ ïî îáùåìó ñîãëàøåíèþ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñ
ïÿòèëåòíèì ñðîêîì ïîëíîìî÷èé. Îíà ïîëüçóåòñÿ íåçàâèñèìîñòüþ â
âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé, âîïëîùàåò êîììóíèòàðíûå èíòåðåñû (èíòåðåñû
âñåãî ÅÑ â öåëîì) è íå äîëæíà ïîä÷èíÿòüñÿ ïðåäïèñàíèÿì òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà. Íàáëþäàÿ çà âûïîëíåíèåì äîãîâîðîâ, îíà ñëåäèò çà
ïðèìåíåíèåì ðåãëàìåíòîâ è äèðåêòèâ, ïðèíÿòûõ Ñîâåòîì, è ìîæåò ïðèáåãíóòü
ê þðèäè÷åñêèì ïðîöåäóðàì, îáðàòèâøèñü â Ñóä, ÷òîáû çàñòàâèòü óâàæàòü
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ïðàâà, ïðèíÿòûå Ñîîáùåñòâîì. Ïîëüçóÿñü ìîíîïîëüíûì ïðàâîì íà
çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, îíà â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò âìåøàòüñÿ, ÷òîáû
äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ âíóòðè Ñîâåòà, à òàêæå óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó
Ñîâåòîì è Ïàðëàìåíòîì. ßâëÿÿñü îðãàíîì óïðàâëåíèÿ, Êîìèññèÿ âûïîëíÿåò
ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Ñîâåòîì, íàïðèìåð, â îáëàñòè îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè.
Îíà ðàñïîëàãàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ïðîâåäåíèè îáùåé ïîëèòèêè,
áþäæåò êîòîðîé åé äîâåðåí: íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, òåõíîëîãèÿ, ïîìîùü â
ðàçâèòèè, ðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå è ïð. Êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, êîòîðîìó îíà ïîäîò÷åòíà, ìîæåò ïîòðåáîâàòü åå
êîëëåêòèâíîé îòñòàâêè (ïðàâäà, ýòîò âîïðîñ íèêîãäà íå ñòàâèëñÿ). Êîëëåãèÿ
êîìèññàðîâ èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè àäìèíèñòðàöèþ, êîòîðàÿ ðàáîòàåò
ãëàâíûì îáðàçîì â Áðþññåëå è Ëþêñåìáóðãå. 23 ãåíåðàëüíûå äèðåêöèè
ïðåäñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñåêòîðîâ äëÿ
ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü åäèíîé ïîëèòèêè è äëÿ ñîâìåñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò ñåêðåòàðèàòîâ êëàññè÷åñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, Êîìèññèÿ ïîëüçóåòñÿ ôèíàíñîâîé àâòîíîìèåé è ìîæåò àáñîëþòíî
íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðåðîãàòèâû. Ñ 1985 ãîäà ïðåäñåäàòåëåì
Êîìèññèè áûë Æàê Äåëîð.

Íîâàÿ Êîìèññèÿ íà÷àëà ðàáîòó ñ 1995 ãîäà; â åå ñîñòàâ âõîäÿò íà 3
÷åëîâåêà áîëüøå, ÷åì â ñîñòàâ ïðåæíåé: âìåñòî 17 ÷ëåíîâ â íåé - 20. Íîâûé
ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè - Æàê Ñàíòåð. Òåïåðü Êîìèññèÿ èçáèðàåòñÿ íà 5 ëåò.

Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ (íå ïóòàòü ñ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, íàõîäÿùèìñÿ â Ñòðàñáóðãå), ðàáîòàþùèé â Ëþêñåìáóðãå, ñîñòîèò
èç 13 ñóäåé è 6 ãåíåðàëüíûõ àäâîêàòîâ. Êàê òå, òàê è äðóãèå ïî îáùåé
äîãîâîðåííîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íàçíà÷àþòñÿ íà øåñòèëåòíèé ñðîê; èõ
íåçàâèñèìîñòü ãàðàíòèðîâàíà. Ñóä ãëàâíûì îáðàçîì äîëæåí âûïîëíÿòü äâå
ôóíêöèè:

- ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå àêòîâ åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðàâèòåëüñòâ
äîãîâîðàì (â Ñóä ìîæåò îáðàòèòüñÿ ëþáîé îðãàí Ñîîáùåñòâà, ãîñóäàðñòâî
èëè ÷àñòíîå ëèöî, åñëè îíè ñ÷èòàþò ñåáÿ óùåìëåííûìè â ñâîèõ ïðàâàõ);

- âûñêàçàòüñÿ ïî ïðîñüáå íàöèîíàëüíîãî ñóäà îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ
èëè çíà÷èìîñòè ïîëîæåíèé êîììóíèòàðíîãî ïðàâà.

Êàæäûé ðàç, êîãäà ïðîöåññ ïîêàçûâàåò ðàçíî÷òåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò,
íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, âûñêàçûâàþùèåñÿ êàê ïîñëåäíÿÿ èíñòàíöèÿ,
îáÿçàíû ïðåäâàðèòåëüíî ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêîå çàêëþ÷åíèå Ëþêñåìáóðãñêîãî
ñóäà.

Ñâîèìè îïðåäåëåíèÿìè è òîëêîâàíèÿìè Ñóä ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
ïîäëèííî åâðîïåéñêîãî ïðàâà, êîòîðîå îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ. Ïîëíîìî÷èÿ
Ñóäà ÅÑ â îáëàñòè êîììóíèòàðíîãî ïðàâà ïðåâàëèðóþò íàä ïîëíîìî÷èÿìè
ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ.  Òàêèì îáðàçîì,  Ñóä ÅÑ âíîñèò  ðåøàþùèé
âêëàä â ïðàâîâóþ æèçíü ñåãîäíÿøíåãî Ñîîáùåñòâà.

Íà÷èíàÿ ñ 1987 ãîäà, Ñóäó ÅÑ ïîìîãàåò Òðèáóíàë ïåðâîé èíñòàíöèè,
êîòîðûé çàíèìàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì óðåãóëèðîâàíèåì êîíôëèêòîâ ìåæäó
îðãàíàìè Ñîîáùåñòâà è ñïîðîâ ìåæäó Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé è ïðåäïðèÿòè-
ÿìè, âîçíèêàþùèìè èç-çà êîíêóðåíöèè.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà. Ñîçäàííàÿ ñîãëàñíî äîãîâîðó îò 22 èþëÿ 1975 ãîäà,
îíà ñîñòîèò èç 12 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ïî îáùåé äîãîâîðåííîñòè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ íà ñðîê 6 ëåò. Îíà ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü è ðåãóëÿðíîñòü ïîñòóïëåíèé
è ðàñõîäîâ Ñîîáùåñòâà, à òàêæå ñëåäèò çà ïðàâèëüíûì óïðàâëåíèåì åãî
ôèíàíñàìè. Åå äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñîñòàâëåíèè åæåãîäíûõ îò÷åòîâ
ïî êàæäîìó èìåâøåìó ìåñòî ìåðîïðèÿòèþ. Äîãîâîð î Ñîþçå, ïîäïèñàííûé â
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Ìààñòðèõòå, âîçâîäèò Ñ÷åòíóþ ïàëàòó â ðàíã ïÿòîãî îðãàíà Ñîîáùåñòâà.
Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò. Êîãäà ðå÷ü èäåò î äåëàõ,

èíòåðåñóþùèõ ÅÝÑ è Åâðàòîì, Ñîâåòó è Êîìèññèè ïîìîãàåò Ýêîíîìè÷åñêèé è
ñîöèàëüíûé ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç 189 ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå
êàòåãîðèè, ïðîÿâëÿþùèå èíòåðåñ ê ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè. Ïåðåä
ïðèíÿòèåì ìíîãèõ ðåøåíèé ê íåìó îáðàùàþòñÿ çà îáÿçàòåëüíîé êîíñóëüòà-
öèåé; êðîìå òîãî, îí ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñâîå ìíåíèå ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå.

Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò. Äëÿ âåäåíèÿ äåë ÅÎÓÑ Êîìèññèÿ
ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà, ñîñòîÿùåãî èç 96 ÷ëåíîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé, òðóäÿùèõñÿ, ïîòðåáèòåëåé è
òîðãîâöåâ óãëåì è ñòàëüþ. Ñ ýòèì Êîìèòåòîì îáÿçàòåëüíî êîíñóëüòèðóþòñÿ
äî ïðèíÿòèÿ ìíîãèõ ðåøåíèé.  Êðîìå òîãî, îí ìîæåò òàêæå ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòü ñâîå ìíåíèå.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò âìåñòå ñ Êîíñóëüòàòèâíûì êîìèòå-
òîì ïîçâîëÿåò ñîáðàòü âîåäèíî è èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ Ñî-
îáùåñòâà ñïåöèàëèñòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôñîþçîâ.

Êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, ñî âðåìåíåì Åâðîïåéñêèé ïàð-
ëàìåíò äîëæåí áóäåò ñòàòü öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì âñåé ñèñòåìû. Â êà÷åñòâå
îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãðàæäàí îí ïðèäàñò ñîþçó ëåãèòèìíîñòü,
òðàíñöåíäåíòíóþ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ñîþçà, ÷òî ïîçâîëèò
åìó âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè îò êîãî-ëèáî. Íàïðî-
òèâ, Ñîâåò ìèíèñòðîâ äîëæåí ñòàòü ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ è ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîîáùåñòâà. Ýòîò îðãàí äîëæåí áóäåò,
òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ôåäåðàòèâíîãî ïðîòèâîâåñà äðóãèì
îðãàíàì, äåéñòâóþùåãî â óíèòàðíîì äóõå. Åâðîïåéñêèé ñîâåò áóäåò èãðàòü
ðîëü ïðåçèäèóìà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïðèçâàííîãî îïðåäåëÿòü îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè è - â êà÷åñòâå êîëëåêòèâíîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà -
èçäàâàòü çàêîíû. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ äîëæíà ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñò-
âëÿòü îáÿçàííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñîþçà. Åå ïðåäñåäàòåëü äîëæåí íàçíà÷àòüñÿ
Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì è óòâåðæäàòüñÿ Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì.

3.2. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÅÑ

Ïåðâûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ÅÑ - 60-å ãîäû - ýòî ïåðèîä áûñòðîãî è
ðàâíîìåðíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè, ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ ïîëíîé çàíÿòîñòüþ
(íåêîòîðûå ñòðàíû â ýòî âðåìÿ äàæå èñïûòûâàëè íåõâàòêó ðàáî÷åé ñèëû,
íàáëþäàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ èììèãðàöèÿ).

Âòîðîé ïåðèîä - 70-å ãîäû - íà÷àëî 80-õ ãîäîâ - õàðàêòåðèçîâàëñÿ
çàìåäëåíèåì òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðîñòîì áåçðàáîòèöû è èíôëÿ-
öèè. Ýòè ïðîöåññû â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðîòåêàëè íåðàâíîìåðíî.

Òðåòèé ïåðèîä - ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ - ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà.

Ñîîáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâ äëÿ ñîâìåñò-
íîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ êàæäîãî èç íèõ. Ôóíäàìåíòîì ýòîãî
îáúåäèíåíèÿ ñëóæèò �Îáùèé ðûíîê�. Äàííîå ïîíÿòèå îïðåäåëÿåò îä-
íîâðåìåííî öåëè, ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèôèêó Ñîîáùåñòâà. Òåðìèí
�ðûíîê� ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâåðæåííîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðèíöèïàì
ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. À òåðìèí �îáùèé� íå òîëüêî ãîâîðèò î ñòðåìëåíèè
äîñòè÷ü â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáúåäèíåíèÿ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íî è
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îïðåäåëÿåò ñîâìåñòíûé õàðàêòåð èõ äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé
öåëè.

ÅÑ ñ åãî áûñòðî ðàñòóùåé îòâåòñòâåííîñòüþ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è
ïîëèòèêè ðåàëüíî è â ðàñòóùåé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåò ñóâåðåíèòåò îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ. Óæå â 1991 ãîäó ïî ðàçíûì ïîäñ÷åòàì äî 75-80% çàêîíîâ,
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîëîæåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåðàõ, êîòîðûå ðàíüøå áûëè ïðåðîãàòèâîé ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíûìè, âûðàáàòûâàþòñÿ ñîâìåñòíî ÷åðåç ìåõàíèçìû ÅÑ.

Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÅÑ ñòàâèò çàäà÷ó �ñîäåéñòâîâàòü, ïóòåì
ñîçäàíèÿ îáùåãî ðûíêà è ïðîãðåññèðóþùåãî ñáëèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè âî âñåì Ñîîáùåñòâå, íåïðåðûâíîìó è ñáàëàíñèðîâàííîìó ðîñòó,
âîçðàñòàþùåé ñòàáèëüíîñòè, óñêîðåííîìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè è áîëåå
òåñíûì ñâÿçÿì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå îíî îáúåäèíÿåò�. Âûïîëíåíèþ
ýòèõ öåëåé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü îòêðûòèå ãðàíèö, ÷òî âåäåò ê ñâîáîäå
äâèæåíèÿ ëþäåé, óñëóã è òîâàðîâ.

Â 1951 ãîäó áûë ñîçäàí îáùèé ðûíîê äëÿ äâóõ îòðàñëåé. Â 1985 ãîäó
áûëà ïðèíÿòà òàê íàçûâàåìàÿ Áåëàÿ êíèãà, ñîäåðæàâøàÿ êîíêðåòíóþ ïðîã-
ðàììó çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà âíóòðåííåãî ðûíêà. Â èþíå 1989 ãîäà Êî-
ìèññèÿ ÅÑ îïîâåñòèëà îáùåñòâåííîñòü î òîì, ÷òî áîëåå 50% ìåðîïðèÿòèé,
íàìå÷åííûõ â Áåëîé êíèãå, ïðèíÿëî ôîðìó äèðåêòèâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ
Ñîîáùåñòâà. 1 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ îáúÿâèëà
î ïîëíîé ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû. Ýòà äàòà è çàêîíîäàòåëüíûå ðàñïî-
ðÿæåíèÿ, êîòîðûå ñäåëàëè âîçìîæíîé êîíêðåòèçàöèþ òàêîé àìáèöèîçíîé öå-
ëè, áûëè çàêðåïëåíû åùå â Åäèíîì åâðîïåéñêîì àêòå, ïîäïèñàííîì 18 ôåâ-
ðàëÿ 1986 ãîäà è âñòóïèâøåì â ñèëó 1 èþëÿ 1987 ãîäà.

Îïóáëèêîâàâ â 1985 ãîäó Áåëóþ êíèãó, íîâàÿ Êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì Æ.Äåëîðà ñîâåðøèëà ðåøèòåëüíûé ïîñòóïîê: íàêîïèëîñü ñëèøêîì
ìíîãî îòñòàâàíèé, ñëèøêîì ìíîãî ïðåïÿòñòâèé ñóùåñòâîâàëî íà ïóòè ðåà-
ëèçàöèè òîãî îáøèðíîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðîå ìîãëî áû ñòàòü åäèíûì ðûíêîì
ñ 300 ìëí. ïîòðåáèòåëåé.

Áåëàÿ êíèãà ñîñòîèò èç 279 äèðåêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé. Íà Ðîäîññêîé
ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, êîòîðàÿ ñîñòîÿëàñü 3 äåêàáðÿ 1988 ãîäà, ò.å. ïî
ïðîøåñòâèè ïîëîâèíû ñðîêà, îñòàâøåãîñÿ äî êîíöà 1992 ãîäà, áûëî îòìå÷åíî,
÷òî 50% çàêîíîäàòåëüíîé ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ðûíêà áûëî
âûïîëíåíî.

Ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêà êàïèòàëà äëÿ âîñüìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ, êîòîðàÿ ïðîèçîøëà 1 èþëÿ 1990 ãîäà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåøàþùèé øàã
íà  ïóòè  äîñòèæåíèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé
ñîçäàíèÿ îáùåé ôèíàíñîâîé çîíû.  Òåïåðü êàæäûé  îáëàäàòåëü  ñáåðåæåíèé
áóäåò èìåòü øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âëîæåíèÿ ñâîèõ ñðåäñòâ.

Êîìèññèÿ è Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò çàíèìàëèñü ðàçðàáîòêîé ïðîöåäóðû
ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ åäèíîãî ðûíêà. Ïîñëåäíåå ñëîâî áûëî çà
Ñîâåòîì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîÿâëÿëàñü íåîáõîäèìîñòü â àðáèòðå,
çà Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì. Ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ýòîãî ñëîæíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ýòè äèðåêòèâû Ñîîáùåñòâà áûëè
ðàòèôèöèðîâàíû íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè èëè æå ïðîøëè ëþáóþ äðóãóþ
ïðîöåäóðó, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îíè ïðåâðàùàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé çàêîí.

Â 1986 ãîäó ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîîáùåñòâà ïîäïèñàëè Åäèíûé
åâðîïåéñêèé àêò . Îíè  äîïîëíèëè  Ðèìñêèé äîãîâîð öåëîé ñåðèåé
êîíêðåòíûõ, ñîãëàñîâàííûõ ïî âðåìåíè çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå
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îáùåé ãëàâíîé öåëè - ñîçäàíèå îáøèðíîãî, ñâîáîäíîãî è íå èìåþùåãî ãðàíèö
ðûíêà. Îñíîâíàÿ öåëü, êîòîðóþ ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå
Åäèíûé àêò - ýòî ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà çà ïåðèîä ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ
Àêòà è äî 1 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà; ðûíêà, ñâîáîäíîãî îò ôèçè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ
è íàëîãîâûõ ãðàíèö, êîòîðûå âñå åùå ïðåïÿòñòâóþò äâèæåíèþ ëþäåé, êàïèòàëà,
òîâàðîâ è óñëóã. Òàìîæåííûå ïîøëèíû è êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ â
òîðãîâëå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè áûëè îòìåíåíû ñ 1 èþëÿ 1968 ãîäà,
íî âíóòðåííèé êîíòðîëü ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿëñÿ, ò.ê. çàêîíû, êàñàþùèåñÿ
ñòàíäàðòîâ ïðîäóêöèè, âåëè÷èíû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è
êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð áûëè â êàæäîé ñòðàíå ðàçíûìè.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1990 ãîäà ÊÅÑ ïðåäñòàâèëà ñâîè ïîñëåäíèå
ïðåäëîæåíèÿ. Ê êîíöó ìàÿ 1991 ãîäà Ñîâåò ÅÑ óòâåðäèë ïðåäëîæåíèÿ, 89 èç
íèõ âñå åùå íàõîäèëèñü â ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ. Âñòàë âîïðîñ î ïåðåíåñå-
íèè äèðåêòèâ ÅÑ â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ. Ê 31 ìàÿ
1991 ãîäà â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà 12 ñòðàí-÷ëåíîâ áûëè âíåñåíû
ïîëîæåíèÿ 90 äèðåêòèâ ÅÑ (âñåãî èõ áûëî ïðèíÿòî îðãàíàìè Ñîîáùåñòâà
126).

Êëþ÷åâûì ïóíêòîì ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ åäèíîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ óñòðà-
íåíèå ãðàíèö íà ïóòè äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ëþäåé. È ýòî íå ïðîñòî
ôîðìàëüíîñòü - îòêàç îò âíóòðåííèõ ãðàíèö è ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ åñòü
îùóòèìîå äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí ïðîÿâëåíèå åâðîïåéñêîãî åäèíñòâà. Îñîáåí-
íî ýòî îòíîñèòñÿ ê ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé. Â ýòîé ñôåðå íàáëþäàåòñÿ
ïîýòàïíûé ïðîãðåññ: âíà÷àëå îá îòìåíå âçàèìíûõ ãðàíèö äîãîâîðèëèñü
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ è ñòðàíû Áåíèëþêñà; çàòåì ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü Èòà-
ëèÿ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Ýòîò ïðîöåññ äàë èìïóëüñû è ê îáðàçîâàíèþ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (åäèíàÿ âèçîâàÿ ñèñòåìà, åäèíàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøå-
íèþ ê áåæåíöàì è èíîñòðàíöàì è ò.ï.).

Âûïîëíåííàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ðûíêà çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì â ñëåäóþùåì:

- îòêðûòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðûíêîâ ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå äèðåêòèâ
ïî äîãîâîðàì íà ïîñòàâêó è äîãîâîðàì ïî âûïîëíåíèþ ðàáîò, ó÷èòûâàÿ
ïðîçðà÷íîñòü ãðàíèö è íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ;

- óñòðàíåíèå íàëîãîâûõ ðàçëè÷èé ïóòåì ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ â îáëàñòè êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü;

- ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêîâ êàïèòàëà è ôèíàíñîâûõ óñëóã;
- óïðàçäíåíèå òåõíè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé (ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ýêâèâàëåíòíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè) è ôèçè÷åñêèõ - êîíòðîëü íà ãðàíèöàõ - äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ
ëþäåé;

- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
èíòåëëåêòóàëüíîé è ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè (òîâàðíûå çíàêè è ïàòåíòû).

Êîìèññèÿ åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé äâîÿêóþ öåëü:
â ïåðèîä 1993-1997 ãîäîâ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè,
íà îñíîâå êîòîðîé ê 1.01.1997 ãîäà áóäåò çàâåðøåíà âûñøàÿ ñòàäèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà; è îäíîâðåìåííî âñåìè äîñòóïíûìè
ñðåäñòâàìè ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ýêîíîìèêè ÅÑ. Ýòà çàäà÷à ñôîðìóëèðîâàíà â äîêëàäå ÊÅÑ (1992 ã.) �Îò Åäèíîãî
åâðîïåéñêîãî àêòà ê Ìààñòðèõòó è äàëüøå: ñðåäñòâà óäîâëåòâîðåíèÿ íàøèõ
àìáèöèé�. Ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà âîñåìü ëåò (1992-2000 ãã.).
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Â ýòîì äîêëàäå èçëàãàëèñü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
àêòà (1988 ã.) è ðåçóëüòàòû åãî âûïîëíåíèÿ. Åãî îñíîâíîé öåëüþ áûëî
ïðîâîçãëàøåíèå ñîçäàíèÿ êðóïíåéøåãî â ìèðå ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã è ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîáíîñòè åâðîïåéñêèõ òîâàðîâ. Çà ýòî âðåìÿ ñîçäàíû
þðèäè÷åñêèå îñíîâû äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã; óñêî-
ðåííûìè òåìïàìè èäåò äîðàáîòêà ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâî-
áîäó �ïåðåëèâà� êàïèòàëîâ. Ïàðàëëåëüíî çàâåðøàåòñÿ ïðîöåññ óíèôèêàöèè
ñòàíäàðòîâ è ñîçäàíèÿ åäèíîãî ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ; áûñòðî
èñ÷åçàþò òàìîæåííûå ïðåïÿòñòâèÿ,ëèêâèäèðîâàíà ñèñòåìà äâîéíîãî îáëîæå-
íèÿ òîâàðîâ è óñëóã, óïðîùåíû ïðàâèëà ìèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè äëÿ ãðàæäàí
ñòðàí ÅÑ.

ÊÅÑ íàçâàëà äâà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè (�çîëîòîå ïðàâèëî�):

- ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ÅÑ;
- óãëóáëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ïóòåì

âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ïîñëåäíåå ñòàëî îñíîâíîé òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ íà ïåðåãîâîðàõ â

Ìààñòðèõòå. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ
ñâÿçåé áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé Ôîíä ñïëî÷åíèÿ (Ôîíä ñîäåéñòâèÿ
óêðåïëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè).
Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ôîíäà îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü ñòðàíàì ÅÑ ñ íàèáîëåå
íèçêèì óðîâíåì æèçíè. Â äàëüíåéøåì ÊÅÑ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàòü â ýòèõ
æå öåëÿõ è äðóãèå äîñòóïíûå åé ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

3.3. Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç

Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì äîïîëíåíèåì
âíóòðåííåãî ðûíêà. Îí ïðèçâàí ñîâåðøèòü íàñòîÿùèé ïîëèòè÷åñêèé ïðîðûâ
íà ïóòè ê åâðîïåéñêîìó îáúåäèíåíèþ. Åäèíàÿ âàëþòà çàìåíèò ê êîíöó âåêà
ðàçëè÷íûå íàöèîíàëüíûå âàëþòû è óêðåïèò ó ãðàæäàí ÷óâñòâî ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê íîâîé ñóùíîñòè.

3.4. Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ  Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà

Â 1969 ã. â Ãààãå ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ïðèíÿëè ðåøåíèå î
ïîýòàïíîì ñîçäàíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà â Åâðîïåéñêîì
ñîîáùåñòâå. Â 1970 ã. áûë ðàçðàáîòàí äîêëàä, êîòîðûé ïðåäëàãàë ñòðîè-
òåëüñòâî Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà â òðè ýòàïà îáùåé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ â 10 ëåò. Âàëþòíûé ñîþç òðåáóåò, â ÷àñòíîñòè, ïîëíîé êîí-
âåðòèðóåìîñòè âàëþò, óñòðàíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî äèàïàçîíà êîëåáàíèé äå-
íåæíûõ êóðñîâ è ïîëíîé ñâîáîäû äâèæåíèÿ êàïèòàëîâ. Â 1972 ã. áûëà ââå-
äåíà Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà äåíåæíûõ êóðñîâ, èçâåñòíàÿ ïîä íàçâàíèåì �åâ-
ðîïåéñêàÿ âàëþòíàÿ çìåÿ�, à 3 àïðåëÿ 1973 ã. áûëî ïîäïèñàíî ðåøåíèå î
ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ôîíäà âàëþòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÔÅÊÎÌ), öåëü
êîòîðîãî - óïðàâëÿòü îïåðàöèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê �âàëþòíîé çìåå�. Â 1974 ã.
Ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè êîíâåðãåíöèè â Ñîîáùåñòâå, à òàêæå
äèðåêòèâó î ñòàáèëüíîñòè, ðàçâèòèè è ïîëíîé çàíÿòîñòè.

Íà Áðåìåíñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 6-7 èþëÿ 1978 ã. ãëàâû
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîé âà-
ëþòíîé ñèñòåìû (ÅÂÑ), êîòîðàÿ âñòóïèëà â äåéñòâèå 13 ìàðòà 1979 ã. ÅÂÑ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññîâ,ïîñòðîåííûé íà íå-
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îáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ïàðàëëåëèçìà ìåæäó äâóìÿ âçàèìîñâÿçàííûìè
ôàêòîðàìè: ïîääåðæêîé ïàðèòåòà ìåæäó âàëþòàìè è ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé êîíâåðãåíöèåé. Åâðîïåéñêàÿ âàëþòíàÿ ñèñòåìà ïîêàçàëà è äîêàçàëà
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Îíà ñòàëà äîñòàòî÷íî íàäåæíûì àíòèèíôëÿöèîííûì
ìåõàíèçìîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñòàáèëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ âàëþò, è îäíîâðå-
ìåííî ïðèâíåñëà óñèëåíèå äèñöèïëèíû è êîíòðîëÿ â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
áûëî âîçìîæíî íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòàïàõ èíòåãðàöèè. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ÅÂÑ íå òîëüêî áðàëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîãëàñîâàííîãî
óðîâíÿ êîëåáàíèÿ âàëþòíûõ êóðñîâ, íî è ñòðîãî ïðèäåðæèâàëèñü ýòèõ
îáÿçàòåëüñòâ.

Âìåñòå ñ òåì êàæäîå ãîñóäàðñòâî, âîøåäøåå â ÅÂÑ, ñîõðàíÿëî ñâîþ
âàëþòó è ñîáñòâåííûé öåíòðàëüíûé áàíê. Ýêþ, êàê åäèíàÿ âàëþòà Ñîîáùåñòâà,
îñòàâàëàñü áîëüøå àáñòðàêòíîé, ÷åì ðåàëüíîé âåëè÷èíîé. Îíà îáñëóæèâàëà
íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò òîðãîâëè â ðàìêàõ Ñîîáùåñòâà.

Â èþíå 1988 ã. ñåññèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ãàííîâåðå äàëà ïîðó÷åíèå
êîìèòåòó ýêñïåðòîâ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Æ.Äåëîðà èçó÷èòü è âíåñòè
ïðåäëîæåíèÿ ïî �êîíêðåòíûì ýòàïàì�, êîòîðûå äîëæíû ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ
Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà. Ñ òåõ ïîð íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé äîêëàäà,
ïîäãîòîâëåííîãî êîìèòåòîì, áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé  ïðîãðåññ.  Â èþíå
1989 ã. Ìàäðèäñêàÿ ñåññèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ñôîðìóëèðîâàëà îñíîâíûå
ïðèíöèïû: öåëè åäèíîé âàëþòû, ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ,
ïåðâûé èç êîòîðûõ íà÷èíàëñÿ â èþëå 1990 ã., à òàêæå ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó
âàëþòíîé ñèñòåìîé è ýêîíîìèêîé. Âî âðåìÿ ïåðâîãî ýòàïà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
îáÿçàëèñü ïðåäñòàâèòü �ïðîãðàììû êîíâåðãåíöèè�, íàïðàâëåííûå íà
ñáëèæåíèå è óëó÷øåíèå ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, ÷òîáû ñäåëàòü
âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííûõ ïàðèòåòîâ ìåæäó èõ âàëþòàìè.

Íà Ðèìñêîé ñåññèè â îêòÿáðå 1990 ã. îäèííàäöàòü èç äâåíàäöàòè
ó÷àñòíèêîâ îäîáðèëè äàòó ïåðåõîäà êî âòîðîìó ýòàïó, à òàêæå óñëîâèÿ
ïåðåõîäà îò âòîðîãî ýòàïà ê òðåòüåìó è ñîãëàñèëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ââåäåíèÿ åäèíîé âàëþòû - ÝÊÞ.

10 äåêàáðÿ 1991 ã. â Ìààñòðèõòå ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ
ïîäïèñàëè äîãîâîð îá Ýêîíîìè÷åñêîì è âàëþòíîì ñîþçå,  ñäåëàâ òåì ñàìûì
íåîáðàòèìûì  äâèæåíèå  ê åäèíîé âàëþòå. Ñîãëàøåíèå óòî÷íÿåò ñëåäóþùèå
ïóíêòû:

- âòîðîé ýòàï Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà (ÝÂÑ) íà÷èíàåòñÿ ñ 1
ÿíâàðÿ 1994 ã., îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, íà ïðîòÿæåíèè
êîòîðîãî óñèëèÿ ïî êîíâåðãåíöèè äîëæíû áûòü ïîääåðæàíû è óìíîæåíû.
Ñîçäàåòñÿ Åâðîïåéñêèé âàëþòíûé èíñòèòóò (ÅÂÈ). Åãî çàäà÷è - óñèëåíèå
êîîðäèíàöèè âàëþòíûõ ïîëèòèê, ïîâûøåíèå ðîëè ÝÊÞ è ïîäãîòîâêà ñîçäàíèÿ
Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà (ÅÖÁ) íà òðåòüåì ýòàïå.

- òðåòèé ýòàï íà÷íåòñÿ íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. è íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ
1999 ã. Ìèíèñòðû ôèíàíñîâ Ñîîáùåñòâà îïðåäåëÿò íà îñíîâå äîêëàäîâ,
ïðåäñòàâëåííûõ Êîìèññèåé è Åâðîïåéñêèì âàëþòíûì èíñòèòóòîì, êàêèå èç
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âûïîëíèëè óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïåðåéòè ê åäèíîé âàëþòå.
Åñëè èõ áóäåò íå ìåíåå ñåìè, Åâðîïåéñêèé ñîâåò êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïåðåõîäå ýòèõ ñòðàí ê òðåòüåìó ýòàïó.
Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ òàêîé ïåðåõîä áóäåò îñóùåñòâëåí àâòîìàòè÷åñêè
1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ñòðàíàìè, îòâå÷àþùèìè êðèòåðèÿì êîíâåðãåíöèè,
îïðåäåëåííûì äîãîâîðîì, íåçàâèñèìî îò ÷èñëà òàêèõ ñòðàí. Íà òðåòüåì ýòàïå
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå  Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà. Îí äîëæåí áûòü
ñîçäàí ê èþëþ 1998 ã. èëè íå ïîçäíåå, ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî ââåäåíèÿ
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åäèíîé âàëþòû. Îí áóäåò íåçàâèñèì îò ïðàâèòåëüñòâ. Åìó íàäëåæèò ðóêîâîäèòü
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé âñåõ ãîñóäàðñòâ, �ïåðåøàãíóâøèõ ïîðîã� òðåòüåãî ýòàïà.
Ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå åùå íå âîøëè â ýòîò áëîê, áóäóò ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê
îñòàëüíûì ïî ìåðå òîãî, êàê ýòî ïîçâîëÿò èõ ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.
Ñîãëàñíî ïðîòîêîëó - ïðåäëîæåíèþ ê äîãîâîðó, Àíãëèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî
íå ïåðåõîäèòü ê òðåòüåìó ýòàïó, äàæå åñëè îíà áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì. Ïî äðóãîìó ïðîòîêîëó Äàíèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé
ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî åå Êîíñòèòóöèåé.

Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè ïåðåõîäà ê òðåòüåìó ýòàïó:
- ñòàáèëüíîñòü öåí: óðîâåíü èíôëÿöèè íå ìîæåò ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì

íà 1,5% ñðåäíèé óðîâåíü èíôëÿöèè òðåõ ãîñóäàðñòâ ñ íàèìåíüøèì óðîâíåì
èíôëÿöèè;

- äåôèöèò: íàöèîíàëüíûå äåôèöèòû áþäæåòà äîëæíû áûòü íèæå 3%
âàëîâîãî  íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà;

- äîëãè: ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íå ìîæåò ïðåâûøàòü 60% ÂÍÏ;
- ñòàáèëüíîñòü âàëþòíûõ êóðñîâ: íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà íå äîëæíà áûòü

äåâàëüâèðîâàíà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò è äîëæíà îñòàâàòüñÿ â ïðåäåëàõ
êîëåáàíèé êóðñîâ íà óðîâíå 2,25%, ïðåäóñìîòðåííîì Åâðîïåéñêîé âàëþòíîé
ñèñòåìîé.

Ïåðñïåêòèâà ââåäåíèÿ åäèíîé âàëþòû äî êîíöà âåêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
öåëüþ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà.  Ïðîäâèæåíèå ê ýòîé öåëè íå âñåãäà ïðî-
õîäèò ãëàäêî è òðåáóåò ïðîÿâëåíèÿ òâåðäîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷èâøèõñÿ â ýòîò ïðîöåññ.

Ó÷ðåäèòåëè Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà îïðåäåëèëè 1999 ã. êàê
ðóáåæ äëÿ ââåäåíèÿ ýêþ - åäèíñòâåííîé âàëþòû (ïîçæå åå ðåøèëè íàçâàòü
�åâðî�), ïðèçâàííîé çàìåíèòü â ïðåäåëàõ ýòîãî ñîþçà íûíå äåéñòâóþùèå
íàöèîíàëüíûå äåíüãè. Ñóäÿ ïî òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûõ Ñîîáùåñòâî óæå
äîáèëîñü, è ïî ðàçðàáîòàííîñòè ïëàíîâ, óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå ðåàëüíûì. Îäíàêî íå ñëåäóåò ïîëíîñòüþ îòâåðãàòü âîçìîæíîñòü
îòîäâèæåíèÿ ôèêñèðîâàííîé äàòû. È äåëî íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëÿõ. Ìîãóò âìåøàòüñÿ è ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, â òîì ÷èñëå ñòåïåíü
ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí. Êñòàòè, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, â Äàíèè äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ýêîíîìè÷åñêîìó è âàëþòíîìó ñîþçó
òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì, èáî â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèåé ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà íåäîñòàòî÷íî.

Â ôåâðàëå 1992 ãîäà Êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà äîêóìåíò �Îò Åäèíîãî àêòà
ê Ìààñòðèõòó: ñðåäñòâà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàøèõ àìáèöèé�, óòî÷íÿþùèé
ôèíàíñîâûå ïåðñïåêòèâû íà ïåðèîä 1993-1997 ãã. Â íåì ðå÷ü øëà î ñðåäñòâàõ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, áåç ÷åãî Ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç íåîñóùåñòâèì.
Àíàëèçèðîâàëèñü ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå â Ìààñòðèõòå. Ýòè ñîãëàøåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà èíòåãðàöèè. Òàê æå, êàê è Åäèíûé
àêò, îíè îðèåíòèðîâàíû íà îáðàçîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàìè, ðàñøèðåíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà è óêðåïëåíèå áþäæåòíîé
äèñöèïëèíû â ÅÑ. Â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîîáùåñòâî ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ íîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ðàññòàíîâêè ñèë â
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑ âîñïðèíèìàåòñÿ
ñîñåäÿìè êàê îïëîò ìèðà, äåìîêðàòèè è ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ñîîáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â óïîðÿäî÷åíèè ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîçèöèé,
ïîñêîëüêó â ñèëó âûñîêîé ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò ìèðîâîãî
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õîçÿéñòâà îñîáåííî ñèëüíî íóæäàåòñÿ â ñòàáèëüíîñòè íà Åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå è â ìèðå. ÅÑ èìååò øèðîêèå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñî ñâîèìè
ñîñåäÿìè íà Þãå è Âîñòîêå. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî êàæäîå ÷åòâåðòîå ðàáî÷åå
ìåñòî â ÅÑ ôóíêöèîíèðóåò áëàãîäàðÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì
Ñîîáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå äî êîíöà íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå (â òðè ýòàïà) Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà
(ÝÂÑ) ñ åâðîïåéñêîé ñèñòåìîé öåíòðàëüíûõ áàíêîâ (ÅÑÖÁ), Åâðîïåéñêèì
öåíòðàëüíûì áàíêîì (ÅÖÁ) è åäèíîé  âàëþòîé  -  ýêþ,  êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò
çàìåíèòü íàöèîíàëüíûå âàëþòû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ê ÝÂÑ Ñîîáùåñòâî èäåò
ñ 1970 ã. è, ó÷èòûâàÿ íåóäà÷íûå (â ïðîøëîì) ïîïûòêè îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé
ñëîæíîé  çàäà÷è,  àâòîðû  äîãîâîðà  ïðåäóñìîòðåëè  ðÿä æåñòêèõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñèíõðîííîãî, âçàèìîçàâèñèìîãî è
áåçèíôëÿöèîííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ  ñèñòåì  ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ, íà îçäîðîâëåíèå èõ áþäæåòîâ è íà áîëåå òåñíîå �ïåðåïëå-
òåíèå� èõ ýêîíîìèê.

Â òîò ïåðèîä, êîãäà íà÷àëàñü äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, â
Åâðîïå âîçíèêëî è äðóãîå èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå. Â 1959 ã. Àíãëèÿ â
ïðîòèâîâåñ ÅÑ ñîçäàëà Åâðîïåéñêóþ àññîöèàöèþ ñâîáîäíîé òîðãîâëè
(ÅÀÑÒ) ñ ó÷àñòèåì Àíãëèè,Äàíèè, Íîðâåãèè, Ïîðòóãàëèè, Øâåéöàðèè è Øâåöèè
(çàòåì ê íèì ïðèñîåäèíèëèñü Èñëàíäèÿ è Ôèíëÿíäèÿ - â êà÷åñòâå
àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà).

Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñîçäàíèå ÅÀÑÒ îòðàæàëî ñîïåðíè÷åñòâî, ïðåæäå
âñåãî ìåæäó Àíãëèåé è Ôðàíöèåé.  Ïîçäíåå Àíãëèÿ, Äàíèÿ, à òàêæå Èðëàíäèÿ,
Ãðåöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ ïðèìêíóëè ê �Îáùåìó ðûíêó�.

Ñòðàíû ÅÀÑÒ (ñîãëàñíî êîíöåïöèè Æ.Äåëîðà, âûäâèíóòîé èì â 1988 ã.)
âõîäÿò âî âòîðîé êîíöåíòðè÷åñêèé êðóã ôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. ×òî êàñàåòñÿ ýòèõ ñòðàí, òî ïðîöåññû ýêî-
íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÑ è ñòðàí, âõîäÿùèõ â Åâðîïåéñêóþ àññîöèàöèþ
ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÅÀÑÒ), ðàçâèâàþòñÿ ñ 50-õ ãîäîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî
áûëà ðûíî÷íàÿ èíòåãðàöèÿ, íå ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ ñîçäàíèåì êàêèõ-ëèáî
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó äâóìÿ
èíòåãðàöèîííûìè ãðóïïèðîâêàìè. Ïåðâûì êðóïíûì øàãîì íà ïóòè èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè áûëî Ñîãëàøåíèå 1974 ã., ââîäèâøåå ñâîáîäíîå äâèæåíèå
ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â ðåãèîíå, îõâàòûâàåìîì ÅÑ è ÅÀÑÒ. Åùå áîëåå âàæ-
íûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîãî åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Òàêîå ïðîñòðàíñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñâî-
áîäíîå ïåðåäâèæåíèå ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, - òîâàðîâ,
óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, ñîçäàíî îäíîâðåìåííî ñ åäèíûì ðûíêîì ÅÑ,
ò.å. ê 1 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà. Ïåðåãîâîðû ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè òåêñòà ñîãëàøåíèÿ
íà÷àëèñü â èþíå 1990 ãîäà. Íà ñîâåùàíèè ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è
ÅÀÑÒ, ñîñòîÿâøåìñÿ 19 äåêàáðÿ 1990 ãîäà â Áðþññåëå, áûëè ñîãëàñîâàíû
ïîçèöèè ïî ðÿäó âàæíûõ àñïåêòîâ áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî
âîïðîñàì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Ïðîÿñíÿåòñÿ ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÑÒ â Åâðîïåéñêîå
ñîîáùåñòâî. Â 90-å ãîäû ðÿä ñòðàí ÅÀÑÒ âñòóïèë â ÅÑ. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè
ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì áûëî òî, ÷òî ïî÷òè âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ âõîäÿò
â ÍÀÒÎ, òîãäà êàê ÷åòûðå èç øåñòè ó÷àñòíèêîâ ÅÀÑÒ
(Àâñòðèÿ,Ôèíëÿíäèÿ,Øâåöèÿ è Øâåéöàðèÿ) èìåþò ñòàòóñ íåéòðàëüíûõ èëè
íåïðèñîåäèíèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ. Íà÷àâøàÿñÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû åâðî-
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ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ñíèìàåò ýòó ïðîáëåìó. Â öåëîì ïðåâðàùåíèå Ñîîá-
ùåñòâà äâåíàäöàòè â Ñîîáùåñòâî âîñåìíàäöàòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì
ýòàïîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â Åâðîïå.

3.5. Ïîëèòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ

Ìààñòðèõòñêèå ñîãëàøåíèÿ, ïî ñóòè ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïðîãðàììó
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ Çàïàäíîé Åâðîïû, ðàññ÷èòàí-
íóþ íà âîñåìü ëåò, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà èíòåãðàöèè.

Ïàðèæñêèé äîãîâîð, ó÷ðåäèâøèé ÅÎÓÑ â 1951 ãîäó, çàòåì Ðèìñêèé äî-
ãîâîð, ñîçäàâøèé Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî è Ñîîáùåñòâî ïî
àòîìíîé ýíåðãèè (Åâðàòîì) â 1957 ãîäó, â êîòîðûå Åäèíûì åâðîïåéñêèì àêòîì
â 1986 ãîäó è Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì î Åâðîïåéñêîì ñîþçå â 1992 ãîäó
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííîé îñíîâîé ýòîãî
îáúåäèíåíèÿ, ñîçäàâàÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè þðèäè÷åñêèå ñâÿçè,
äàëåêî âûõîäÿùèå çà ðàìêè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóâåðåííûìè ãîñó-
äàðñòâàìè. Âîçíèêàþùåå â ÅÑ çàêîíîäàòåëüñòâî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
âñåõ ãðàæäàí Åâðîïû.

Ðàçðóøåíèå Áåðëèíñêîé ñòåíû, ïîñëåäîâàâøåå çà íèì âîññîåäèíåíèå
Ãåðìàíèè è äåìîêðàòèçàöèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
îñâîáîäèâøèõñÿ èç-ïîä îïåêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îêîí÷àòåëüíî ðàñïàâøåãîñÿ
â äåêàáðå 1991 ã., â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ êîðåííûì îáðàçîì ïðåîáðàçèëè
ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó êîíòèíåíòà. Äâåíàäöàòü ÷ëåíîâ ÅÑ ïðèñòóïèëè ê
óãëóáëåíèþ ñâîåãî ñîþçà â ïîëèòè÷åñêîé è âàëþòíîé îáëàñòÿõ, ïåðåéäÿ ê
îáñóæäåíèþ íîâîãî äîãîâîðà, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîòîðîãî è áûëè çà-
ôèêñèðîâàíû íà Ìààñòðèõòñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà 9 è 10 äåêàáðÿ
1991 ã.

Ïåðåä ïîòîêîì çàÿâëåíèé î âñòóïëåíèè ó Ñîîáùåñòâà íå áûëî èíîãî
âûáîðà, êàê è äàëüøå èäòè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ñîþçà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå
ôåäåðàëüíîãî åäèíñòâà. Áåç óêðåïëåíèÿ åãî ñòðóêòóð è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñî÷åòàòü â ñåáå
äåéñòâåííîñòü è äåìîêðàòèþ, Ñîîáùåñòâî íå ìîæåò ïðåîáðàçîâàòüñÿ â
ïîäëèííûé ñîþç, è åìó áóäåò óãðîæàòü ðàçìûâàíèå èëè çàñòîé. Òàêèì îáðà-
çîì, ðîæäàþùàÿñÿ �Âåëèêàÿ Åâðîïà� îò Àòëàíòèêè äî Óðàëà ñòàíåò îðãàíè-
çîâàííîé äåðæàâîé ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò �ïîñòðîåíà âîêðóã
ñòàáèëüíîãî ÿäðà�, ñïîñîáíîãî åäèíîäóøíî âûñêàçûâàòüñÿ ïî âîïðîñàì ìè-
ðîâîãî çíà÷åíèÿ.

Â 50-å ãîäû íàøåãî ñòîëåòèÿ ôåäåðàëèñòû, îïèðàÿñü íà ïîòðåáíîñòü
ïîñòàâèòü ïîä äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü è óñêîðèòü èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ,
ïåðâûå øàãè êîòîðîãî ïðåäïðèíèìàëèñü â ñôåðå ýêîíîìèêè (Îðãàíèçàöèÿ
åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà - ÎÅÝÑ) è ïîïûòêè
ñîçäàíèÿ òàìîæåííîãî è îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçîâ (Áðþññåëüñêèé è Àòëàíòè-
÷åñêèé ïàêòû), äîëæíû áûëè ïîäòîëêíóòü Ñòðàñáóðãñêóþ êîíñóëüòàòèâíóþ
àññàìáëåþ ê ïðèíÿòèþ íà ñåáÿ èíèöèàòèâû ïî ôîðìèðîâàíèþ åâðîïåéñêèõ
ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ôåäåðàëèñòû ïîïûòàëèñü äîáèòüñÿ ýòîãî ñ ïîìîùüþ
êîíñóëüòàòèâíîé ðàáîòû ñ äåïóòàòàìè è êàìïàíèè â ïîääåðæêó ïåòèöèè î
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ôåäåðàëüíîì ñîþçå. Ïåòèöèÿ,
ïîääåðæàííàÿ ïðåæäå âñåãî â Èòàëèè, òðåáîâàëà îò Ñòðàñáóðãñêîé êîí-
ñóëüòàòèâíîé àññàìáëåè ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, íà
îñíîâàíèè êîòîðîãî äîñòèãàëîñü áû ïîñòåïåííîå ýêîíîìè÷åñêîå, âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêîå è îáîðîííîå îáúåäèíåíèå îäîáðèâøèõ åãî ñòðàí. Ãîñóäàðñòâàì-
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÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû ðåêîìåíäîâàëîñü ðàòèôèöèðîâàòü ýòîò äîãîâîð è
ââåñòè åãî â äåéñòâèå ïîñëå òîãî, êàê îí áóäåò ðàòèôèöèðîâàí ñòðàíàìè,
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâèò íå ìåíåå 100 ìëí. ÷åëîâåê.

Ïåðâàÿ ïîïûòêà íå èìåëà óñïåõà. Îäíàêî âñêîðå ïðåäñòàâèëàñü íîâàÿ
âîçìîæíîñòü â ñâÿçè ñ ïåðåãîâîðàìè î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî îáîðîíè-
òåëüíîãî ñîþçà (ÅÎÑ). Ïî ìåðå îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ øàãîâ ïî ðåàëèçà-
öèè ïëàíà �øåñòåðêè� î ôîðìèðîâàíèè åâðîïåéñêîé àðìèè íà îñíîâå èíñòè-
òóòîâ, àíàëîãè÷íûõ èíñòèòóòàì Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (ÅÎÓÑ),
îäèí èç ëèäåðîâ ôåäåðàëèñòñêîãî äâèæåíèÿ - èòàëüÿíñêèé ïîëèòè÷åñêèé
äåÿòåëü Ñïèíåëëè - îñîçíàâàë, ÷òî îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå ôóíêöèîíàëüíîãî
ìåòîäà (ñòðåìëåíèå ê åâðîïåéñêîìó åäèíñòâó áåç ôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî
ãîñóäàðñòâà) ïðîÿâëÿëîñü íàñòîëüêî î÷åâèäíî (àðìèÿ áåç äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ), ÷òî ýòî äàâàëî
óáåäèòåëüíîå îñíîâàíèå äëÿ âûäâèæåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ñîçäàíèè
ôåäåðàëüíîãî åäèíñòâà.

Ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíûõ óñèëèé Ñïèíåëëè è Äå Ãàñïåðè ÿâèëàñü ðàç-
ðàáîòêà â õîäå ðàñøèðåííîé àññàìáëåè ÅÎÓÑ ïðîåêòà Óñòàâà Åâðîïåéñêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÏÑ). Ïðèíÿòèå äàííîãî ïðîåêòà èìåëî áû
âàæíîå çíà÷åíèå, îòêðûâ ïóòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â
îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ïðàâèòåëüñòâà,
ñîçâàâ äèïëîìàòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ, ïåðåäåëàëè ïðîåêò è óâÿçàëè åãî
ïðèíÿòèå ñ ðàòèôèêàöèåé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè ÅÎÑ. 30 àâãóñòà 1954 ãîäà
ôðàíöóçñêèé ïàðëàìåíò îòêëîíèë ðåøåíèå î ðàòèôèêàöèè ýòîãî äîãîâîðà,
÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé êðàõ èäåè î ÅÏÑ è îòîäâèíóëî íà íåñêîëüêî äåñÿ-
òèëåòèé ïåðñïåêòèâó êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà îò ôóíêöèîíàëüíîé ê ôåäåðàëü-
íîé èíòåãðàöèè.

Ñðàçó æå ïîñëå ïðîâàëà Åâðîïåéñêîãî îáîðîíèòåëüíîãî ñîîáùåñòâà 30
àâãóñòà 1954 ãîäà ÔÐÃ è Èòàëèÿ ïðèñîåäèíèëèñü ê Çàïàäíîåâðîïåéñêîìó ñîþçó
(ÇÅÑ), ñîçäàííîìó åùå â 1948 ãîäó Ôðàíöèåé, Àíãëèåé è òðåìÿ ñòðàíàìè
Áåíèëþêñà íà îñíîâå âîåííîãî äîãîâîðà î âçàèìîïîìîùè è ïîëèòè÷åñêèõ
êîíñóëüòàöèÿõ. Â åâðîàòëàíòè÷åñêèõ ðàìêàõ ÍÀÒÎ ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû
íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ äåñÿòèëåòèé îáåñïå÷èâàëè ñâîþ áåçîïàñíîñòü â ñîþçå
ñ ÑØÀ è Êàíàäîé.

Ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííîãî äî-
ãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, îäîáðåííîãî Åâðîïåéñêèì ïàðëà-
ìåíòîì ïî èíèöèàòèâå Ñïèíåëëè 14 ôåâðàëÿ 1984, îòêðûëî áû ïóòü ê ñêî-
ðîìó çàâåðøåíèþ åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ è íà ýòîò ðàç
ñîïðîòèâëåíèå íàöèîíàëèñòîâ ïîìåøàëî îñóùåñòâèòü êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê.
Âìåñòî äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿëè Åäèíûé åâðî-
ïåéñêèé àêò (âîøåäøèé â ñèëó 1 èþëÿ 1987 ãîäà), ïðåäñòàâëÿâøèé ñîáîé
æàëêóþ êîïèþ ïåðâîãî äîêóìåíòà.

Ïðîòèâ óñèëåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ â èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìå ÅÑ ñâèäåòåëüñòâîâàë è òîò ôàêò, ÷òî áûë îòâåðãíóò ïðîåêò äîãîâîðà
î ïîëèòè÷åñêîì ñîþçå, ðàçðàáîòàííûé Åâðîïåéñêèì ïàðëàìåíòîì â 1984 ãîäó.
Âìåñòî ýòîãî ÅÑ îãðàíè÷èëîñü ïðèíÿòèåì Åäèíîãî åâðîïåéñêîãî àêòà. Â
èíñòèòóöèîíàëüíîì àñïåêòå â íåì áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
Ñîâåòîì ÅÑ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, à òàêæå íåñêîëüêî ðàñøèðåí êðóã âîïðîñîâ,
ïî êîòîðûì Ñîâåò îáÿçàí ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ó÷èòûâàòü ðåêîìåíäàöèè
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, íî òîëüêî åñëè îí èõ îäîáðèò ïðåäïèñàííûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Åäèíîãî àêòà â 1986 ãîäó â äîãîâîðàõ Ñîîáùåñòâà
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ñòàëè ó÷èòûâàòü ïðàêòèêó ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÅÏÑ), çàôèêñè-
ðîâàííîãî â ýòîì àêòå. Îðèåíòèðîâàííàÿ (â îñíîâíîì) íà âçàèìíûå êîí-
ñóëüòàöèè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííóþ êîîðäèíàöèþ ïðîãðàììà �Ïîëèòè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî� áûëà ñîçäàíà ñèëàìè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è Ñîâåòà ìè-
íèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è ëèøü êîñâåííî ñîîòíîñèëàñü ñ òàêèìè îðãàíàìè
ÅÑ, êàê Ïàðëàìåíò è Êîìèññèÿ. Åâðîïåéñêîå ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
îãðàíè÷èâàëî ñâîè ïðèòÿçàíèÿ ïðîñòûìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè ñîãëàøåíè-
ÿìè â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè, õîòÿ äâåíàäöàòè ãîñóäàðñòâàì â ðÿäå
ñëó÷àåâ óäàâàëîñü âûñêàçûâàòüñÿ åäèíîãëàñíî íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ýòè ìåõàíèçìû ïîçâîëèëè ðåãóëÿðíî âûðàæàòü åâðîïåéñêèå èíòåðåñû â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÎÎÍ) è ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ ñâÿçåé âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ñîîáùåñòâà.

ÅÏÑ ñòàëî ýòàïîì íà ïóòè ê ïîëèòè÷åñêîìó ñîþçó.
Èçìåíåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîé êàðòèíû åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, íàñòó-

ïèâøåå â 1989 ãîäó â ñâÿçè ñ ðîñïóñêîì Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà, âîññîåäè-
íåíèåì Ãåðìàíèè è ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñîïðîâîæäàåìîå òàêæå ðîñ-
òîì íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, óæå ïðèâåäøèõ ê ãðàæäàíñêîé âîéíå â
Þãîñëàâèè, ïîñòàâèëî Ñîîáùåñòâî ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ �îäíèì êà÷åñòâåí-
íûì ïðûæêîì� ïåðåéòè ê ïîëèòè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Åñëè â 1989 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå ðåøåíèå î ñîç-
äàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, òî â 1990 ãîäó - íå ìåíåå âàæíîå
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà. Ñîñòîÿâøàÿñÿ 14-15 äåêàáðÿ 1990
ãîäà â Ðèìå ñåññèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ ïðèíÿëà çàêëþ÷èòåëüíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëàñü
ðåøèìîñòü ñîáðàâøèõñÿ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ñîäåéñòâîâàòü
�ïðåâðàùåíèþ Ñîîáùåñòâà â ïîëèòè÷åñêèé ñîþç, ðàññìàòðèâàåìûé êàê ïîëþñ
ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå�. Ñðàçó æå ïî îêîí÷àíèè ñåññèè â Ðèìå îòêðûëèñü
äâå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîíôåðåíöèè. Íà îäíîé èç íèõ îáñóæäàëñÿ ïðîåêò
äîãîâîðà îá ýêîíîìè÷åñêîì è âàëþòíîì ñîþçå, ïðåäñòàâëåííûé Êîìèññèåé
ÅÑ, íà äðóãîé - îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû
áóäóùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà. Ýòî îçíà÷àëî ïðîäâèæåíèå ÅÑ ê öåëè, ñîâñåì
íåäàâíî êàçàâøåéñÿ ìíîãèì óòîïèåé: âîïëîòèòü â æèçíü èäåþ Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ Åâðîïû.

Çàêëþ÷èòåëüíûå äîêóìåíòû,ïðèíÿòûå â Ìààñòðèõòå 10 äåêàáðÿ 1991 ãîäà,
îäîáðèëè ñîçäàíèå ïîäëèííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà, èìåþùåãî ñâîåé îñíîâîé
îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè, ñòàâÿùèõ ñëåäóþùèå öåëè:

- ñîõðàíåíèå îáùèõ öåííîñòåé, ôóíäàìåíòàëüíûõ èíòåðåñîâ è
íåçàâèñèìîñòè Ñîþçà;

- óêðåïëåíèå áåçîïàñíîñòè Ñîþçà è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ âî âñåõ  ôîðìàõ;
- ñîõðàíåíèå ìèðà è óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè;
- ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
- ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå

óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.
Äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ àêòîâ

â  ñîðîêàëåòíåé  èñòîðèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè,  ðàâíûì ïî ñâîåìó
ïîòåíöèàëüíîìó çíà÷åíèþ  îñíîâîïîëàãàþùèì  äîãîâîðàì  -  Ïàðèæñêîìó  è
Ðèìñêîìó. Îí îòêðûâàåò íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â
ñëó÷àå åãî  îñóùåñòâëåíèÿ Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðåâðàòèòñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ
ñâåðõäåðæàâó ýêîíîìè÷åñêè - ïî êðàéíåé ìåðå,  ðàâíóþ ÑØÀ è çíà÷èòåëüíî
ïðåâîñõîäÿùóþ ßïîíèþ,  à ïîëèòè÷åñêè - â áîëüøîé ìåðå ðåàëèçóþùóþ èäåþ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Åâðîïû.
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Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðåçóëüòàò ïðîñòîãî
ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â
ïîëèòèêå. Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò äâà íîâûõ ìî-
ìåíòà: ïåðâûé - ïðîâåäåíèå îáùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ñâÿçåé è áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ îáùååâ-
ðîïåéñêîé îáîðîííîé ïîëèòèêè, âîçìîæíî äàæå åäèíîé ñèñòåìû îáîðîíû.
Âòîðîé - çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ
â òàêèõ ñôåðàõ, êàê áîðüáà ñ íàðêîáèçíåñîì, èììèãðàöèÿ è îáóçäàíèå
ïðåñòóïíîñòè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå äîãîâîð ñîäåéñòâóåò ñáàëàíñèðîâàííîìó è
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ â
óñëîâèÿõ ëèêâèäàöèè âíóòðåííèõ ãðàíèö ìåæäó íèìè è ïðîäâèæåíèÿ ê
ýêîíîìè÷åñêîìó è âàëþòíîìó ñîþçó.

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå ðåçóëüòàòîâ,
äîñòèãíóòûõ íà ïðåäøåñòâóþùèõ ýòàïàõ èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÑ, âêëþ÷àÿ ñîç-
äàíèå åäèíîãî ðûíêà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ è îðãàíîâ Ñî-
îáùåñòâà.

Ñòðàíû-÷ëåíû ñìîãóò ïîëíîñòüþ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ñîç-
äàíèÿ åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà è ñîòðóäíè÷åñòâà äðóã ñ äðóãîì ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè îíè åùå áîëüøå ñáëèçÿò ñâîþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è
áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ åäèíîé âàëþòû. Íàðîæäàþùèéñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç òðåáóåò êà÷åñòâåííîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ñêà÷êà, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà. Â èçâåñòíîì
ñìûñëå ýòî ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèåì è ïîñëåäîâàòåëüíûì ïðèíÿòèåì ïðèíöèïà
�îáùåãî èíòåðåñà�.

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì ñîþçå ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì áîëüøîãî òðóäà,
äâóõëåòíèõ êîíöåïòóàëüíûõ äåáàòîâ. Îäíàêî, Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð,
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, íå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê äîêóìåíò, ôèêñèðóþùèé çàâåðøåíèå ïðîöåññà
èíòåãðàöèè. Çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî îí åùå áîëåå óñèëèò öåíòðàëèñòè÷åñêèå
òåíäåíöèè, ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåííî íåîáîñíîâàííûìè. Íàïðîòèâ, ýòîò Ñîþç
ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì ïðèíöèïà �ñóáñèäèàðíîñòè�, ò.å. îí ïåðåäàåò ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ñîîòâåòñòâóþùèé íàöèîíàëüíûé èëè ðåãèîíàëü-
íûé óðîâåíü, ò.å. íà òîò óðîâåíü, ãäå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ñ íàèáîëüøåé
ýôôåêòèâíîñòüþ. Áîëåå òîãî, �ãèáðèäíûé� õàðàêòåð ýòîãî Äîãîâîðà ñïî-
ñîáñòâóåò òàêæå áîëåå ïîëíîé èíòåãðàöèè Ñîîáùåñòâà â âîïðîñå ñîçäàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, òåì áîëåå, ÷òî, â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ
ýòàïîâ ðàçâèòèÿ Ñîîáùåñòâà, ýòîò Äîãîâîð ó÷ðåäèë òàê íàçûâàåìûå �ìåæï-
ðàâèòåëüñòâåííûå îïîðû�.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå âíåñåííûå â Äîãîâîð èçìåíåíèÿ ëèáî
íåçíà÷èòåëüíû, ëèáî ñîìíèòåëüíû. Òàê,íàïðèìåð, ïëàí îáðàçîâàíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà ê êîíöó íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ
âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îñóùåñòâèìûì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åäèíûé îáìåííûé
êóðñ ïîêà íå äåéñòâóåò. È âñå æå ñåãîäíÿ ëèäåðû ñòðàí Åâðîïû ìîãóò
íàïðàâèòü ñâîè óñèëèÿ íà òî, ÷òîáû Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð çàðàáîòàë.

Â ðåçóëüòàòå ðàòèôèêàöèè Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà íàöèîíàëüíûìè
ïàðëàìåíòàìè ñòðàíû-÷ëåíû Ñîþçà ïðèíÿëè íà ñåáÿ ñîâåðøåííî
îïðåäåëåííûå, êîíêðåòíûå è òâåðäûå îáÿçàòåëüñòâà. Èõ îïðåäåëåííîñòü
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïëàí è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïåðåõîäà ê åäèíîé âàëþòå
óæå ïîäðîáíî ðàçðàáîòàíû, êîíêðåòíîñòü - ñóùåñòâîâàíèåì (óæå ñåãîäíÿ)
Óñòàâà áóäóùåãî Åâðîïåéñêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêà, ãäå îïðåäåëåíû åãî
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ïîëíîìî÷èÿ. Íàêîíåö, òâåðäîñòü ïðèíÿòûõ ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâ îáóñëîâëåíà
÷åòêèì ïåðå÷èñëåíèåì â Äîãîâîðå ïðàâèë (áþäæåòíûõ è äðóãèõ), êîòîðûì
ñòðàíàì ÅÑ ïðèäåòñÿ ïîä÷èíèòüñÿ. Âîçìîæíî, ê íóæíîìó ìîìåíòó íå âñå ýòè
ñòðàíû äîñòèãíóò îäèíàêîâîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè: ó îäíèõ ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ
ñëèøêîì âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè, ó äðóãèõ - ÷ðåçìåðíûé äåôèöèò
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Íî ýòî íå îñòàíîâèò îáùåãî ïðîöåññà. Îí íà÷-
íåòñÿ áåç �îòñòàþùèõ�, êîòîðûå ïðèñîåäèíÿòñÿ ïîçæå.

Äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðè÷èíû
ïîëèòè÷åñêîãî è ñèìâîëè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòîò øàã ïðèäàñò ÅÑ äîïîëíèòåëü-
íûé âåñ â ìåæäóíàðîäíîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè, ïîâûñèò åãî çíà÷åíèå â
ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ãäå ïîêà äîìèíèðóåò äîëëàð. Ïåðåõîäÿ ê åäèíîé âàëþòå,
15 ñòðàí âûðàæàþò ñòðåìëåíèå ïåðåäàòü Ñîþçó ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü íà-
öèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, âûòåêàþùèõ èç èõ ñóâåðåíèòåòîâ.

ßñíî, îäíàêî, ÷òî â îñíîâå ïåðåõîäà ê ÝÊÞ ëåæàò è äðóãèå ïðè÷èíû:
äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íå íà ñèìâîëàõ, à íà
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ, - â ïðîòèâíîì ñëó÷àå åå ïðîâåäåíèå ãðîçèò
êàòàñòðîôîé. Åâðîïåéñêèé öåíòðàëüíûé áàíê äîëæåí îáëàäàòü çàêîííîé
âëàñòüþ: âåäü çàâòðà åìó ïðèäåòñÿ �óðåçàòü� äîõîäû õîçÿéñòâåííûõ ñóáú-
åêòîâ. Ïåðåõîä ê âàëþòíîìó ñîþçó äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå âñå-
îáùåãî ñîãëàñèÿ, ïîñêîëüêó ñòðàíû ñ ÷ðåçìåðíûì äåôèöèòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà áóäóò îáÿçàíû ðåçêî ñîêðàòèòü ðàñõîäû. Èìåííî ïîýòîìó ñîçäàíèå
Åâðîñîþçà äîëæíî îïèðàòüñÿ íà âûðàæåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ íàöèé,
âõîäÿùèõ â Ñîîáùåñòâî.

Ïåðåõîä ê åäèíîé âàëþòå ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà
íàöèîíàëüíûì ýêîíîìèêàì, èíòåãðàöèÿ êîòîðûõ óæå äîñòèãëà âûñîêîé ñòó-
ïåíè è â äàëüíåéøåì áóäåò âîçðàñòàòü. Ïåðåõîä ê ÝÊÞ óñòðàíÿåò èçäåðæêè
êîìïàíèé è ãðàæäàí, ñâÿçàííûå ñ îáìåíîì âàëþò. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî çàòðàòû
òàêîãî ðîäà äîñòèãàþò 15 ïðîöåíòîâ ïðèáûëè îò ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé. Åäèíàÿ
âàëþòà ïîëîæèò êîíåö èçìåí÷èâîñòè âàëþòíûõ êóðñîâ. Òåì ñàìûì ñíèçèòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèé ðèñê, ñòàâÿùèé ïðîèçâîäñòâåííûå èíâåñòèöèè â õóäøèå
óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíâåñòèöèÿìè â ôèíàíñîâûé êàïèòàë. Åäèíàÿ âàëþòà
ñîçäàåò âî âñåõ ïîëüçóþùèõñÿ åþ ñòðàíàõ óñòîé÷èâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó.
ÝÊÞ ìîæåò ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ìèðîâûõ äåíåã íàðàâíå ñ äîëëàðîì è èåíîé.

Âàëþòíûé ñîþç, îñíîâûâàÿñü íà ïîëèòè÷åñêîé âîëå, ÿâëÿåòñÿ ïðîäîë-
æåíèåì äëèòåëüíîãî è óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îòðàæàåò äàëüíåéøåå
óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Âîò ïî÷åìó ñòðàíû-ó÷àñòíèöû, ñîç-
íàâàÿ æåñòêîñòü ïðèíèìàåìûõ èìè îáÿçàòåëüñòâ, òåì íå ìåíåå ïîëíû ðåøè-
ìîñòè ñäåëàòü ýòîò øàã.

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð (1992 ã.) çàêðåïèë ñîçäàíèå Ñîþçà, �ó÷ðåæäåííîãî
íà áàçå Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, äîïîëíåííîãî ñôåðàìè ïîëèòèêè è ôîðìàìè
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì äîãîâîðîì� (ñòàòüÿ À). Òàêèì
îáðàçîì, êîììóíèòàðíûå è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîöåäóðû áóäóò
ñîñóùåñòâîâàòü â åäèíîì èíñòèòóöèîíàëüíîì êîìïëåêñå. Ïðè÷åì ìåæï-
ðàâèòåëüñòâåííûå ïðîöåäóðû ìîãóò ïðåâàëèðîâàòü âî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî
ïåðèîäà âî âíåøíåé ïîëèòèêå è â ïîëèòèêå â ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ýòî ïðîèñõîäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- Åâðîïåéñêèé ñîâåò îñòàåòñÿ âûñøèì ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì, êîòîðûé ïî
ïðèíöèïó êîíñåíñóñà îïðåäåëÿåò ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè.
Îäíîâðåìåííî îñòàåòñÿ â ñèëå ïðèíöèï ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Â ýòè
ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ, åñëè ðåøåíèå îá ýòîì
ïðèíÿòî êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì;
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- âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà â ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî
âðåìåíåì äîëæíû ïðèâåñòè ê ñîâìåñòíîé îáîðîíå. Âåñüìà îñòîðîæíàÿ
ôîðìóëèðîâêà, ïðèíÿòàÿ â Ìààñòðèõòå, ó÷èòûâàåò êàê èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì óòâåðæäåíèå åâðîïåéñêîé èäåíòè÷íîñòè â
îáëàñòè îáîðîíû, òàê è òåõ, êòî íå õî÷åò ðèñêîâàòü, ðàçðûâàÿ ñâÿçè
ñîëèäàðíîñòè, óæå çàêðåïèâøèåñÿ â ðàìêàõ Àòëàíòè÷åñêîãî ñîþçà. Íî
êîíöåïöèÿ �îáùåé îáîðîíû� ïðåäïîëàãàåò ñòðåìëåíèå äâèãàòüñÿ ïî ïóòè ê
ïîëíîìó ñîþçó, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãè÷åñêèå è âîåííûå èçìåðåíèÿ.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðàçðàáîòêè è ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ðåøåíèé
Ñîþçà, êîòîðûå êàñàþòñÿ îáîðîíû, ðàññìàòðèâàåòñÿ Çàïàäíîåâðîïåéñêèé
ñîþç, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç íà ýòîì ó÷àñòêå èíòåãðàöèè êàê áû �ïîãëîùàåò� Çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèé ñîþç (ÇÅÑ) è ðàñøèðÿåòñÿ çà åãî ñ÷åò. ÇÅÑ - ýòî ñîþç, ñîç-
äàííûé â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå êàê îáîðîíèòåëüíàÿ ñòðóêòóðà è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îáúåäèíÿþùèé 9 ñòðàí: Ãåðìàíèþ, Ôðàíöèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ, Èòàëèþ,
Ãîëëàíäèþ, Áåëüãèþ, Èñïàíèþ, Ïîðòóãàëèþ è Ëþêñåìáóðã. Çàïàäíîåâðîïåéñêèé
ñîþç ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé åâðîïåéñêîé îðãàíèçàöèåé, êîìïåòåíòíîé â
îáëàñòè îáîðîíû. Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç, â êîòîðûé â 1990 ãîäó âñòóïèëè
Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ, èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè Àññàìáëåþ, ñîñòîÿùóþ
èç 108 ÷ëåíîâ, ðàáîòàþùóþ â Ïàðèæå, è Ñîâåò ìèíèñòðîâ, Ñåêðåòàðèàò êîòîðîãî
áóäåò ïåðåìåùåí èç Ëîíäîíà â Áðþññåëü.

Îáùàÿ îöåíêà ïåðåìåí, ïðèâíåñåííûõ Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì, áàçè-
ðóåòñÿ íà òîì, ÷òî â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâ, òàêèì îáðàçîì, îôè-
öèàëüíî âîøëè âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè. Ïîëèòè÷åñêèé
ñîþç îáîçíà÷èëñÿ äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî. Íî ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî è êàê
ñäåëàíî â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà, ñîäåðæàíèå è ôîðìû
ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà ÿâíî îòñòàþò â ñâîåì ðàçâèòèè. Î ñèììåòðèè äâóõ ñîþçîâ
ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Èìåííî â ïîëèòèêå íåñîâïàäåíèå
âçãëÿäîâ è èíòåðåñîâ, à òî è ïðÿìûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè, ïðîÿâëÿþòñÿ ñèëüíåå è ðåç÷å, ÷åì â ëþáîé äðóãîé ñôåðå èíòåãðàöèè.
Èìåííî çäåñü ñîõðàíÿþòñÿ ñâÿçè è îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è
âõîæäåíèå â ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå áëîêè è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Öåëè è ïðèíöèïû âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
îïðåäåëåíû â Äîãîâîðå â îáùåì âèäå è ÿâëÿþòñÿ ïðèâû÷íûìè äëÿ
äèïëîìàòè÷åñêîé ïðàêòèêè 90-õ ãîäîâ. Íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóòû ñëåäóþùèå:
îáåñïå÷åíèå îáùèõ öåííîñòåé, ôóíäàìåíòàëüíûõ èíòåðåñîâ è íåçàâèñèìîñòè
ñîþçà, óêðåïëåíèå åãî áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèå ìèðà è ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû çàÿâèëè, ÷òî îíè áóäóò àêòèâíî ïîääåðæèâàòü
âíåøíþþ ïîëèòèêó ñîþçà â äóõå ëîÿëüíîñòè è âçàèìíîé ñîëèäàðíîñòè. Îíè
îáÿçàëèñü âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ èíòåðåñàì ñîþçà
(÷àñòü V �Óñëîâèÿ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè�).

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñòàòüè Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà î ôîðìàõ
è ìåòîäàõ îáùåé ïîëèòèêè. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî ñòàâøèå òðàäèöè-
îííûìè ôîðìû êîíñóëüòàöèè, êîîðäèíàöèè è èíôîðìàöèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî
â ñëó÷àå, åñëè â ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëåíû íå âñå ÷ëåíû
Ñîþçà, òî òå, êîòîðûå âõîäÿò â åå ñîñòàâ, ïîääåðæèâàþò îáùóþ ïîçèöèþ. Íî
îñîáåííî âàæíî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîâîäÿòñÿ ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà. Ïðåäóñìîòðåíà äîñòàòî÷íî äåòàëüíàÿ
ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ýòèì âîïðîñàì.

Îñòîðîæíîñòü è çäåñü íå èçìåíèëà ñîñòàâèòåëÿì Äîãîâîðà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, Åâðîïåéñêèé ñîþç âûñòóïàåò êàê åäèíîå öåëîå, êàê ñòðóêòóðà íå
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òîëüêî ðàçðàáàòûâàþùàÿ ñâîþ ïîëèòèêó âî âíåøíåé ñôåðå, íî è ñàìîñòîÿ-
òåëüíî åå îñóùåñòâëÿþùàÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñîõðàíÿþò
çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ. Â ïðåäåëàõ îáùåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãóò
èìåòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïîçèöèþ èëè ïðåäïðèíèìàòü ñâîè íàöèîíàëüíûå
àêöèè, à â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ - è íåîáõîäèìûå îñîáûå ìåðû. Êàê âèäíî,
Äîãîâîð íå äàåò æåñòêîé ôîðìóëèðîâêè,  êîòîðàÿ áû îãðàíè÷èâàëà äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè (åñëè
ïîëèòè÷åñêèé ñîþç áóäåò ïðîãðåññèðîâàòü) ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó ê
ñëåäóþùåìó âîçìîæíîìó ýòàïó ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Ýòî îáùàÿ
îáîðîíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà è, êàê ñëåäñòâèå, îáùàÿ îáîðîíèòåëüíàÿ ñèñòåìà.
Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ïðåäïîëàãàåò òàêîå ðàçâèòèå, âûñòóïàÿ ñêîðåå êàê
ïîëèòè÷åñêàÿ äåêëàðàöèÿ, ÷åì êàê ñòðîãî ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé îòíî-
øåíèÿ, ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå èëè ÷åòêî îáîçíà÷èâøèåñÿ â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè.

Åñëè â ãîäû õîëîäíîé âîéíû åãî íàçíà÷åíèå áûëî áîëåå èëè ìåíåå
ïîíÿòíî, òî òåïåðü îí ÿâíî óòðàòèë ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé çàìûñåë. Âïðî÷åì,
åãî ðîëü áûëà íåçíà÷èòåëüíà è ðàíüøå, ïîñêîëüêó åãî çàòåíèëà è îòòåñíèëà
íà çàäíèé ïëàí îðãàíèçàöèÿ ÍÀÒÎ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÇÅÑ òðàêòóåòñÿ êàê èíòåãðàëüíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà
ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ êàê â Äîãîâîðå, òàê è â
Äåêëàðàöèè �Î ðîëè Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà è åãî îòíîøåíèÿõ ñ Åâðî-
ïåéñêèì ñîþçîì è Àòëàíòè÷åñêèì àëüÿíñîì�, ïðèíÿòîé ñòðàíàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ îäíîâðåìåííî ÷ëåíàìè ÇÅÑ è ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â Äîãîâîðå
ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò îáðà-
ùàòüñÿ â ÇÅÑ ñ òåì, ÷òîáû òîò ðàçðàáàòûâàë è îñóùåñòâëÿë ðåøåíèÿ è ìåðû
Ñîþçà, èìåþùèå îáîðîííûé õàðàêòåð. Â Äåêëàðàöèè çàêðåïëÿþòñÿ ôîðìû è
ìåòîäû, îáåñïå÷èâàþùèå âûïîëíåíèå ÇÅÑ ýòîé ñâîåé ôóíêöèè. Â èõ ÷èñëå:
1)ñèíõðîíèçàöèÿ âðåìåíè è ìåñòà âñòðå÷ è ãàðìîíèçàöèÿ ðàáî÷èõ ìåòîäîâ;
2) òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Ñîâåòîì è Ñåêðåòàðèàòîì ÇÅÑ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è åãî ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðèàòîì -
ñ äðóãîé; 3) ãàðìîíèçàöèÿ çàñåäàíèé ðóêîâîäñòâà îáîèõ Ñîâåòîâ; 4)
èíôîðìàöèè Êîìèññèè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî âîïðîñàì àêòèâíîñòè î
ÇÅÑ; 5) òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ÇÅÑ è Åâ-
ðîïàðëàìåíòîì.

Ïîäõîä ê ÇÅÑ êàê ê îáîðîíèòåëüíîìó êîìïîíåíòó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
òàèë â ñåáå ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ áûñòðîãî ðåøåíèÿ. Ïîñêîëüêó ñîñòàâ ÇÅÑ
è ÅÑ íå ñîâïàäàë, ñêëàäûâàëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
åäèíîé ñòðóêòóðû ñòàíîâèëàñü îðãàíèçàöèÿ, â êîòîðîé íå ñîñòîÿë ðÿä ÷ëåíîâ
ÅÑ è â òî æå âðåìÿ íàõîäèëèñü íå÷ëåíû ÅÑ. ×òîáû ïðåîäîëåòü âîçìîæíîå
íåñîîòâåòñòâèå, âñå òå æå ñòðàíû ïðèíÿëè Äåêëàðàöèþ, â êîòîðîé ñîäåðæàëîñü
äâà ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÅÑ, íå âõîäèâøèì â ÇÅÑ, ïðåäëàãàëîñü ñòàòü åå
÷ëåíàìè, ëèáî âûáðàòü ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâ, íå
ñîñòîÿùèõ â ÅÑ (Òóðöèÿ, Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ), âûõîä çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òîáû
ïåðåâåñòè èõ íà ïîëîæåíèå àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ ÇÅÑ. Åùå íà çàñåäàíèè
Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà (â äåêàáðå 1991 ãîäà â Ìààñòðèõòå) åãî ó÷àñòíèêè äîñòèãëè
äîãîâîðåííîñòè î òîì, ÷òî â òå÷åíèå 1992 ãîäà â ÇÅÑ áóäåò ïðèíÿòà Ãðåöèÿ.
Ïðèãëàøåíèÿ ïîëó÷èëè Äàíèÿ è Èðëàíäèÿ.

Âêëþ÷åíèå ÇÅÑ â ñòðóêòóðó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íå îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèÿ
ïðåæíèõ òåñíûõ ñâÿçåé ÇÅÑ ñ ÍÀÒÎ. Âïðî÷åì, ýòî è íå ñêðûâàëîñü â
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îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Â Äåêëàðàöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÇÅÑ áóäåò ðàçâè-
âàòü ýòè ñâÿçè (â òîì ÷èñëå ðàáî÷èå êîíòàêòû ñ ÍÀÒÎ) è, áîëåå òîãî, ïî-
âûøàòü ðîëü, îòâåòñòâåííîñòü è âêëàä ñâîèõ ÷ëåíîâ â äåëà ÍÀÒÎ. Ïîñëå-
äîâàëî è èäåîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. ÇÅÑ ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åâ-
ðîïåéñêîå îñíîâàíèå îðãàíèçàöèè ÍÀÒÎ.

Â öåëîì, êîíöåïöèÿ îáîðîíèòåëüíîãî ñîþçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìï-
ðîìèññ, äîñòèãíóòûé ïîñëå íåëåãêèõ äåáàòîâ. Â òî âðåìÿ êàê îäíè ñòðàíû
(îñîáåííî Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ) ñêëîíÿëèñü ê ïîëíîé àâòîíîìèè â ðàìêàõ
ÇÅÑ, äðóãèå (è áîëüøå âñåõ Âåëèêîáðèòàíèÿ) îòñòàèâàëè ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
ÍÀÒÎ. Íå ñëó÷àéíî â Äåêëàðàöèè î ðîëè ÇÅÑ è åãî îòíîøåíèÿõ ñ Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì è îðãàíèçàöèåé ÍÀÒÎ ïðèñóòñòâóþò îáà ìîòèâà. Ñíà÷àëà óòâåðæäàåòñÿ,
÷òî ÇÅÑ èäåíòèôèöèðóåò ðàñòóùóþ îòâåòñòâåííîñòü Åâðîïû â îáîðîíèòåëüíûõ
äåëàõ, à çàòåì, ÷òî ÇÅÑ áóäåò äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèÿìè,
çàíèìàåìûìè ÍÀÒÎ.

Ñòàíîâëåíèå ÇÅÑ ñ ïðèíÿòèåì Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà è äâóõ ñïåöè-
àëüíûõ äåêëàðàöèé - ïðîöåññ ïðîäîëæèòåëüíûé. Ñòîðîíû ïðîÿâèëè ñäåðæàí-
íîñòü è ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ðåàëüíîñòü îöåíîê. Òàêîé ïîäõîä îáóñëîâèë
ñîãëàñèå â òîì, ÷òî â 1998 ãîäó íà áàçå äîêëàäà, êîòîðûé äîëæåí áûòü
ïîäãîòîâëåí Ñîâåòîì ÅÑ â 1996 ãîäó, áóäåò ïðîâåäåí àíàëèç ïðåäûäóùåãî
ðàçâèòèÿ è âûðàáîòàíû íîâûå öåëè è ýòàïû (ñò.9,ï.4 Äîãîâîðà).

Ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå âûõîäèò çà
ðàìêè âíåøíåé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Â øåñòîé ÷àñòè
äîêóìåíòà �Óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðàõ þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë�
ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû,   ñâÿçàííûå  ïðåæäå  âñåãî  ñî ñâîáîäîé  ïå-
ðåäâèæåíèÿ  ëþäåé.  Ýòî: 1) ïðåäîñòàâëåíèå  óáåæèùà; 2) ïðàâèëà ïåðåñå÷åíèÿ
âíåøíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è êîíòðîëÿ íà ãðàíèöå; 3) èììèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà è ïîëèòèêà, êàñàþùàÿñÿ ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí; 4) áîðüáà ñ
íàðêîòèêàìè; 5)áîðüáà ñ ìåæäóíàðîäíûì ìîøåííè÷åñòâîì; 6) ïðàâîâàÿ
âçàèìîïîìîùü â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ; 7) ïðàâîâàÿ âçàèìîïîìîùü â óãîëîâíûõ
äåëàõ; 8) òàìîæåííîå âçàèìîäåéñòâèå; 9) ïîëèöåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïîñëåäíèé ïóíêò òðåáóåò ðàçúÿñíåíèé. Ðå÷ü èäåò î ñîòðóäíè÷åñòâå
ïîëèöèè â ñòðîãî î÷åð÷åííûõ ðàìêàõ: áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, íàðêîáèçíåñîì
è äðóãèìè ñåðüåçíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè. ×àñòè÷íî â ñôåðó
ñîòðóäíè÷åñòâà âêëþ÷åíû òàìîæåííûå âîïðîñû. È, íàêîíåö, ïðåäóñìîòðåíà
ñèñòåìà Åâðîïîëà  - âåäîìñòâà Åâðîïåéñêîé ïîëèöèè. Ýòî ïîêà
ïðåèìóùåñòâåííî èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïðåäíàçíà÷åíèå êîòîðîé â îñ-
íîâíûõ ÷åðòàõ îïðåäåëåíî â Äåêëàðàöèè î ïîëèöåéñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Åâðîïîë äîëæåí çàíèìàòüñÿ: îêàçàíèåì ïîìîùè íàöèîíàëüíûì ñëóæáàì
â ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë; ñîçäàíèåì áàíêà äàííûõ, ïðåäîñòàâëåíèåì
îáîáùàþùèõ àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ è äðóãîé ïîäîáíîé èíôîðìàöèè;
ïîëó÷åíèåì íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè; ó÷àñòèåì,
ðàçðàáàòûâàÿ îáùååâðîïåéñêóþ ïðîãðàììó, â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, ðàçâèòèè
èññëåäîâàíèé, ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííûõ ôîíäîâ ïî êðèìèíîëîãèè, ñóäåáíûì
äåëàì.

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè íûíåøíèõ ïîëè-
òèêîâ ïðèäàòü ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ åùå áîëåå íàäíàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð. Îäíàêî, âðÿä ëè íà ýòîì îñíîâàíèè ìîæíî äåëàòü äàëåêî
èäóùèå âûâîäû. Ïðåæäå âñåãî ñàìè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû áûëè è îñòàþòñÿ
àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Íå ñëó÷àéíî â îäíîé èç
äåêëàðàöèé äîãîâîðà ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå øèðîêîãî âîâëå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà.
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Åâðîïåéñêèé ñîâåò êàê ìåæãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óñèëèâàåò ñâîå âëèÿíèå:
ñîõðàíÿåòñÿ ïðèíöèï åäèíîãëàñèÿ ïðè ðåøåíèè ìíîãèõ ïðèíöèïèàëüíûõ âîï-
ðîñîâ. À âàæíûå âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è
âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ â êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ, õîòÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê �ïðåäìåò îáùåãî èíòåðåñà�. Ðîëü æå
îðãàíîâ Ñîîáùåñòâà çäåñü îãðàíè÷èâàåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèåì áîëåå òåñíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Òåì íå ìåíåå, Ñîþç àêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò â ðàçíîîáðàçíûõ îáëàñòÿõ,
ÿâëÿþùèõñÿ ñôåðàìè åãî äåÿòåëüíîñòè. Ðóêîâîäñòâî êàæäîé ñôåðîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîñòðîåíî ïî ïðèíöèïó ñîáëþäåíèÿ ðÿäà îáùèõ ïðàâèë è ïðèíöè-
ïîâ; èõ ñîáëþäåíèå è îáóñëîâèëî åäèíñòâî äåéñòâèé â ðàìêàõ Ñîþçà.

Ïîñòîÿííîå è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ ïðàâèë è ïðèí-
öèïîâ - íåäèñêðèìèíàöèè, äîïîëíÿåìîñòè, ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ, ïîñòîÿííî-
ãî äèàëîãà è ñòðåìëåíèÿ ê ïðîãðåññó - îáúÿñíÿåò ïðî÷íîñòü ñèñòåìû, íà
êîòîðîé îñíîâàí Ñîþç, ðàâíî êàê è ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê íåìó ñòðàí-
ó÷àñòíèö, èõ ïðàâèòåëüñòâ è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.
Îðãàíû Ñîþçà óâàæàþò èíäèâèäóàëüíîñòü è ñâîåîáðàçèå ñòðàí-ó÷àñòíèö.
Êàæäàÿ èç íèõ ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ  èìååò ïðàâî
ãîëîñà ïî âñåì âîïðîñàì,  ðàññìàòðèâàåìûì Ñîþçîì.

Íàëè÷èå íåçàâèñèìîãî îðãàíà, âûðàæàþùåãî îáùååâðîïåéñêèå èíòåðåñû
- Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè - îêàçàëîñü îñîáåííî ýôôåêòèâíûì ïðè çàùèòå
èíòåðåñîâ ìàëûõ è ñðåäíèõ ñòðàí, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà îáùåé
ïîëèòèêè.

Ñîþç èìååò áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì îáû÷íàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ
àññîöèàöèÿ; íåçàâèñèìîñòü åãî èíñòèòóòîâ, îñîáåííî Ñóäà, ïðÿìîå ïðèìåíå-
íèå åãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèäàþò åìó è åãî ñòðóêòóðàì íåîñïîðèìî ôåäå-
ðàëüíûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí-ó÷àñòíèö ìåæäó ñîáîé
îáåñïå÷èâàåò êàê òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü Ñîþçà, òàê è åãî äîëãîâðåìåííîå
ðàçâèòèå.

Íå ñëåäóåò çàáûâàòü î íàáèðàþùåé ñèëó ãëîáàëüíîé òåíäåíöèè ê
ñåïàðàòèçìó è íàöèîíàëüíîé îáîñîáëåííîñòè. Ýòîò ïðîöåññ â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò íàèáîëåå èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ â Åâðîïå è çàòðàãèâàåò íå òîëüêî
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íî è ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ. Òàê,
Ãåðìàíèÿ ïðèçíàëà íåçàâèñèìîñòü Õîðâàòèè è Ñëîâåíèè, íàâÿçàâ ôàêòè÷åñ-
êè ñâîþ âîëþ Ñîîáùåñòâó è ïðåâðàòèâ òåì ñàìûì îáÿçàòåëüñòâî çàíèìàòü
îáùóþ ïîçèöèþ â âàæíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ â ïðîñòóþ äåêëàðà-
öèþ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ãåðìàíèÿ îñòàëàñü íå âïîëíå óäîâëåòâîðåííîé
Ìààñòðèõòñêèì äîãîâîðîì, ïîñêîëüêó ñòàâèëà ââåäåíèå ÝÊÞ è, ñîîòâåòñ-
òâåííî, îòêàç îò ìàðêè â çàâèñèìîñòü îò óñèëåíèÿ èíòåãðàöèè â ñôåðå âíåøíåé
ïîëèòèêè, òî åñòü ñèíõðîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè.
Äàííàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ àêöèÿ íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, êàê ïîíèìàþò â
Ãåðìàíèè ïîäîáíóþ ñèíõðîíèçàöèþ. Â îòâåò íà êðèòèêó ñî ñòîðîíû ðÿäà
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ã.Êîëü çàÿâèë, ÷òî Ãåðìàíèè äàâíî ïîðà èãðàòü âî âíåøíåé
ïîëèòèêå âåäóùóþ ðîëü, àäåêâàòíóþ åå ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè.

3.6. Îòêðûòûå ãðàíèöû âíóòðè Ñîîáùåñòâà

Â èþíå 1984 ãîäà ñåññèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ôîíòåíáëî îäîáðèëà
ïðèíöèï îòìåíû òàìîæåííûõ è ïîëèöåéñêèõ ôîðìàëüíîñòåé äëÿ ëþäåé,
ïåðåäâèãàþùèõñÿ âíóòðè Ñîîáùåñòâà. Â èþëå òîãî æå ãîäà ìåæäó Ãåðìàíèåé
è Ôðàíöèåé áûëî ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå, âîïëîùàþùåå â æèçíü ýòî ðåøåíèå
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Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. ×åðåç ãîä, 14 èþíÿ 1985 ãîäà, Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ è ñòðàíû
Áåíèëþêñà ïîäïèñàëè Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå, èìåþùåå öåëüþ ïîñòåïåí-
íóþ îòìåíó êîíòðîëÿ íà îáùèõ ãðàíèöàõ, óñòàíàâëèâàþùåå ðåæèì ñâîáîäíî-
ãî äâèæåíèÿ äëÿ âñåõ ëþäåé èç ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ Ñîãëàøåíèå. Ñïóñòÿ
ïÿòü ëåò, 19 èþíÿ 1990 ãîäà, ýòè ñòðàíû ïîäïèñàëè äîïîëíèòåëüíóþ
Êîíâåíöèþ, îïðåäåëÿþùóþ óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ è ãàðàíòèè ïðåòâîðåíèÿ â
æèçíü ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ. Ýòà Êîíâåíöèÿ âêëþ÷àåò 142 ñòàòüè. Îíà
èçìåíÿåò íàöèîíàëüíûå çàêîíû è ïîýòîìó äîëæíà áûëà áûòü ïîäâåðãíóòà
ïàðëàìåíòñêîé ðàòèôèêàöèè. 27 íîÿáðÿ 1990 ãîäà ê ïÿòè ãîñóäàðñòâàì,
ïîäïèñàâøèì Êîíâåíöèþ, ïðèñîåäèíèëàñü Èòàëèÿ; à 18 íîÿáðÿ 1991 ãîäà -
Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëî Øåíãåíñêîå ïðîñòðàíñòâî,
ãäå ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé. Ýòîò ïðèíöèï
ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ ëþäåé, íåçàâèñèìî îò èõ íàöèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè. Êðîìå ãðàæäàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ýòîò ïðèíöèï òàêæå ðàñï-
ðîñòðàíÿåòñÿ íà òóðèñòîâ è âûõîäöåâ èç òðåòüèõ ñòðàí, íà ëåãàëüíûõ èì-
ìèãðàíòîâ è ëèö, îáðàòèâøèõñÿ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà. Çà-
äà÷è äàííîé êîíâåíöèè ñîñòîÿò ãëàâíûì îáðàçîì â òîì, ÷òîáû ïîëüçîâàòüñÿ
åäèíûìè ïðîöåäóðàìè íà âñåõ òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â çîíå åå äåéñòâèÿ.

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ââîäèò ïîíÿòèå �ãðàæäàíñòâî ñîþçà�, êîòîðûì
îáëàäàþò ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îòíûíå îíè ìîãóò èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â ëþáîì èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû è â
Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ îíè èëè íåò ãðàæäà-
íàìè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÅÑ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò
è ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ.

4. ÐÀÑÊÎË ÅÂÐÎÏÛ

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Åâðîïå îò ïåðâûõ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí-
íûõ øàãîâ â ôîðìå Åâðîïåéñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè äî ïðîâîçãëà-
øåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà êàñàþòñÿ òîëüêî îäíîé ÷àñòè Åâðîïû - Çàïàäíîé.
Â ÷åì æå ïðè÷èíà òîãî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èíòåãðàöèÿ íå ñòàëà
ÿâëåíèåì îáùååâðîïåéñêèì? Ïðè÷èíû êðîþòñÿ â òîì, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 1917
ãîäà, Åâðîïà áûëà ðàñêîëîòà.

Ñåé÷àñ òðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàêîé áûëà áû Åâðîïà, ñèñòåìà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé íà êîíòèíåíòå, åñëè áû íå áûëî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â
Ðîññèè è îíà íå ñòàëà ñîâåòñêîé, áîëüøåâèñòñêîé. Òîãäà â êîðîòêèé ñðîê
áûëè �ðàçðóáëåíû� âñå ñâÿçè ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïîé.

Ðàçóìååòñÿ, â ïðîòèâîñòîÿíèè Ñîâåòñêîé Ðîññèè îñòàëüíîé Åâðîïå
âèíîâàòà íå òîëüêî îíà îäíà. Åâðîïåéñêèå ñòðàíû äåéñòâîâàëè â äóõå ñòàðûõ
èìïåðñêèõ òðàäèöèé, ñòðåìÿñü çàïîëíèòü òîò âàêóóì, êîòîðûé, ïî èõ
óáåæäåíèþ, îáðàçîâàëñÿ íà îãðîìíîé òåððèòîðèè áûâøåãî Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì, èõ äåéñòâèÿ áûëè íåèçáåæíîé îòâåòíîé ðåàêöèåé
íà äåéñòâèÿ è ëîçóíãè Ñîâåòñêîé âëàñòè - ðàçðûâ äîãîâîðîâ, íàöèîíàëèçàöèþ
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (âêëþ÷àÿ èíîñòðàííóþ), îòêàç îò âûïëàòû âíåøíèõ
äîëãîâ, ýêñïîðò ðåâîëþöèè. Ïðàâäà, â 20-å ãîäû îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÑÑÐ è
îñòàëüíîé Åâðîïîé â êàêîé-òî ìåðå ñòàáèëèçèðîâàëèñü, íî äèïëîìàòè÷åñêîå
ïðèçíàíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íå îçíà÷àëî ïðèçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, òî åñòü
ñîãëàñèÿ íà åãî ïîëíîïðàâíîå è àêòèâíîå ó÷àñòèå â åâðîïåéñêèõ è ìèðîâûõ
äåëàõ. Âîïðîñ î âñòóïëåíèè ÑÑÑÐ â ó÷ðåæäåííóþ â 1919 ãîäó Ëèãó íàöèé
åùå íå âîçíèê: ê ýòîìó íå áûëè ãîòîâû îáå ñòîðîíû. Íàïðîòèâ, ñîñòîÿâøàÿñÿ
â îêòÿáðå 1925 ãîäà êîíôåðåíöèÿ â Ëîêàðíî ÿñíî ñâèäåòåëüñòâîâàëà î
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ñòðåìëåíèè Çàïàäà èçîëèðîâàòü Ñîâåòñêèé Ñîþç. Åå ó÷àñòíèêè - Ôðàíöèÿ,
Àíãëèÿ, Ãåðìàíèÿ è Èòàëèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû çàêëþ÷èëè
ðÿä ñîãëàøåíèé, ïðèçâàííûõ çàêðåïèòü òåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ-êâî è
ãàðàíòèðîâàòü ìèð â Åâðîïå. Îäíàêî ÑÑÑÐ îñòàëñÿ çà ðàìêàìè Ëîêàðíñêîé
ñèñòåìû êàê ôîðìàëüíî, òàê è ïî ñóòè, èáî âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ åãî öåëîñòíîñòè
è ãðàíèö íà êîíôåðåíöèè íå ñòîÿë.

Ñòàëèí ñ åãî ïðîãðàììîé ôîðñèðîâàííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà
êàçàðìåííîãî îáðàçöà, ñ åãî ïðèâåðæåííîñòüþ ìåòîäàì íàñèëèÿ, ñ åãî æàæäîé
àáñîëþòíîé âëàñòè è àáñîëþòíîé íåðàçáîð÷èâîñòüþ â ñðåäñòâàõ äîâåë
ðàçìåæåâàíèå ñ Åâðîïîé äî ïîëíîé ñàìîèçîëÿöèè ÑÑÑÐ.

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà èìåëà, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îäèí ãëàâíûé
ðåçóëüòàò, î êîòîðîì íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåé òåìå.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî âìåñòå ñ ðàçãðîìîì ôàøèçìà ïîòåðïåëè êðàõ âñå
åâðîïåèñòñêèå òåîðèè è ïðàêòèêà ãèòëåðîâñêîãî è èòàëüÿíñêîãî ôàøèçìà.
Ïîòåðïåë ïîðàæåíèå îïðåäåëåííûé çàõâàòíè÷åñêèé ìåòîä ðåàëèçàöèè
åâðîïåéñêîé èäåè. Ýòî áûëà óæå íå ïåðâàÿ ïîïûòêà îñóùåñòâèòü åâðîïåéñêóþ
èäåþ íàñèëüñòâåííûì, çàõâàòíè÷åñêèì ïóòåì. Êàê âñå ïðåäûäóùèå, îíà ïî-
òåðïåëà ïîëíîå ïîðàæåíèå.

Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå âîéíû çíà÷èòåëüíî îêðåïëè âñå äåìîêðàòè-
÷åñêèå ñèëû Åâðîïû. Äâèæåíèå Ñîïðîòèâëåíèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû
âûðàáîòàëî äåìîêðàòè÷åñêóþ àëüòåðíàòèâó äëÿ Åâðîïû, ïðîòèâîñòîÿùóþ
ïðåäøåñòâóþùåìó îïûòó ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è íàðîäàìè
Åâðîïû. Ðå÷ü øëà î ñòðåìëåíèè ïåðåäîâûõ ñèë êîíòèíåíòà äîáèâàòüñÿ
êîðåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðèç-
âàííûõ çàìåíèòü ñòàðóþ òðàäèöèîííóþ ñòðóêòóðó íîâûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè
ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè.

Ïðîáëåìà ïîñëåâîåííîãî óñòðîéñòâà Åâðîïû îáñóæäàëàñü ñîþçíèêàìè ïî
àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè åùå â õîäå âîéíû, îñîáåííî íà ìåæñîþçíè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ â Ìîñêâå, Òåãåðàíå, ßëòå è Ïîòñäàìå. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî íà
Ìîñêîâñêîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè
â îêòÿáðå 1943 ãîäà îáñóæäàëñÿ àíãëèéñêèé ïðîåêò ñîçäàíèÿ ôåäåðàöèè ìàëûõ ñòðàí
Åâðîïû (ïî îäíîìó âàðèàíòó â ñîñòàâå Ïîëüøè, ×åõîñëîâàêèè, Þãîñëàâèè, Ãðåöèè,
Àâñòðèè è Âåíãðèè; ïî äðóãîìó - Àâñòðèè, Âåíãðèè è ðÿäà ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïû). Îäíàêî ýòè ïëàíû áûëè îòêëîíåíû ââèäó îòðèöàòåëüíîé ïîçèöèè è
ÑÑÑÐ, è ÑØÀ.

Ñîáûòèÿ è ïðîöåññû, ðàçâåðíóâøèåñÿ ïîñëå 9 ìàÿ 1945 ãîäà, î÷åíü
áûñòðî ïîêàçàëè, ÷òî ìèðíîå óñòðîéñòâî Åâðîïû êàê åäèíîãî öåëîãî íå-
âîçìîæíî èç-çà íåñîâìåñòèìîñòè äâóõ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì. Ñîáñòâåííî
ãîâîðÿ, ýòî ïîäðàçóìåâàëîñü óæå â ßëòèíñêèõ ñîãëàøåíèÿõ òðåõ äåðæàâ -
ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè, ëèäåðû êîòîðûõ ôàêòè÷åñêè ñàíêöèîíèðîâàëè
ðàçäåë Åâðîïû, îñòàâèâøèé â çîíå èíòåðåñîâ è ãîñïîäñòâà ÑÑÑÐ ïî÷òè âñå
ñòðàíû è òåððèòîðèè, îñâîáîæäåííûå îò ãèòëåðîâñêîé îêêóïàöèè ñîâåòñêèìè
âîéñêàìè.

Õîòÿ, êîíå÷íî, îôèöèàëüíî, â ïðèíÿòîé íà Êðûìñêîé êîíôåðåíöèè 1945
ã. Äåêëàðàöèè îá îñâîáîæäåííîé Åâðîïå ãîâîðèëîñü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ÑÑÑÐ,
Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ íàìåðåíû ñîãëàñîâûâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â ñòðàíàõ
îñâîáîæäåííîé Åâðîïû è ñîäåéñòâîâàòü óíè÷òîæåíèþ â íèõ íàöèçìà è ôàøèçìà
è ñîçäàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ. Ãëàâû ýòèõ òðåõ äåðæàâ
äàæå çàÿâèëè î ñâîåé ðåøèìîñòè ñîçäàòü �ïîñòðîåííûé íà ïðèíöèïàõ ïðàâà
ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê, ïîñâÿùåííûé ìèðó, áåçîïàñíîñòè, ñâîáîäå è
âñåîáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ ÷åëîâå÷åñòâà�.
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Ïîáåäà àíòèãèòëåðîâñêîé êîàëèöèè îòêðûëà íîâóþ ãëàâó â èñòîðèè ñòàðîãî
êîíòèíåíòà. Ïðîòèâîåñòåñòâåííûé ñîþç ñèñòåìû òîòàëèòàðíîãî ñîöèàëèçìà
è çàïàäíûõ äåìîêðàòèé ðàñïàëñÿ ñðàçó æå ïî îêîí÷àíèè âîéíû, îñòàâèâ ïîñëå
ñåáÿ �ðàñêîëîòóþ� Åâðîïó, õîëîäíóþ âîéíó è ðàñòóùèé ðàçðûâ â óðîâíÿõ
ðàçâèòèÿ ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ ê çàïàäó è âîñòîêó îò �æåëåçíîãî çàíàâåñà�.

Ñîçäàíèå Çàïàäíîãî ñîþçà â ñîñòàâå Àíãëèè, Ôðàíöèè, Áåëüãèè è
Ëþêñåìáóðãà (1948 ã.), ÍÀÒÎ (1949 ã.)  è Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà
(1955 ã.), à òàêæå ÑÝÂ (1949 ã.) è çàïàäíîåâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ
îáúåäèíåíèé -�Îáùåãî ðûíêà� (1951-1957 ãã.) - ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ðàñêîë
Åâðîïû íà äâå êîíôðîíòàöèîííûå ãðóïïèðîâêè. Áëîêîâàÿ ñòðóêòóðà ïîäðûâàëà
åäèíñòâî Åâðîïû.

Ðàíüøå íà÷àëî  õîëîäíîé  âîéíû  îáû÷íî  àññîöèèðîâàëîñü  ñ  ðå÷üþ
Ó.×åð÷èëëÿ, ïðîèçíåñåííîé èì îñåíüþ 1946 ãîäà â Ôóëòîíå (ÑØÀ). Â ñóù-
íîñòè æå, ýòà ðå÷ü, êàê è âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ÑÑÑÐ Â.Ì.
Ìîëîòîâà, ìåñÿöåì ðàíüøå çàêëåéìèâøåãî �ïîäæèãàòåëåé âîéíû�, ëèøü
ïîäòâåðäèëà ôàêò õîëîäíîé âîéíû, íà÷àâøåéñÿ ñðàçó æå ïîñëå êàïèòóëÿöèè
íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè.

Íî ðàñêîë Åâðîïû íå ñíÿë ïðîáëåìó åå ìèðíîãî óñòðîéñòâà. Íàïðîòèâ,
îí àêòóàëèçèðîâàë åå. Âìåñòå ñ òåì îí ïðåäîïðåäåëèë êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå
è ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû åâðîïåéñêèõ ìèðíûõ ïîðÿäêîâ. Èìåííî ïîðÿäêîâ, à
íå ïîðÿäêà, ïîñêîëüêó â ïîñëåâîåííîé Åâðîïå ñôîðìèðîâàëèñü òðè ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà - äâå ðåãèîíàëüíûå è îáùååâðîïåéñêàÿ; îíè
ïðîñóùåñòâîâàëè áîëåå 40 ëåò è âìåñòå âçÿòûå îáåñïå÷èëè ðåøåíèå, ïî
êðàéíåé ìåðå, îäíîé íàèâàæíåéøåé çàäà÷è - ñîõðàíåíèÿ ìèðà íà Åâðîïåéñêîì
êîíòèíåíòå. Äðóãîå äåëî - êàêîâà áûëà öåíà ýòîãî ìèðà? È âñå æå Åâðîïà
îêàçàëàñü åäèíñòâåííîé ÷àñòüþ ñâåòà, ãäå ïîñëå 1945 ãîäà íå áûëî âîéí,
íåñìîòðÿ íà ñîñåäñòâî ìíîæåñòâà ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûì îáùåñòâåííûì
ñòðîåì.

Îñîáîãî ðàçãîâîðà çàñëóæèâàåò âîïðîñ î òîì, êàêèå äðóãèå çàäà÷è è â
êàêîé ìåðå áûëè ðåøåíû îáåèìè ðåãèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè - çàïàäíîåâðî-
ïåéñêîé, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâèëè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé ñîþç (ÍÀÒÎ)  è
Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî (ÅÑ), è âîñòî÷íîåâðîïåéñêîé, ïðåäñòàâëåííîé
Îðãàíèçàöèåé Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (ÎÂÄ) è Ñîâåòîì Ýêîíîìè÷åñêîé
Âçàèìîïîìîùè (ÑÝÂ).

Ó êàæäîé ñèñòåìû áûëà ñâîÿ ëîãèêà ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâîâàâøàÿ îñ-
íîâíûì ïðèíöèïàì ñèñòåìû è ïðåäñòàâëåíèÿì ãîñïîäñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë î åå äîñòîèíñòâàõ. Äëÿ Çàïàäà ïîáåäà íàä íàöèçìîì îçíà÷àëà âîçâðàò ê
öåííîñòÿì äåìîêðàòèè è, âìåñòå ñ òåì, êðèòè÷åñêîå ïåðåîñìûñëåíèå îïûòà,
ñîïðÿæåííîãî ñ òðóäíîñòÿìè èñòîðèè Åâðîïû â ïåðâîé ïîëîâèíå XX âåêà.
Ñòàëèí èíòåðïðåòèðîâàë ïîáåäó íàä Ãåðìàíèåé êàê òîðæåñòâî ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîììóíèñòè-
÷åñêîé èäåîëîãèè. Ôàêòè÷åñêè æå ïîáåäà íàä íàöèçìîì áûëà èñïîëüçîâàíà
äëÿ óêðåïëåíèÿ äðóãîãî âèäà òîòàëèòàðèçìà, äëÿ íàñàæäåíèÿ àíàëîãè÷íûõ
ïîðÿäêîâ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ëèøü ê êîíöó òðåòüåé ÷åòâåðòè XX âåêà íà ðóáåæå 60-70-õ ãîäîâ,
îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ ê íîðìàëèçàöèè ìåæñèñòåìíûõ, ìåæáëîêîâûõ îòíî-
øåíèé, êóëüìèíàöèåé êîòîðîé ñòàë Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Ñîâåùàíèÿ ïî áåçî-
ïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (1975 ã.) - óíèêàëüíûé äîêóìåíò,
ñâîåãî ðîäà õàðòèÿ ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñèñ-
òåì. Îäíàêî è îí �íå ñïàñ� ðàçðÿäêó 70-õ ãîäîâ, êîòîðàÿ îêàçàëàñü
ôðàãìåíòàðíîé, õðóïêîé è íåäîëãîâå÷íîé. Â 80-å ãîäû Åâðîïà âñòóïèëà âíîâü
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�ïðîäóâàåìàÿ âåòðàìè� õîëîäíîé âîéíû, è ïðîøëà ïîëîâèíà äåñÿòèëåòèÿ,
ïðåæäå ÷åì èñòîðèÿ ñîâåðøèëà åùå îäèí �êðóòîé ïîâîðîò�.

Íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà Ñîâåùàíèÿ ïî áåçî-
ïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå â åãî ïîëíîì îáúåìå, ñ òðåìÿ åãî
�êîðçèíàìè�, âûÿâèëàñü î÷åíü áûñòðî. Ïðîöåññ �óìèðàíèÿ ðàçðÿäêè� ïðî-
äîëæàëñÿ íåñêîëüêî ëåò, Àôãàíèñòàí êàê áû çàâåðøèë åå àãîíèþ. Âîñòîê è
Çàïàä, ÎÂÄ è ÍÀÒÎ âåðíóëèñü ê âðåìåíàì õîëîäíîé âîéíû, ðàñêîë Åâðîïû
îêàçàëñÿ åùå áîëåå äîëãîâå÷íûì, ÷åì ðàíüøå. È, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì
îáíàäåæèâàþùèì ïðèçíàêîì áûëî òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íè îäíî èç åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ (íè íà Çàïàäå, íè íà Âîñòîêå) íå òîëüêî íå îòðåêëîñü îò Çàê-
ëþ÷èòåëüíîãî àêòà, íî, íàîáîðîò, ïðîäîëæàëî íàñòàèâàòü íà åãî èñêëþ÷èòåëüíîé
ïðèíöèïèàëüíîé è ïðàêòè÷åñêîé âàæíîñòè. Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç: íè îäíî èç
ãîñóäàðñòâ.

Èòàê, ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ Åâðîïà ïðèøëà ïî-ïðåæíåìó ðàñêîëîòîé,
ïîòåðïåâøåé íåóäà÷ó â êàçàëîñü áû ìíîãîîáåùàþùåé ïîïûòêå ðåêîíñòðóèðî-
âàòü ñèñòåìó âíóòðèåâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé, âíîâü �ïðîäóâàåìîé âåòðàìè�
õîëîäíîé âîéíû è âñå æå íå ïîòåðÿâøåé íàäåæäó, èùóùàÿ íîâûå õîäû. Íî
ñòàëî åùå áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî ñèëüíûå èìïóëüñû ê ïîäëèííûì ïåðåìåíàì, ê
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ Õåëüñèíêè, ìîãóò âîçíèêíóòü òîëüêî íà Âîñòîêå, à òî÷íåå
â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ñòàâøåì ê òîìó âðåìåíè ñðåäîòî÷èåì çàñòîÿ è
êîíñåðâàòèçìà. Íî íà÷àëèñü ïåðåìåíû â ÑÑÑÐ, è 21 íîÿáðÿ 1990 ãîäà ðóêî-
âîäèòåëè 34 ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÁÑÅ çàÿâèëè â ïàðèæñêîé Õàðòèè äëÿ
íîâîé Åâðîïû î òîì, ÷òî �ýðà êîíôðîíòàöèè è ðàñêîëà Åâðîïû çàêîí÷èëàñü�.

Ñîâðåìåííèêè (åâðîïåéöû îñîáåííî) ñòàëè ñâèäåòåëÿìè ôåíîìåíà:
êîðîòêèé ïåðèîä,  îñåíü 1989 ãîäà - îñåíü 1990 ãîäà, âîéäåò â èñòîðèþ Åâðîïû,
à ìîæåò áûòü, è â ìèðîâóþ èñòîðèþ êàê ïåðåëîìíûé, ñòîÿùèé â îäíîì ðÿäó ñ
òàêèìè äàòàìè, êàê 1789 ã., 1917 ã. è 1945 ã. Íàâèñøèé, êàê Äàìîêëîâ ìå÷,
âîïðîñ î òîì: äîëæíû ëè äâå îáùåñòâåííûå ñèñòåìû â Åâðîïå
ïðîòèâîáîðñòâîâàòü èëè ñîñóùåñòâîâàòü - ðåøåí ñàìûì óáåäèòåëüíûì îá-
ðàçîì - êðàõîì òîòàëèòàðíîãî ñîöèàëèçìà. Â ýòîì ñìûñëå ñ ðàñêîëîì Åâðîïû
ïîêîí÷åíî, õîòÿ ðàçðûâ ìåæäó äâóìÿ åå ÷àñòÿìè, ðàçëè÷èÿ èíòåðåñîâ è
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè áóäóò íàïîìèíàòü î ñåáå åùå î÷åíü äîëãî è ïîä÷àñ
áîëåçíåííî. Òåì íå ìåíåå, ñòðàíû, ïîðâàâøèå ñ ïðîøëûì, âñòàëè íà ïóòü,
íàçâàííûé ïðåçèäåíòîì ×ÑÔÐ Â. Ãàâåëîì �âîçâðàùåíèåì â Åâðîïó�, à îíî
çàâèñèò îò ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, óòâåðæäåíèÿ
ïàðòèéíî-ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïî çàïàä-
íîåâðîïåéñêèì îáðàçöàì.

Áàíêðîòñòâî êîììóíèñòè÷åñêèõ ñèñòåì áûëî âñòðå÷åíî íà Çàïàäå
íåîäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåîðèåíòàöèÿ ÑÑÑÐ è ãðàæäàíñêèå
äâèæåíèÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñîçäàþò âîçìîæíîñòü äëÿ îáùååâðîïåéñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ âûçûâàþò
íîâûå ñîìíåíèÿ è òðåâîãè, ñâÿçàííûå ñ èõ ïîñëåäñòâèÿìè (íàïðèìåð,
âîçìîæíàÿ âîëíà ýêîíîìè÷åñêîé ìèãðàöèè ñ Âîñòîêà íà Çàïàä). Â ðåçóëüòàòå
âîçíèêàþò ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â Åâðîïå,ïðèçâàííûå
ðàçðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

- ïðèâåäåò ëè óìèðàþùèé êîììóíèçì ê äèñáàëàíñó â Åâðîïå èëè ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü  ñîçäàòü  ñîâìåñòíûé  ìåõàíèçì  ïî óðåãóëèðîâàíèþ êðèçèñîâ ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâ îáåèõ ñèñòåì è ïîñòðîèòü íîâûå ñòðóêòóðû. Ïîêà ýòîò
âîïðîñ îòêðûò;

- ñòàíåò ëè ÍÀÒÎ îñíîâîé íîâîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè (ïîñëå åå
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äîêòðèíàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé) èëè ñëåäóåò ïîñòåïåííî ðàñïóñ-
òèòü îáà áëîêà ñ òåì, ÷òîáû íà èõ ìåñòå ñîçäàòü åâðîïåéñêèé ìèðíûé ïî-
ðÿäîê ñ ñîâìåñòíûìè ñòðóêòóðàìè áåçîïàñíîñòè;

- êàêèì îáðàçîì ñîåäèíèòü äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè - ïîñòåïåííûé
îòõîä îò íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà íà Çàïàäå è óñèëèâàþùèéñÿ íàöèîíàëèçì
íà Âîñòîêå;

- ñëåäóåò ëè çàìåäëèòü ïðîöåññ çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ÷òîáû
Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà ìîãëà ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íåìó, èëè, íàïðîòèâ, åãî
íåîáõîäèìî óñêîðèòü, ÷òîáû óñèëåííîå ÅÑ ñìîãëî ïîìî÷ü ïðîâåäåíèþ ðå-
ôîðìû íà Âîñòîêå;

- äîëæíà ëè ñòðàòåãèÿ Çàïàäà áûòü íàöåëåíà íà ïîëíóþ êàïèòóëÿöèþ
Âîñòîêà èëè ñëåäóåò ðàçâèâàòü ïàðòíåðñòâî;

- íàêîíåö, îñíîâíîé âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ðàçëè÷íûå
óðîâíè èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà (â Ãåðìàíèè, Çàïàäíîé Åâðîïå è âî âñåé
Åâðîïå), ÷òîáû îíè íå ìåøàëè ýòîìó ïðîöåññó, à óêðåïëÿëè åãî. (Òèììåðìàí
Õ. Çàêàò êîììóíèçìà è åãî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó Âîñòîêîì è
Çàïàäîì â Åâðîïå// Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû Åâðîïû. Ì., 1991. Âûï.2, ÷.1).

Ýòè ïðîáëåìû âîëíîâàëè èññëåäîâàòåëåé è ïðàêòèêîâ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
íàøåãî ñòîëåòèÿ.

Âíóòðåííåå ðàçâèòèå è ïåðåîðèåíòàöèÿ íà Âîñòîêå Åâðîïû äëÿ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé èìåþò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàðîäû Âîñòî÷íîé
Åâðîïû îñòàâèëè ñîîáùåñòâî ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ è íà÷àëè ñâîé
ïóòü �íàçàä ê Åâðîïå�. Èñ÷åç ÑÑÑÐ. Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ ê èíòåãðàöèè â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ðàçðûâ ñ êîììó-
íèçìîì äàåò íîâîå íàïðàâëåíèå è äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû, íå
èçìåíÿâøåéñÿ ñ îêîí÷àíèÿ âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Óñòîÿâøèåñÿ ïðåäðàñ-
ñóäêè, îáðàç âðàãà è êîíöåïöèè óãðîçû íà Âîñòîêå è Çàïàäå, èäåîëîãè÷åñêèå
è ïîëèòè÷åñêèå ãðàíèöû èñ÷åçàþò, ñîçäàâàÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ íîâûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû, äëÿ ñáëèæåíèÿ äâóõ ÷àñòåé Åâðîïû.

Íî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ðîâíîãî âõîæäåíèÿ ðåãèîíà â åâðîïåéñêèå
ïðîöåññû. Êàê îòìå÷àþò çàïàäíûå àíàëèòèêè, åùå ñîâåðøåííî íå ÿñíî, êàêèì
ïóòåì ïîéäóò Ðîññèÿ è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Êàêîå òå÷åíèå âîçîáëàäàåò â èòîãå â Ðîññèè? Áóäóò ëè ýòî �çàïàäíèêè�,
ñòðåìÿùèåñÿ âåñòè ñâîþ ñòðàíó ïî ïóòè òðàäèöèé, öåííîñòåé è èíñòèòóòîâ,
ñâîéñòâåííûõ Çàïàäó? Èëè ýòî áóäóò êîíñåðâàòîðû, âåëèêîðóññêèå
íàöèîíàëèñòû, êîòîðûå íàñòàèâàþò íà ñóùåñòâîâàíèè îñîáîé ìèññèè Ðîññèè
â áîðüáå ñ �äåêàäåíòñêèì Çàïàäîì�?

Ýòî æå êàñàåòñÿ è ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Èõ �âîçâðàùåíèå� ê Åâðîïå
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè ñîõðàíèòü ðàâíîâåñèå ìåæäó
íàöèîíàëüíûì ñàìîóòâåðæäåíèåì è ïðåäïîëàãàåìîé ïðîåâðîïåéñêîé
îðèåíòàöèåé. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî îáðàùåíèå ê íàöèîíàëüíûì ÷óâñòâàì áûëî
�åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ îðãàíèçîâàòü îïïîçèöèþ è ñîïðîòèâëåíèå�
òîòàëèòàðíûì ðåæèìàì. Ïîñëå 40 ëåò ðåïðåññèé íàñåëåíèå ðàññìàòðèâàåò
íàöèþ êàê çàëîã äåìîêðàòè÷åñêîãî âûáîðà, íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè è
ñàìîîïðåäåëåíèÿ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî óãëóáëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
ïðèâåäåò ê ïîÿâëåíèþ íàöèîíàëèñòè÷åñêî-ïîïóëèñòñêèõ òå÷åíèé â íåêîòîðûõ
èç ýòèõ ñòðàí. Âìåñòî äâèæåíèÿ ê Åâðîïå ýòè ñèëû ìîãóò ïîâåðíóòü äåëî
âñïÿòü, ñòðåìÿñü íàéòè ðåøåíèÿ â íàöèîíàëèñòè÷åñêîì ïðîøëîì ñ åãî
ýòíè÷åñêèìè ðàçíîãëàñèÿìè, íàöèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè è ïîãðàíè÷íûìè
ñïîðàìè. Îðèåíòàöèÿ íà íàöèþ, ñëóæèâøàÿ ðàíåå ëèøü �ñðåäñòâîì ñîïðîòèâ-
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ëåíèÿ�, ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â �íàöèîíàëèñòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ� è ïðèâåñòè ê
�âîçâðàòó àâòîðèòàðíîé âëàñòè� âî âñåõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ
Åâðîïû. Èñòîðèÿ óæå çíàåò ïîäîáíûå ïðèìåðû: â 20-å è 30-å ãîäû íàöèî-
íàëèñòè÷åñêèå àâòîðèòàðíûå ðåæèìû óòâåðäèëèñü âî âñåõ âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ×åõîñëîâàêèè.

5. ÎÏÛÒ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÕ ÑÒÐÀÍ

Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îêêóïèðîâàííûõ íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé,
èëè â ñòðàíàõ - åå ñàòåëëèòàõ àêòèâíåéøèìè ó÷àñòíèêàìè äâèæåíèÿ Ñîïðî-
òèâëåíèÿ ñòàëè êîììóíèñòè÷åñêèå ïàðòèè. Òàê áûëî âî âñåé Åâðîïå, è àâ-
òîðèòåò êîììóíèñòîâ, ïîäêðåïëåííûé íå òîëüêî ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
íî è ïðåñòèæåì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïåðåíåñøåãî îñíîâíóþ òÿæåñòü âîéíû ñ
íàöèçìîì, áûë âûñîê êàê íèêîãäà. Íî ê âëàñòè ïðèøëè êîìïàðòèè òîëüêî â òåõ
ñòðàíàõ, êîòîðûå áûëè îñâîáîæäåíû Ñîâåòñêèì Ñîþçîì è ïðè åãî ïðÿìîé
ïîääåðæêå. Òàê áûëî â Ïîëüøå, ×åõîñëîâàêèè, Âåíãðèè, Ðóìûíèè, Áîëãàðèè,
à òàêæå â Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè, ñòàâøåé â 1949 ãîäó Ãåðìàíñêîé
Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì áûëè Àëáàíèÿ è
Þãîñëàâèÿ, íî è òàì âàæíåéøàÿ ðîëü ÑÑÑÐ ïðîÿâèëàñü â òîì, ÷òî îí
âîñïðåïÿòñòâîâàë âñòóïëåíèþ â ýòè ñòðàíû àíãëî-àìåðèêàíñêèõ âîéñê.

Âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ êîìïàðòèè ñîçäàëè îáùåñòâåííûå ñèñòåìû �ïî
îáðàçó è ïîäîáèþ� ñîâåòñêîãî ñîöèàëèçìà, èñïîëüçóÿ òå æå ôîðìû, ÷òî è â
ÑÑÑÐ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïèðàÿñü íà åãî âîåííóþ ìîùü.

×òî êàñàåòñÿ ñóäüáû Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, òî îí îêàçàëñÿ ðàñêîëîò
íà äâå ÷àñòè. Âîçíèêëî êàê áû äâå Åâðîïû - ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ è
êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ. Íà êîíòèíåíòå ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ äâå ñîöèàëüíûå ñèñ-
òåìû. Äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè òîòàëèòàðíàÿ âëàñòü â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
íàõîäèëà ñåáå îïðàâäàíèå, ññûëàÿñü ñíà÷àëà íà ïîñëåâîåííûå òðóäíîñòè,
ïîòîì íà öèôðîâûå ïîêàçàòåëè èíäóñòðèàëèçàöèè è ñîöèàëüíûå ðåôîðìû,
ïðåäîñòàâèâøèå íàñåëåíèþ îïðåäåëåííûå áëàãà è ãàðàíòèè çàùèùåííîñòè,
íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì íàïîìèíàòü îá èçäåðæêàõ íåîòâðàòèìîé áîðüáû äâóõ
îáùåñòâåííûõ ñèñòåì.

Îäíàêî, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, âñå áîëüøå âûÿâëÿëàñü íåñîñòîÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû, êîòîðàÿ íå ïðèíåñëà íè ýêîíîìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, íè ñîöèàëüíûõ
áëàã, íè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ñîïîñòàâèìûõ ñ òåìè, ÷òî áûëè
äîñòèãíóòû â Çàïàäíîé Åâðîïå. Âðåìåííûå òÿãîòû è ëèøåíèÿ âî èìÿ �ñâåòëîãî
áóäóùåãî� ÿâíî ïðåâðàùàëèñü â ïåðìàíåíòíîå ñîñòîÿíèå, à ñàìî ýòî �áóäóùåå�
ñòàíîâèëîñü âñå áîëåå èëëþçîðíûì. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðåàëüíûé ñîöèàëèçì
â ýòèõ ñòðàíàõ, ëèøèâøèñü âíåøíåé ïîääåðæêè, ðóõíóë ïðàêòè÷åñêè ìãíîâåííî.

Ïðè òàêîì õàðàêòåðå ðàçâèòèÿ èíóþ ðîëü, íåæåëè â Çàïàäíîé Åâðîïå,
èãðàëè è îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ - Îðãàíèçàöèÿ Âàðøàâñêîãî äîãîâîðà (ÎÂÄ)
è Ñîâåò Ýêîíîìè÷åñêîé Âçàèìîïîìîùè (ÑÝÂ). Îíè îáåñïå÷èâàëè ðåøåíèå
äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷: âî-ïåðâûõ, ãàðàíòèðîâàëè öåëîñòíîñòü çîíû
èíòåðåñîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðàÿ ñëóæèëà íåìàëîâàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì
ôàêòîðîì åãî áåçîïàñíîñòè; âî-âòîðûõ, �ïîäïèðàëè� îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó
â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ýòîãî ðåãèîíà. Ðîëü ÎÂÄ ïðîÿâèëàñü â ïîäàâëåíèè
íàðîäíûõ âûñòóïëåíèé ïðîòèâ òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ (Âîñòî÷íûé Áåðëèí,
1952 ã.; Áóäàïåøò, 1956 ã.; Ïðàãà, 1968 ã.).

Åùå äî ñîçäàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ îðãàíîâ ìåæäó âñåìè ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèìè ñòðàíàìè Åâðîïû áûëè çàêëþ÷åíû ïåðâûå äâóñòîðîííèå äîãîâîðû î
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïîìîùè. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ýòè äîãîâîðû
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âîçîáíîâëÿëèñü, íàïîëíÿÿñü âñå áîëåå øèðîêèì ñîäåðæàíèåì. Íóæíî îòìå-
òèòü, ÷òî íåñîìíåííî ýòè äîãîâîðû ñîçäàëè ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ñîò-
ðóäíè÷åñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, ðåãóëèðóÿ è ñòèìóëèðóÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñâÿçè.

Â 1949 ãîäó áûë ñîçäàí Ñîâåò Ýêîíîìè÷åñêîé Âçàèìîïîìîùè êàê
ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðèçâàííàÿ ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëèñòè÷åñêîé
èíòåãðàöèè. Âîçíèêíóâ â Åâðîïå, îí ïåðâîíà÷àëüíî îáúåäèíÿë òîëüêî åâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû (ÑÑÑÐ, Áîëãàðèþ, Âåíãðèþ, ÃÄÐ, Ïîëüøó, Ðóìûíèþ è ×åõîñ-
ëîâàêèþ). Â 1962 ãîäó ÷ëåíîì ÑÝÂ ñòàëà Ìîíãîëèÿ. Çàòåì ê íåìó ïðèñîå-
äèíèëèñü è äðóãèå ñòðàíû (Àçèè è Àìåðèêè) - Âüåòíàì è Êóáà. Â ðàáîòå îò-
äåëüíûõ îðãàíîâ ÑÝÂ ñ 1964 ãîäà ó÷àñòâîâàëà Þãîñëàâèÿ. Íàáëþäàòåëÿìè
ñòàëè ÊÍÄÐ, Ëàîñ, Àíãîëà è Ýôèîïèÿ. Íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé
ÑÝÂ ñîòðóäíè÷àë ñ Ôèíëÿíäèåé, Èðàêîì, Ìåêñèêîé è ñ 60-þ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Ñ 1974 ãîäà ÑÝÂ èìåë ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â ÎÎÍ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãåîãðàôèÿ ÑÝÂ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ðàñøèðèëàñü,
âñå æå ãëàâíîå çâåíî ýòîé îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿëè åâðîïåéñêèå ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîé öåëè ÑÝÂ ïðîâîçãëàøàë îñóùåñòâëåíèå ãëóáîêîé è
ïëàíîìåðíîé ìåæäóíàðîäíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Íåñìîòðÿ íè íà
÷òî, ÑÝÂ èìååò ñâîþ èñòîðèþ, ñâîþ ýâîëþöèþ ðàçâèòèÿ îò ïåðâûõ øàãîâ,
êîãäà çàêëàäûâàëèñü îñíîâû òîðãîâîãî îáìåíà è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ê
äîëãîñðî÷íûì êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàëîñü,
äîëæíû áûëè îõâàòûâàòü âåñü ñïåêòð ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Ïûòàÿñü
áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, äåëàòü óïîð
íà êîîïåðàöèþ è ñïåöèàëèçàöèþ, â ïîñëåäíèé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
ÑÝÂ ïðîâîçãëàøàë äîëãîâðåìåííîå, ðàññ÷èòàííîå íà èñòîðè÷åñêóþ
ïåðñïåêòèâó, ñîòðóäíè÷åñòâî ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí â ïåðåäîâûõ îòðàñëÿõ
ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíèêè. Ýòî áûëà ïîïûòêà îáåñïå÷èòü íàèëó÷øèå óñëîâèÿ
äëÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç çàäà÷ ÑÝÂ ñòàâèëàñü ñëåäóþùàÿ: äîáèòüñÿ
âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí
ïóòåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíäóñòðèàëèçàöèè ñòðàí ñ ìåíåå ðàçâèòîé
ïðîìûøëåííîñòüþ.

Â äîêóìåíòàõ ÑÝÂ, â òåîðåòè÷åñêîì è èäåîëîãè÷åñêîì îáîñíîâàíèè åãî
äåÿòåëüíîñòè, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíîì,
÷òî îí äåéñòâóåò íà áàçå äîñòèæåíèé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàæäîé
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñòðàíû.

Äåÿòåëüíîñòü ÑÝÂ ðåãëàìåíòèðîâàëàñü Óñòàâîì, à ñòðîèëàñü íà îñíîâå
ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î ñîâìåñòíîì ïëàíèðîâàíèè,
ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòîâ, ñïåöèàëèçàöèè è êîîïåðèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÑÝÂ
îïðåäåëÿëîñü ñïåöèàëüíî ïðèíÿòîé Êîíâåíöèåé î ïðàâîñïîñîáíîñòè, ïðèâè-
ëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ ÑÝÂ. Ýòà Êîíâåíöèÿ óñòàíîâèëà âçàèìíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÝÂ. Îíà - âíóòðåííÿÿ êîíâåíöèÿ ÑÝÂ.

Îñíîâíûìè îðãàíàìè ÑÝÂ ÿâëÿëèñü:
- Ñåññèÿ ÑÝÂ - âûñøèé îðãàí;
- Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò, âûïîëíÿâøèé ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà.
Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-

èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñóùåñòâîâàë ñåêðåòàðèàò. Äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ðåãóëèðîâàëè ïîñòîÿííûå êîìèññèè ÑÝÂ.  Ñåêðåòàðèàò ÑÝÂ
íàõîäèëñÿ â Ìîñêâå. Âî âñåõ îðãàíàõ ÑÝÂ áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðàâíîå
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ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåõ åãî ÷ëåíîâ.
�Çâåçäíûé ïåðèîä� ÑÝÂ � 50-70-å ãîäû. Ýòî áûëî âðåìÿ, êîãäà îòäåëüíûå

åâðîïåéñêèå ñòðàíû â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè ðàçâèâàëèñü ïî âîñõîäÿùåé.
Ïîýòîìó èìåííî â ýòè ãîäû íåîáõîäèìî îòìåòèòü óñïåõè ÑÝÂ. Çà 1948-1978
ãã. ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî ñòðàí ÑÝÂ âûðîñëî ïî÷òè â 17 ðàç,
íàöèîíàëüíûé äîõîä - â 10 ðàç. Â 1950 ãîäó ñòðàíû ÑÝÂ ïðîèçâîäèëè ïðèìåðíî
18% ìèðîâîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, â êîíöå 70-õ ãîäîâ - ïðèìåðíî 1/3.
Ýòè ïîêàçàòåëè îáúÿñíÿþòñÿ åùå è òåì, ÷òî ýòî áûëè ãîäû ýêñòåíñèâíîãî
ðàçâèòèÿ ÑÝÂ è åãî ñòðàí-÷ëåíîâ. Ýòî ÿâëåíèå õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ
îòíîñèòåëüíî ñëàáî ðàçâèòûõ ñòðàí.

Â ïîñëåäíèé ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Ñîâåòà Ýêîíîìè÷åñêîé
Âçàèìîïîìîùè ðàáîòàëè ðàçëè÷íûå êîìèññèè è êîìïëåêñíûå ïðîåêòû,
îñóùåñòâëÿâøèå êîîðäèíàöèþ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòðàíû ÑÝÂ ïåðåøëè ê âûðàáîòêå
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðàññ÷èòàííûõ äî êîíöà íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ è
ïðåäóñìàòðèâàâøèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèÿì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íà 25 ñåññèè ÑÝÂ â èþëå 1971 ãîäà â Áóõàðåñòå áûëà ïðèíÿòà Êîìï-
ëåêñíàÿ ïðîãðàììà äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Åå îñó-
ùåñòâëåíèå ðàññìàòðèâàëîñü êàê ãåíåðàëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÝÂ.
Ýòà ïðîãðàììà áûëà ðàññ÷èòàíà íà 15-20 ëåò è âêëþ÷àëà â ñåáÿ êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé ïî óãëóáëåíèþ âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
ïðîèçâîäñòâà, íàóêè è òåõíèêè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà.

ÑÝÂ áûë ïðèçâàí îñóùåñòâèòü ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
èíòåãðàöèþ, òî åñòü ïîäâåñòè ìàòåðèàëüíûé ôóíäàìåíò ïîä âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèé ñîþç. Â óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîé ïîëóèçîëÿöèè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí îò ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ñîçäàíèå ÑÝÂ, ïî-âèäèìîìó, áûëî íåèçáåæíûì
øàãîì, ïîçâîëÿâøèì, õîòÿ áû â íåêîòîðîé ìåðå, èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Âìåñòå ñ òåì èððàöèîíàëüíîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü, ïðèñóùèå
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ñîâåòñêîãî îáðàçöà, ïðîÿâèëèñü è
â äåÿòåëüíîñòè ÑÝÂ. Íåèçáåæíîñòü êîíöà ÑÝÂ ñòàëà î÷åâèäíîé ñðàçó ïîñëå
êðàõà ñòàðûõ ðåæèìîâ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ê êîíöó 80-õ ãîäîâ ÑÝÂ ïðèøåë ê ñâîåìó ôèíàëó. Íîâàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
îáñòàíîâêà î÷åíü áûñòðî ïîêàçàëà, ÷òî ÑÝÂ êàê èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå
ÿâëÿåòñÿ äåòèùåì ðàñêîëà Åâðîïû è ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ îáùåñòâåííûõ
ñèñòåì, äâóõ èäåîëîãèé. Ñ îêîí÷àíèåì õîëîäíîé âîéíû èñ÷åçëà
âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, à êðèçèñ äîãìàòè÷åñêîãî
ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà, îñâÿùàâøåãî ðåïðåññèâíî-êàçàðìåííûé è ãîñó-
äàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêèé ñîöèàëèçì, ëèøèë èíòåãðàöèþ âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí èäåéíîé îñíîâû.

Äåçèíòåãðàöèÿ ÑÝÂ áûëà îáóñëîâëåíà êàê êðóøåíèåì òîé ìîäåëè
ñîöèàëèçìà, êîòîðàÿ áûëà ðåàëèçîâàíà â ÑÑÑÐ è ñêîïèðîâàíà â åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ, âîøåäøèõ â çîíó åãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà, òàê è
óñèëèâàþùåéñÿ äèôôåðåíöèàöèåé ýòèõ ñòðàí â õîäå ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí
è ïîèñêîâ ñîáñòâåííûõ ïóòåé îáíîâëåíèÿ îáùåñòâà. Îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû âûÿâèëàñü âïîëíå ÷åòêî - îíè
îðèåíòèðóþòñÿ íà ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì çàïàäíî-
åâðîïåéñêîãî òèïà: âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðóåìîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ñ òåì èëè
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èíûì ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âî-âòîðûõ, ïëþðàëèñ-
òè÷åñêîé, ìíîãîïàðòèéíîé äåìîêðàòèè. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî òàêèå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ áóäóò ñîïðîâîæäàòüñÿ çíà÷èòåëüíîé ïåðåîðèåíòàöèåé ýòèõ ñòðàí
íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé è
ïðåæäå âñåãî ñ ÅÑ.

Íåæèçíåñïîñîáíîñòü ÑÝÂ â åãî ïðåæíåì âèäå áûëà ïðèçíàíà ñàìèìè
åãî ÷ëåíàìè: â äåêàáðå 1989 ãîäà íà 45 ñåññèè Ñîâåòà ÑÝÂ áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î êîðåííîé ðåôîðìå ýòîé îðãàíèçàöèè. Ñïóñòÿ ìåñÿö, â ÿíâàðå 1990
ãîäà, ÑÑÑÐ âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì ïåðåéòè â ÑÝÂ íà ðàñ÷åòû â
êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå, âçÿâ çà îñíîâó ìèðîâûå öåíû. Ïîñëå äëèòåëüíûõ è
äîñòàòî÷íî íàïðÿæåííûõ äèñêóññèé ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî ïðèíÿòî, è ñ 1
ÿíâàðÿ 1991 ãîäà íîâûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ âñòóïèë â ñèëó. Ïî ñóòè, ýòî è åñòü
ñàìàÿ ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà, ïåðå÷åðêèâàþùàÿ áàçîâûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ÑÝÂ. Îíè ïåðåñòàëè áûòü ïëàíîâûìè è àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè; îòíûíå îíè ñòàíîâèëèñü ðûíî÷íûìè, ïîäëèííî
êîììåð÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè. Ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ÑÝÂ ôàêòè÷åñêè
ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ñ îêîí÷àíèåì 1990 ãîäà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ÑÝÂ íå íóæåí íè â
êàêîì âèäå. Âîçìîæíîñòü åãî ñîõðàíåíèÿ îïðåäåëÿëàñü áû òåì, ñóùåñòâîâàëè
áû îáúåêòèâíàÿ îñíîâà è çàèíòåðåñîâàííîñòü åãî ó÷àñòíèêîâ â ìíîãîñòîðîííåì
ñîòðóäíè÷åñòâå. Òàêîâîé îñíîâîé ìîãëî áû ñòàòü ñîçäàíèå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè òàìîæåííîãî ñîþçà êàê ïðîìåæóòî÷íîãî ýòàïà â
ôîðìèðîâàíèè îáùååâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íî òàêàÿ
ïåðñïåêòèâà íå îïðàâäàëàñü ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ.

Â 1955 ãîäó áûë ïîäïèñàí Âàðøàâñêèé äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå
è âçàèìíîé ïîìîùè ìåæäó Áîëãàðèåé, Âåíãðèåé, ÃÄÐ, Ïîëüøåé, Ðóìûíèåé,
ÑÑÑÐ, ×åõîñëîâàêèåé è Àëáàíèåé. Ñ 1962 ãîäà ïîñëåäíÿÿ íå ó÷àñòâîâàëà â
ðàáîòå Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà (ÎÂÄ), à â 1968 ãîäó âîîáùå
âûøëà èç Îðãàíèçàöèè.

Öåëü Äîãîâîðà îïðåäåëÿëàñü êàê îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñòðàí-
ó÷àñòíèö è ïîääåðæàíèå ìèðà â Åâðîïå. Áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî Äîãîâîð îòêðûò
äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íåçàâèñèìî îò èõ îáùåñòâåííîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà îáÿçûâàëèñü â
ñëó÷àå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà êîãî-ëèáî èç íèõ îêàçàòü æåðòâå àãðåññèè
íåìåäëåííóþ ïîìîùü âñåìè íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè, âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå
âîîðóæåííûõ ñèë.

Ãëàâíîé öåëüþ îðãàíèçàöèè áûëî îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñòðàí-ó÷àñòíèö â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè.

Â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà ôóíêöèîíèðîâàë ìåõàíèçì
ïîñòîÿííûõ âñòðå÷ íà óðîâíå ðóêîâîäèòåëåé ïðàâÿùèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ
ïàðòèé è ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ. Ïðîèñõîäèëè òàêæå ïîñòîÿííûå
âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñòðàí-ó÷àñòíèö
äîãîâîðà.

Âûñøèì îðãàíîì Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà áûë Ïîëèòè÷åñêèé
êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò (ÏÊÊ), êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ êàê îñíîâíîé
èíñòðóìåíò ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûëî ñîçäàíî Îáúåäèíåííîå êîìàíäîâàíèå
âîîðóæåííûìè ñèëàìè, êîòîðîå íàõîäèëîñü â Ìîñêâå.

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ äîêóìåíòîâ ÎÂÄ ñòàë ïðèíÿòûé íà ñîâåùàíèè ÏÊÊ
â Áåðëèíå â ìàå 1987 ãîäà äîêóìåíò �Î âîåííîé äîêòðèíå ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà�. Â ýòîì äîêóìåíòå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
âûäâèíóëè ïðîãðàììó ïî ðàçîðóæåíèþ è îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå.



55

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Íóæíî îòìåòèòü, íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ
ïî ñîõðàíåíèþ ìèðà â Åâðîïå, ÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû íåîäíîêðàòíî
âûäâèãàëè ñàìûå ðàäèêàëüíûå ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è ðàçîðóæåíèÿ,
ïðåäëàãàëè ñàìûå ðàäèêàëüíûå åãî ìåõàíèçìû. Îäíàêî çà÷àñòóþ ýòî áûëè
ìåðû, ðàññ÷èòàííûå òîëüêî íà ïðîïàãàíäèñòñêèé ýôôåêò, ïîñêîëüêó îíè çíàëè,
÷òî îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð íåâîçìîæíî.

6.  ÂÎÑÒÎ×ÍÀß ÅÂÐÎÏÀ È ÅÑ

Âîïðîñ î �âîñòî÷íîé ïîëèòèêå� ïðàêòè÷åñêè íå ñíèìàåòñÿ ñ ïîâåñòêè
äíÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è Êîìèññèè ÅÑ ñ 1985-1986 ãîäîâ. Äèíàìè÷íîñòü
ïåðåìåí â Âîñòî÷íîé Åâðîïå çàñòàâëÿëà ðóêîâîäÿùèå îðãàíû Ñîîáùåñòâà
ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòü ñâîé ïîäõîä, ïðèíèìàòü íîâûå ðåøåíèÿ. Â 1988
ãîäó ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Æ. Äåëîð âûäâèíóë èäåþ ïîñòåïåííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðîñòèðàþùåãîñÿ
îò Àòëàíòèêè äî Óðàëà â âèäå òðåõ êîíöåíòðè÷åñêèõ êðóãîâ: ïåðâûé êðóã - 12
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ; âòîðîé îõâàòûâàåò ÅÑ è ñòðàíû ÅÀÑÒ, à òàêæå Òóðöèþ,
Ìàëüòó è Êèïð; â òðåòèé âõîäèò Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, òî åñòü
ãîñóäàðñòâà-áûâøèå ÷ëåíû ÑÝÂ,  à òàêæå Þãîñëàâèÿ è Àëáàíèÿ.  Â ïðèíöèïå,
ìîæíî ãîâîðèòü äàæå íå î òðåõ,  à î ÷åòûðåõ êðóãàõ, âûäåëèâ, â êà÷åñòâå
îòäåëüíîãî, Ðîññèþ.

Â 50-60-å ãîäû õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâ-
ðîïîé íàõîäèëèñü ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïåðèîäà õîëîäíîé
âîéíû. Äîëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ÑÝÂ â ýêñïîðòå Çàïàäíîé Åâðîïû ñîñòàâëÿ-
ëà â 1970 ã. 4%.

Ðàçðÿäêà 70-õ ãîäîâ ñíèçèëà ïîëèòè÷åñêèé áàðüåð íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè Åâðîïû. Â ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðîñò
òîðãîâëè ìåæäó íèìè. Îäíàêî â ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå, ñ ñåðåäèíû 70-õ
äî ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ, ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ïî ëèíèè Âîñòîê-Çàïàä ïðèøëè
â ñîñòîÿíèå ñòàãíàöèè.  Â 1985 ãîäó äîëÿ Åâðîïû â ìèðîâîé òîðãîâëå
ñîñòàâëÿëà 50,7%, îäíàêî íà òîâàðîîáìåí ìåæäó Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé
Åâðîïîé ïðèõîäèëîñü ëèøü 1,7%.

Òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ïðîìûøëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
Âîñòîêîì è Çàïàäîì ïðîÿâèëàñü åùå â 70-å ãîäû, õîòÿ åãî ìàñøòàáû
îñòàâàëèñü íåçíà÷èòåëüíûìè. Â 80-å ãîäû ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîé
êîîïåðàöèè çàìåòíî óñêîðèëñÿ.

Ïåðâûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà âîçíèêëè â
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Åâðîïû åùå â 60-å ãîäû, ãëàâíûì îáðàçîì â
Þãîñëàâèè. Áóðíûé ðîñò ÷èñëà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íà÷àëñÿ ëèøü â 80-å ãîäû.
Ñðåäè ñòðàí-÷ëåíîâ ÑÝÂ ðàíüøå äðóãèõ íà ýòîò ïóòü âñòàëè Âåíãðèÿ è Ïîëüøà.
Êîíåö 80-õ ãîäîâ îçíàìåíîâàëñÿ ñêà÷êîì â ðîñòå ÷èñëà ñîãëàøåíèé î ñîçäàíèè
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè÷åì ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ äåéñòâîâàëè íå
òîëüêî íà òåððèòîðèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, íî è â ñòðàíàõ Çàïàäíîé
Åâðîïû. Â 1984 ãîäó çäåñü äåéñòâîâàëî 440 ÑÏ ñ ó÷àñòèåì ïðåäïðèÿòèé ñòðàí
ÑÝÂ ñ îáùèì êàïèòàëîì íåìíîãèì áîëåå 0,5 ìëðä. äîëëàðîâ.

Ïîäêëþ÷åíèå ê èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì â Åâðîïå ñòðàí Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, ò.å. ñòðàí, îõâàòûâàåìûõ òðåòüèì êðóãîì, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíîé
ïðîáëåìîé âî âñåì ïðîöåññå ñîçäàíèÿ îáùååâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Ïåðâûì
øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ïîäïèñàíèå 25 èþíÿ 1988 ãîäà Ñîâìåñòíîé
äåêëàðàöèè îá óñòàíîâëåíèè îôèöèàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ÑÝÂ. Âñëåä
çà ýòèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ñòîðîíàìè ïðèíöèïîì ïàðàëëåëèçìà,
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îôèöèàëüíûå îòíîøåíèÿ áûëè óñòàíîâëåíû ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ÑÝÂ. Â òå÷åíèå 1988-1990 ãîäîâ âñå ýòè ñòðàíû çàêëþ÷èëè ñ
Ñîîáùåñòâîì ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâëå è ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Òàêèì
îáðàçîì, áûëà çàëîæåíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè Åâðîïû. Ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû
â Âîñòî÷íîé Åâðîïå îòêðûëè ñîâåðøåííî èíóþ ïåðñïåêòèâó ôîðìèðîâàíèÿ
îáùååâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Âûÿâèëñÿ òàêæå
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ÅÑ ê îòíîøåíèÿì ñ ýòèìè ñòðàíàìè è Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì.

Â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè 1989-1990 ãîäîâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå íà åâðîïåéñêîì
ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ïîÿâèëèñü íîâûå âîçìîæíîñòè è
øàíñû äëÿ ñîçäàíèÿ îáùååâðîïåéñêîãî ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñ Çàïàä-
íîé Åâðîïîé ñìîãëà ïîÿâèòüñÿ â ðåçóëüòàòå ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñ-
õîäÿùèõ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ðåçóëüòàòå êðóøåíèÿ ïðåæíåé ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, âõîäèâøèå ðàíåå â ÑÝÂ, çàÿâèëè î ñâîåì æåëàíèè âñòóïèòü â
ÅÑ è óñòàíîâèëè ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è åãî îðãàíèçàöèÿìè îôèöèàëüíûå
îòíîøåíèÿ. ×åòûðå ñòðàíû (Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ) â 1991 ãîäó
ñòàëè àññîöèèðîâàííûìè ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (òàê íàçûâàåìàÿ
Âûøåãðàäñêàÿ ãðóïïà).

Êîíöåïöèè è êîíêðåòíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Âîñòî÷íîé Åâðîïîé ðàçðàáàòûâàëèñü, êîððåêòèðîâàëèñü è
äîïîëíÿëèñü ÅÑ è Çàïàäîì â öåëîì, íà÷èíàÿ ñ èþëÿ 1989 ãîäà. Èìåííî òîãäà
íà ñîñòîÿâøåéñÿ â Ïàðèæå î÷åðåäíîé åæåãîäíîé âñòðå÷å â âåðõàõ ñåìè âå-
äóùèõ ñòðàí Çàïàäà áûëî ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå ïîääåðæàòü íà-
÷àâøèåñÿ ïåðåìåíû â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è îêàçàòü ïðàêòè÷åñêóþ
ïîìîùü Âåíãðèè è Ïîëüøå, ïåðâûìè âñòóïèâøèì íà ïóòü ðåàëüíûõ ðåôîðì.
Êîîðäèíàöèÿ ïîìîùè áûëà ïîðó÷åíà Êîìèññèè ÅÑ. Ýòî ðåøåíèå ëåãëî â îñ-
íîâó èíèöèàòèâû �ãðóïïû 24-õ�, â êîòîðóþ âîøëè 12 ñòðàí ÅÑ, 6 ñòðàí ÅÀÑÒ, à
òàêæå ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Òóðöèÿ.

Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå âåíãåðñêîé è ïîëüñêîé
ýêîíîìèêè âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

- âûäåëåíèå ñóáñèäèé íà ýêñòðåííóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïîìîùü Ïîëü-
øå â ñóììå 130 ìëí. ýêþ;

- óëó÷øåíèå óñëîâèé ýêñïîðòà âåíãåðñêèõ è ïîëüñêèõ òîâàðîâ íà ðûíêè
Çàïàäà (óñòðàíåíèå êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé, ñíèæåíèå òàìîæåííûõ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òàðèôîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 1990 ãîäà);

- ïîîùðåíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó îáåèõ ñòðàí ïðè ñîäåéñòâèè
Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà (ÅÈÁ) è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ
ÅÑ;

- ïîìîùü â ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè, â îñâîåíèè çàïàäíîãî îïûòà
ìåíåäæìåíòà è ìàðêåòèíãà;

- ñîäåéñòâèå ìåðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â äåêàáðå 1989 ãîäà íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ñòðàñáóðãå è íà

âñòðå÷å ìèíèñòðîâ �ãðóïïû 24-õ� â Áðþññåëå áûëî ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíîå
ðåøåíèå ðàñïðîñòðàíèòü ïîìîùü òàêîãî æå ðîäà íà îñòàëüíûå âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû, ãîñóäàðñòâà, âõîäèâøèå â ÑÝÂ, à òàêæå Þãîñëà-
âèþ, åñëè îíè ïðàêòè÷åñêè ïðèñòóïÿò ê ñîçäàíèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
ìíîãîïàðòèéíîé äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Â òå÷åíèå 1990 ãîäà ñòðàíû Çàïàäà ïðîäîëæàëè ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì
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ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì â Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ýòà òåìà íàõîäèëàñü â öåíòðå âíèìàíèÿ íà î÷åðåäíîé
âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé �áîëüøîé ñåìåðêè� (Õüþñòîí, èþëü), ñåññèé Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà ÅÑ â Äóáëèíå (àïðåëü) è Ðèìå (äåêàáðü), ãäå áûëè ïðèíÿòû
âàæíûå ðåøåíèÿ, óòî÷íÿâøèå è ðàçâèâàâøèå îáùóþ êîíöåïöèþ �âîñòî÷íîé
ïîëèòèêè� Çàïàäà. Ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ áûëè ñóùåñòâåííî äîïîëíåíû è
ðàñøèðåíû, íà÷àëîñü èõ îñóùåñòâëåíèå. Ðàáîòà ïðîâîäèëàñü ïàðàëëåëüíî -
â ðàìêàõ �ãðóïïû 24-õ�, ñ ïðèâëå÷åíèåì Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà
(ÌÂÔ), Ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ), Îðãà-
íèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), à òàêæå â
ÅÑ, êîòîðîå íå òîëüêî âûïîëíÿëî ôóíêöèþ êîîðäèíàòîðà â �ãðóïïå 24-õ�, íî è
îñóùåñòâëÿëî ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé. Áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ ÌÂÔ è ÌÁÐÐ íà öåëè ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè,
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è åå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå. Âàæíåéøèì
ýëåìåíòîì ýòîãî ðåøåíèÿ áûëî ñîãëàñèå çàïàäíûõ ïðàâèòåëüñòâ (ïðåæäå âñåãî
åâðîïåéñêèõ) ãàðàíòèðîâàòü ÷àñòíûå êîììåð÷åñêèå êðåäèòû âñåì ñòðàíàì,
îõâà÷åííûì  ïðîãðàììàìè  ñîäåéñòâèÿ,  êðîìå  ÑÑÑÐ. Íà ñîâåùàíèè �ãðóïïû
24-õ�, ñîñòîÿâøåìñÿ â íà÷àëå äåêàáðÿ 1990 ãîäà, áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî ÌÂÔ
ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâèòü ýòèì ñòðàíàì â òå÷åíèå òðåõ ëåò êðåäèòû â ðàçìåðå
24 ìëðä. äîëë. (â òîì ÷èñëå 5 ìëðä. â 1991 ãîäó).

Îäíîé èç âàæíåéøèõ àêöèé ÿâèëîñü ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî áàíêà
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ äëÿ Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÅÁÐÐ). Ýòó èäåþ
âûäâèíóë Ô.Ìèòòåðàí, âûñòóïàÿ â Åâðîïàðëàìåíòå 25 äåêàáðÿ 1989 ãîäà.
Ó÷ðåäèòåëÿìè ÅÁÐÐ ñòàëè Êîìèññèÿ ÅÑ, Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê
è 42 ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå àêò îá ó÷ðåæäåíèè íîâîãî áàíêà â èþíå 1990
ãîäà. Â ÷èñëå ó÷ðåäèòåëåé - âñå ñòðàíû, âõîäÿùèå â ÅÑ è ÅÀÑÒ, âñå åâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû, âõîäèâøèå â ÑÝÂ, Þãîñëàâèÿ, à òàêæå ÑØÀ, ßïîíèÿ, Êàíàäà
è ðÿä äðóãèõ ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â Åâðîïå è çà åå ïðåäåëàìè. Áàíê,
ìåñòîïðåáûâàíèåì êîòîðîãî áûë èçáðàí Ëîíäîí, áûë ÷åòêî îðèåíòèðîâàí íà
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ñîçäàíèþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

×òî êàñàåòñÿ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, òî îíî, ó÷àñòâóÿ â ÅÁÐÐ è
ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ �ãðóïïû 24-õ�, ðàçðà-
áàòûâàëî è ðåàëèçîâûâàëî ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû. Â ÷àñòíîñòè, áûë ñîçäàí
Åâðîïåéñêèé ôîíä îáó÷åíèÿ, ïðèçâàííûé ïîìî÷ü â ïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ êàäðîâ, â êîòîðûõ òàê îñòðî íóæäàþòñÿ âñå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íà÷àëà äåéñòâîâàòü Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ìîëîäåæè
(ÒÅÌÏÓÑ), â ðàìêàõ êîòîðîé ôèíàíñèðóåòñÿ ó÷åáà ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ èç
ýòèõ ñòðàí â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ óíèâåðñèòåòàõ è èíñòèòóòàõ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
ÅÑ ñàìîñòîÿòåëüíî ôèíàíñèðóåò ïðîãðàììû ïîìîùè. Òàê, íà Ðèìñêîé ñåññèè
Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà áûëî ðåøåíî âûäåëèòü 260 ìëí. ýêþ äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ïëàòåæíîãî áàëàíñà Âåíãðèè, 100 ìëí. ýêþ äëÿ ñðî÷íûõ ïîñòàâîê
ïðîäîâîëüñòâèÿ è ìåäèêàìåíòîâ Áîëãàðèè è Ðóìûíèè, à òàêæå ôèíàíñèðîâàòü
ïðîäîâîëüñòâåííóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ÑÑÑÐ.

Õàðàêòåðèçóÿ �âîñòî÷íóþ ïîëèòèêó� ÅÑ è Çàïàäà â öåëîì, íåëüçÿ íå
îòìåòèòü åå ÷ðåçâû÷àéíóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê äèíàìèêå îáùåñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå ñòðàí. Ïîñëå òîãî êàê
ðóìûíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåíèëî ñèëó ïðîòèâ äåìîíñòðàíòîâ â Áóõàðåñ-
òå, ÷òî ïðèâåëî ê êðîâîïðîëèòèþ è æåðòâàì, ïîìîùü ýòîé ñòðàíå íà íåñ-
êîëüêî ìåñÿöåâ áûëà ïðèîñòàíîâëåíà.

Îäíàêî îñåíüþ 1990 ãîäà ÅÑ ïåðåñìîòðåëî ñâîé ïîäõîä. Ïðèíÿòîå èì â
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ñåíòÿáðå ðåøåíèå ðàñïðîñòðàíèòü ñ 1991 ãîäà íà âñå ñòðàíû ÑÝÂ îòìåíó
êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ýêñïîðò èõ ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ â ñòðàíû
ÅÑ, ïîäîáíî òîìó êàê ýòî áûëî ñäåëàíî ðàíåå äëÿ Âåíãðèè è Ïîëüøè, âêëþ÷àëî
è Ðóìûíèþ.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ñòðàí, êîòîðûå (êàê ñ÷èòàëè íà Çàïàäå) ñïîñîáíû ïåðåéòè
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ìíîãîïàðòèéíîé äåìîêðàòèè áûñòðåå îòíåñåíû
Ïîëüøà, Âåíãðèÿ è ×åõîñëîâàêèÿ. Þãîñëàâèÿ, êîòîðàÿ ðàíåå ðàññìàòðèâàëàñü
êàê ñïåöèôè÷åñêèé �êîììóíèñòè÷åñêèé� ïàðòíåð Çàïàäà, áûëà âêëþ÷åíà â
äðóãóþ ãðóïïó - âìåñòå ñ Áîëãàðèåé è Ðóìûíèåé. Åñëè ïåðâîé ãðóïïå ñòðàí
áûëè ïðåäîñòàâëåíû ìíîãîìèëëèàðäíûå êðåäèòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàçðàáîòàííûõ èìè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (×åõîñëîâàêèè ïåðâûé òàêîé êðåäèò
â ðàçìåðå 2 ìëðä. äîëë. ïðåäîñòàâëåí Ìåæäóíàðîäíûì Âàëþòíûì Ôîíäîì â
íà÷àëå ÿíâàðÿ 1991 ãîäà), òî âòîðîé ãðóïïå âûäåëÿëèñü ãîðàçäî áîëåå
ñêðîìíûå, íà ïîðÿäîê ìåíüøå, ñðåäñòâà ïî ñëåäóþùèì ñòàòüÿì: òåõíè÷åñêàÿ
ïîìîùü, íåîòëîæíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, à â ñâÿçè ñ
ïåðñèäñêèì êðèçèñîì - ïîìîùü â öåëÿõ êîìïåíñàöèè âîçðîñøèõ çàòðàò íà
èìïîðò íåôòè.

Êîíå÷íî, ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ â èçâåñòíîé ìåðå êîíúþíêòóðíà. Îíà
èñõîäèëà èç òåêóùåé ñèòóàöèè è ïîòåíöèàëà ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûì
ãèïîòåòè÷åñêè îáëàäàåò êàæäàÿ ñòðàíà. ÅÑ ðàñïðîñòðàíèëî
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä è íà áóäóùåå, îïðåäåëÿÿ âîçìîæíóþ
èíñòèòóöèîííóþ ôîðìó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ ýòèìè
ñòðàíàìè. Òàêîâîé ñòàëè äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè, êîòîðûå
çàìåíèëè ïåðâîå ïîêîëåíèå ñîãëàøåíèé î òîðãîâëå è ýêîíîìè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñòàòóñ àññîöèàöèè ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ê ñâîáîäíîé
òîðãîâëå, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ôîðì è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ÅÑ,
îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã íà ðåãóëÿðíîé
îñíîâå, ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èíôîðìàöèè è êóëüòóðû.
Ïðåäïîëàãàÿ ðàñïðîñòðàíèòü àññîöèàöèþ íà âñå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÅÑ ñíà÷àëà íà÷àë ïåðåãîâîðû òîëüêî ñ Âåíãðèåé, Ïîëüøåé
è ×ÑÔÐ. Ðåøåíèå îá ýòîì áûëî ïðèíÿòî â êîíöå äåêàáðÿ 1990 ãîäà è
ïðåäóñìàòðèâàëî ïîäãîòîâêó è ïîäïèñàíèå �åâðîïåéñêèõ ñîãëàøåíèé� â âåñüìà
êîðîòêèå ñðîêè, ñ òåì ÷òîáû îíè âîøëè â ñèëó â 1992 ãîäó.

Ïåðâûå òðè ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ÅÑ ïîäïèñàëî â äåêàáðå 1991
ã. ñ ×åõîñëîâàêèåé, Âåíãðèåé è Ïîëüøåé.

Äîãîâîðû îá àññîöèàöèè áûëè ïðîäèêòîâàíû òðåìÿ ãëàâíûìè ôàêòîðàìè:
- âî-ïåðâûõ, Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ è Ñëîâàêèÿ ðàíåå äðóãèõ âîñòî÷íî-

åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðèñòóïèëè ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñâîèõ ýêîíîìèê è
ïðåîáðàçîâàíèþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì;

- âî-âòîðûõ, â ýòèõ ñòðàíàõ äîñòèãíóò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî äèíàìèçìà;

- â-òðåòüèõ, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ áûëî ìîòèâèðîâàíî ïîëèòè÷åñêèì
äàâëåíèåì íîâîãî ðóêîâîäñòâà ýòèõ ñòðàí íà ðóêîâîäÿùèå êðóãè ÅÑ.

Âìåñòå ñ òåì, ñðàçó æå ïîñëå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ äîãîâîðîâ îá àñ-
ñîöèàöèè, âîçíèêëè îñòðûå ïðîáëåìû ïî óðåãóëèðîâàíèþ âçàèìíîé òîðãîâëè.
Â Çàïàäíîé Åâðîïå åñòü ðÿä îòðàñëåé (íàïðèìåð, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ, òåêñ-
òèëüíàÿ è äð.), êîòîðûå áîëåå óÿçâèìû ïåðåä ëèöîì áîëåå äåøåâîãî ýêñ-
ïîðòà àíàëîãè÷íûõ òîâàðîâ èç àññîöèèðîâàííûõ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
Ïîä äàâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëåé ýòèõ îòðàñëåé â ÅÑ ïîñëåäíèé âîññòàíîâèë
ðÿä áàðüåðîâ íà ïóòè ýêñïîðòà äàííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â ñòðàíû ÅÑ.
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Â  äîêóìåíòàõ  ñåññèè  Åâðîïåéñêîãî  ñîâåòà,  ñîñòîÿâøåéñÿ â Ëèññàáîíå
26-27 èþíÿ 1992 ãîäà, ãîâîðèëîñü: �×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè
Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Åâðîïåéñêèé ñîâåò âíîâü ïîäòâåðæäàåò
ñòðåìëåíèå Ñîîáùåñòâà ðàçâèâàòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèìè â ðàìêàõ
åâðîïåéñêèõ ñîãëàøåíèé, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîääåðæàòü èõ óñèëèÿ ïî ïåðåñò-
ðîéêå ýêîíîìèêè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñòàíåò áîëåå
àêòèâíûì è áóäåò âûíåñåí íà ñàìûé âûñîêèé ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü. Ñîò-
ðóäíè÷åñòâî ñ ýòèìè ñòðàíàìè áóäåò íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû îêàçàòü èì
ïîääåðæêó â õîäå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé ñîþç. Êîìèññèÿ
(ÊÅÑ) îöåíèò óñïåõè, äîñòèãíóòûå íà ýòîì ïóòè, ïðåäñòàâèò äîêëàä íà
Ýäèíáóðãñêîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
ïðåäëîæèò äðóãèå ìåðû�.

Â êîíöå îêòÿáðÿ 1992 ãîäà ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ îôèöèàëüíàÿ âñòðå÷à
ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû - Ïîëüøåé, Âåíãðèåé, ×åõèåé è
Ñëîâàêèåé. Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü îá óêðåïëåíèè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé ïóòåì ïîñòîÿííîãî äèàëîãà, îñîáåííî ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè.
Áîëåå òåñíûå ïîëèòè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè (â òîì ÷èñëå âñòðå÷è ìèíèñòðîâ
èíîñòðàííûõ äåë) áûëè âîñïðèíÿòû ïîëîæèòåëüíî ëèäåðàìè ñòðàí Öåíòðàëü-
íîé Åâðîïû. Îäíàêî îíè íå ñêðûâàëè ñâîèõ îæèäàíèé, ÷òî ñðîêè âñòóïëåíèÿ
èõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ áóäóò îïðåäåëåíû áîëåå ÷åòêî. Äæîí Ìåéäæîð çàÿâèë,
÷òî ñòðàíû Âûøåãðàäñêîé ãðóïïû, â êîíöå êîíöîâ, ïîëó÷àò ïîëíîå ÷ëåíñòâî â
Ñîîáùåñòâå, êàê òîëüêî ñìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ áîëåå ðàçâèòûìè çàïàäíûìè
ñòðàíàìè.

Ñ ìàðòà 1993 ãîäà Áîëãàðèÿ òàêæå ñâÿçàíà ñ ÅÑ ñîãëàøåíèåì îá àñ-
ñîöèàöèè. Òàêèì îáðàçîì, âñëåä çà Ïîëüøåé, Âåíãðèåé, ×åõèåé, Ñëîâàêèåé è
Ðóìûíèåé, îíà ñòàëà ïÿòîé ñòðàíîé â ñïèñêå ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, èìåþùèõ îñîáûå îòíîøåíèÿ ñî ñâîèìè çàïàäíûìè ñîñåäÿ-
ìè, âõîäÿùèìè â èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå. Âçàìåí äîãîâîðà ñ ×åõîñëî-
âàêèåé áûëè ïîäïèñàíû îòäåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ ×åøñêîé ðåñïóáëèêîé è ñî
Ñëîâàêèåé. Åâðîïåéñêèå ñîãëàøåíèÿ óñòàíàâëèâàþò ðåãóëÿðíûé ïîëèòè÷åñ-
êèé äèàëîã ìåæäó àññîöèèðîâàííûìè ÷ëåíàìè è Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì,
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿþò ôèíàíñîâîå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
ïðåäóñìàòðèâàþò âïîñëåäñòâèè âñòóïëåíèå ýòèõ ñòðàí â ÅÑ. Îäíàêî àññî-
öèèðîâàííûå ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó îáåñïîêîåíû îãðàíè÷åíèÿìè íà ýêñïîðò
íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîäóêöèè íà åâðîïåéñêèé ðûíîê (òåêñòèëü, ïðîäóêöèÿ ÷åðíîé
ìåòàëëóðãèè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ). Ïîëîæèòåëüíûé òîðãîâûé
áàëàíñ ÅÑ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû çà ïåðâîå ïîëóãîäèå
1992 ãîäà ñîñòàâèë 0,56 ìëðä. ýêþ. Ïåðâûì êëèåíòîì è ïîñòàâùèêîì ýòèõ
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ Ãåðìàíèÿ, à èç âñåõ ñòðàí ðåãèîíà àêòèâíåå âñåãî òîðãóåò ñ
ÅÑ Ïîëüøà.

Íà èþíüñêîé âñòðå÷å 1993 ãîäà â âåðõàõ â Êîïåíãàãåíå áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå îáëåã÷èòü äîñòóï íà ðûíêè ÅÑ ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû. Ðå÷ü øëà î ãîñóäàðñòâàõ, ñâÿçàííûõ ñ Ñîîáùåñòâîì äîãîâîðàìè,
ïðåäîñòàâëÿþùèìè ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà â ÅÑ: Ïîëüøå, ×åõèè,
Ñëîâàêèè, Âåíãðèè, Áîëãàðèè è Ðóìûíèè. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ îãîâàðèâàåòñÿ
ïåðñïåêòèâà áóäóùåãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ äàííûõ ñòðàí. Íà êîïåíãàãåíñêîé
âñòðå÷å áûëè áîëåå æåñòêî è ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû óñëîâèÿ áóäóùåãî ïå-
ðåõîäà ê ïîëíîìó ÷ëåíñòâó.

Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ, Ðóìûíèåé, Áîëãàðèåé, ×åøñêîé
ðåñïóáëèêîé è Ñëîâàêèåé âñòóïèëè â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà. Âðåìåííûå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè óæå óñòàíîâèëè çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè â
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ïðåäåëàõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. Ïîäïèñàíèå íîâûõ, áîëåå îôèöèàëüíûõ, ñîãëà-
øåíèé äàñò (êàê îæèäàåòñÿ) íîâûé èìïóëüñ ê óãëóáëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî è
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè è åùå áîëüøå âîâëå÷åò
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â ïðîöåññû åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè. Ñîãëàøåíèÿ (áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëè ïîäïèñàíû â ñàìîì íà÷àëå
1995 ãîäà) ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå Ñîâåòîâ àññîöèàöèè - ñâîè ïåðâûå
âñòðå÷è ýòè îðãàíû ïðîâåäóò åùå äî íàñòóïëåíèÿ ëåòà. Ïîä÷åðêèâàÿ çíà-
÷èìîñòü çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è èíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ñîãëà-
øåíèÿ îõâàòûâàþò âåñüìà øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ôèíàíñîâûõ è òîðãîâûõ âîïðîñîâ. Ñõîæèå ñîãëàøåíèÿ áûëè ïîäïèñàíû ñ
Âåíãðèåé è Ïîëüøåé, ñâîåé î÷åðåäè æäóò ñîãëàøåíèÿ ñî ñòðàíàìè Áàëòèè è
Ñëîâåíèåé.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ âñòóïëåíèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïû â ÅÑ, òî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî Ìààñòðèõòñêàÿ ñåññèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà, ñîñòîÿâøàÿñÿ 9-10 äåêàáðÿ 1991 ãîäà, îòìå÷àëà, ÷òî �Äîãîâîð î
Åâðîïåéñêîì ñîþçå, îäîáðåííûé ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è/èëè ïðàâèòåëüñòâ,
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî ñ äåìîêðàòè÷åñêèì
îáðàçîì ïðàâëåíèÿ ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î âñòóïëåíèè â ÷ëåíû Ñî-
þçà ...�.

Çà÷àñòóþ (îñîáåííî ñðåäè ïîëèòèêîâ) â Âîñòî÷íîé Åâðîïå ñóùåñòâóþò
çàâûøåííûå îöåíêè âîçìîæíîñòåé ÅÑ ðàñøèðèòü ñâîé ñîñòàâ çà ñ÷åò áîëåå
ñëàáî ðàçâèòûõ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Äîñòàòî÷íî, ìîë, âîéòè â ÅÑ, à óæå
äàëüøå ñàì ìåõàíèçì èíòåãðàöèè �ñäåëàåò ñâîå äåëî�. Îäíàêî, ýòî íå áîëåå,
÷åì çàáëóæäåíèå. Èñòîðèÿ ðàñøèðåíèÿ ñîñòàâà ÅÑ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðàçðûâ
â óðîâíå ðàçâèòèÿ �øåñòåðêè� (Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è ñòðàíû
Áåíèëþêñà) è òàêèõ íîâûõ ÷ëåíîâ ÅÑ, êàê Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,
Ãðåöèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ñîêðàùàåòñÿ. Õîòÿ ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòèæåíèåì è òî,
÷òî ðàçðûâ íå óâåëè÷èâàåòñÿ.

Íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî ìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áåç
îñîáîãî âîñòîðãà îòíîñÿòñÿ ê èäåå áûñòðåéøåãî �âõîäà� â ÅÑ ñòðàí Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, èáî ýòî îçíà÷àåò äëÿ íèõ êðàòíîå ñîêðàùåíèå äîòàöèé èç áþäæåòà
ÅÑ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïåðåêëþ÷èòü íà �âîñòî÷íûé� âåêòîð.

Ïîýòîìó íåîáõîäèì çíà÷èòåëüíûé, ðàçíûé ïî âðåìåíè äëÿ ðàçíûõ âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä ê èíòåãðàöèè èëè àññî-
öèàöèè ñ ÅÑ. Â ýòîì äåëå ïîñïåøíîñòü ìîæåò áûòü ãóáèòåëüíîé. Íåëüçÿ
ñîñòàâëÿòü �òî÷íîå ðàñïèñàíèå�, íî îäíîâðåìåííî íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó è
ïåðñïåêòèâó îáùååâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Â àïðåëå 1994 ãîäà Ïîëüøà ñòàëà âòîðîé ïîñëå Âåíãðèè âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêîé ñòðàíîé, ïîäàâøåé çàÿâëåíèå î âñòóïëåíèè â ÅÑ. Îôèöèàëüíûé
çàïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà ÷ëåíà Ñîþçà áûë ñäåëàí âî âðåìÿ âñòðå÷è
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ïîëüøè Îëåõîâñêîãî ñ åãî ãðå÷åñêèì êîëëåãîé
Ïàíãàëîñîì, ïðåäñòàâëÿâøåì ñòðàíó ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ. Ïî ñëîâàì Îëå-
õîâñêîãî, ïàðëàìåíò Ïîëüøè åäèíîäóøíî ïîääåðæàë èäåþ ïðèñîåäèíåíèÿ ê
ÅÑ è äàæå ïðåäëîæèë ãðàôèê åå ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè. Ïîëüøà íàäååòñÿ ê
1999 ãîäó ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîþçà.

Ïðåäñåäàòåëü ÊÅÑ Æ. Ñàíòåð â ñâîåì èíòåðâüþ, êîòîðîå îí äàë æóðíàëó
�Åâðîïà� â 1995 ãîäó,  îòìåòèë, ÷òî �áûëî áû íåðàçóìíî îïðåäåëÿòü ñåé÷àñ
ñðîêè  çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè.  Òåì íå ìåíåå ÿñíî îäíî:  ýòè
ïåðåãîâîðû ìîæíî íà÷èíàòü ëèøü ïîñëå òîãî,  êàê â 1996 ãîäó íà
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé  êîíôåðåíöèè ìû íàâåäåì ïîðÿäîê â ñîáñòâåííîì
äîìå�.
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7.     ÑÑÑÐ-ÐÎÑÑÈß È ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß:
ÈÑÒÎÐÈß È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

7.1. Ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ñîâåòñêèì Ñîþçîì

Íà÷àâøèéñÿ â ÑÑÑÐ ïðîöåññ ïåðåñòðîéêè, îñîáåííî îòêàç ñîâåòñêîãî
ðóêîâîäñòâà îò òðàäèöèîííîãî âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, è â
÷àñòíîñòè, ïðîÿâëåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñáëèæåíèè ñ ÅÑ, âíåñëè âàæíûå
ïåðåìåíû è â ïîëèòèêó Ñîîáùåñòâà â îòíîøåíèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà÷èíàÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ, ÅÑ ïðîÿâëÿåò âñå áîëüøèé
èíòåðåñ ê ñîáûòèÿì, ïðîèñõîäèâøèì â ÑÑÑÐ. Íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÅÑ. Âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé íà óðîâíå
îðãàíèçàöèé - ÅÝÑ è ÑÝÂ, à òàêæå íàëàæèâàíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ÑÑÑÐ è ÅÑ. Î ãîòîâíîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðèçíàòü ÅÑ íå òîëüêî êàê
ýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå, íî è êàê ïîëèòè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâ çàÿâèë åùå â ìàå 1985 ãîäà íà âñòðå÷å ñ
ïðèáûâøèì â Ìîñêâó ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Èòàëèè - Á. Êðàêñè. Â èþíå 1988
ãîäà ÅÑ è ÑÝÂ ïîäïèñàëè ñîâìåñòíóþ äåêëàðàöèþ îá óñòàíîâëåíèè
îôèöèàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ îðãàíèçàöèÿìè, à ÑÑÑÐ (êàê è äðóãèå
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÑÝÂ) çàÿâèë î ñâîåé ãîòîâíîñòè óñòàíîâèòü äâóñòîðîííèå
îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ. Âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷åíèå çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ÷àñòíîãî
êàïèòàëà ê ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé âàæíóþ ðîëü ñûãðàëè ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí,
ïîîùðÿâøèõ èíâåñòèöèè íàöèîíàëüíûõ ôèðì â ýêîíîìèêó ÑÑÑÐ.

Â ýòîò ïåðèîä îäíîâðåìåííî ñ äåéñòâèÿìè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ
èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ, íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÑÑÐ (÷òî îäíàêî íå ñìîãëî ïðèîñòàíîâèòü ðàçâèòèå
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå), â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå
íà÷àëèñü äèñêóññèè î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ àêöèé ïî
îêàçàíèþ ïîääåðæêè ðåôîðìàì â Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Â ïîäîáíûõ äèñêóññèÿõ
ïðîÿâèëèñü, âî-ïåðâûõ, ïîíèìàíèå â ÅÑ ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé äàëüíåéøåãî
óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÑÑÑÐ; âî-âòîðûõ, ïðèçíàòåëüíîñòü
Ñîîáùåñòâà ñîâåòñêîìó ðóêîâîäñòâó çà ïîçèöèþ, çàíÿòóþ èì âî âðåìÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû; è â-òðåòüèõ, ÷òî
îñîáåííî âàæíî, çàèíòåðåñîâàííîñòü íåêîòîðûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, èñõîäèâøèõ
èç ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñîäåéñòâîâàòü óñïåõó ïðåîáðàçîâàíèé â
ÑÑÑÐ.

Íàèáîëåå àêòèâíî ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè Ñîîáùåñòâà â öåëÿõ
îêàçàíèÿ  ïîääåðæêè  Ñîâåòñêîìó  Ñîþçó äåéñòâîâàëè Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ.
Ïîáóäèòåëüíûìè ìîòèâàìè àêòèâíîñòè, ïðîÿâëåííîé ãåðìàíñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì, ÿâëÿëîñü íå òîëüêî ñòðåìëåíèå óêðåïèòü è ðàñøèðèòü
ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ ÑÑÑÐ, íî è æåëàíèå ÔÐÃ �ïîäãîòîâèòü ïî÷âó� äëÿ
îáúåäèíåíèÿ äâóõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîçèöèÿ Ôðàíöèè (ïîìèìî çàèí-
òåðåñîâàííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñ Ñîâåòñêèì Ñî-
þçîì) ïðåñëåäîâàëà öåëü - âçÿòü ïîä êîíòðîëü Ñîîáùåñòâà äåÿòåëüíîñòü
Ãåðìàíèè â îòíîøåíèè ÑÑÑÐ.

Èíèöèàòèâà îêàçàòü ñîäåéñòâèå ÑÑÑÐ â ðåøåíèè åãî ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì ïåðâîíà÷àëüíî èñõîäèëà îò ïðàâèòåëüñòâ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, à ïîñëå îáñóæäåíèÿ è ïåðåðàáîòêè íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå, â
ðàìêàõ èíñòèòóòîâ Ñîîáùåñòâà, äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïðåâðàùàëèñü â àêöèè,
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êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ôàêòè÷åñêè ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè �äâåíàäöàòè�. Åå
ãëîáàëüíûé õàðàêòåð âûðàæàëñÿ â òîì, ÷òî îíà ïðåäïîëàãàëà íå òîëüêî îêàçàíèå
ïîìîùè Ñîâåòñêîìó Ñîþçó â ðåøåíèè åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, íî è
ñîäåéñòâèå åãî âêëþ÷åíèþ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Â ýòîé ñòðàòåãèè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:
- ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) è

âêëþ÷åíèå ÑÑÑÐ â ýòó îðãàíèçàöèþ. Ýòà àêöèÿ èìåëà è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð,
ïîòîìó ÷òî, ïîääåðæèâàÿ ó÷àñòèå ÑÑÑÐ â áàíêå, Ñîîáùåñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñòðåìèëîñü íå äîïóñòèòü èçîëÿöèè ýòîé ñòðàíû îò Åâðîïû â óñëîâèÿõ
ïðîèñõîäÿùèõ òàì äèíàìè÷íûõ ïåðåìåí, à ñ äðóãîé, èñïîëüçîâàòü ÅÁÐÐ äëÿ
îêàçàíèÿ îïðåäåëåííîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñîâåòñêîãî
ïðàâèòåëüñòâà.

- ïîääåðæêà êàíäèäàòóðû ÑÑÑÐ â êà÷åñòâå ÷ëåíà ìåæäóíàðîäíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÃÀÒÒ, ÌÂÔ, Âñåìèðíûé áàíê). (ÃÀÒÒ - Ãåíåðàëüíîå
ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå è òàðèôàõ - ìíîãîñòîðîííåå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå
ñîãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå íà ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí è äðóãèõ áàðü-
åðîâ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå. Ïîäïèñàíî 23 ñòðàíàìè â 1947 ãîäó. ÌÂÔ -
Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä - ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå ÎÎÍ:
ñîçäàí â 1944 ãîäó ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ âàëþòíûõ çàé-
ìîâ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòåæíûõ áàëàíñîâ è ïîääåðæàíèÿ âàëþòíûõ êóð-
ñîâ).

Âñòóïëåíèå ÑÑÑÐ â ýòè îðãàíèçàöèè îòâå÷àëî íå òîëüêî èíòåðåñàì
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (òàê êàê òàêèì îáðàçîì îáëåã÷àëîñü áû åãî âêëþ÷åíèå â
ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó), íî è èíòåðåñàì ñàìîãî Ñîîáùåñòâà. ×òî
êàñàåòñÿ ÃÀÒÒ, òî ÅÑ ïðåñëåäîâàëî öåëü óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òîðãîâëè ñ ÑÑÑÐ;
äâå äðóãèå ñòðóêòóðû (ÌÂÔ è Âñåìèðíûé áàíê) èíòåðåñîâàëè Ñîîáùåñòâî â
ïëàíå èõ ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñëåäóþùèì àêöèÿì ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìàì â ÑÑÑÐ.

1. Ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ñòàðûõ è ïîäãîòîâêà íîâûõ äîãîâîðîâ
îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è ÑÑÑÐ. ×òî êàñàåòñÿ
ïëàíèðîâàâøèõñÿ òîãäà äîãîâîðîâ, òî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñ Ñîîáùåñòâà
íå îãðàíè÷èâàëñÿ òîëüêî ðàñøèðåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà,
íî áûë íàïðàâëåí è ê åãî ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì, ê íàëàæèâàíèþ ðåãóëÿðíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó ÅÑ è ÑÑÑÐ.

2. Ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû.  Ñîçäàíèå  äàííîé
ñèñòåìû îòâå÷àëî èíòåðåñàì âñåõ ñòîðîí, ÷üå ó÷àñòèå â íåé ïëàíèðîâàëîñü.
ÑÑÑÐ èçâëåê áû ïîëüçó, ïîëó÷àÿ â îáìåí íà ñâîè ýíåðãîðåñóðñû ïîìèìî
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è íåîáõîäèìóþ ñîâðåìåííóþ òåõíîëîãèþ. Ýòà àêöèÿ
ïîìîãëà áû ðåøèòü è ïðîáëåìó íåõâàòêè ýíåðãîðåñóðñîâ, êîòîðàÿ âîçíèêëà â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. È, íàêîíåö, Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïîëó÷èëî
áû ãàðàíòèè ïîñòàâîê íåôòåïðîäóêòîâ èç ÑÑÑÐ.

3. Îêàçàíèå  Ñîîáùåñòâîì  ïðÿìîé  ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè ÑÑÑÐ.  Ýòî
íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè ÅÑ ïî
îòíîøåíèþ ê ÑÑÑÐ. Çäåñü âîçíèêàþò òðè âîïðîñà: à. Ïî÷åìó íàäî áûëî
îêàçûâàòü ïîìîùü? á. Êàêèì îáðàçîì è êàêèìè ñðåäñòâàìè íàäî áûëî ýòî
äåëàòü? â. Êîìó êîíêðåòíî åå ïðåäîñòàâëÿòü? - 1) Òàêàÿ ïîìîùü îòâå÷àëà áû
èíòåðåñàì ñàìîãî Ñîîáùåñòâà, òàê êàê ïðîâàë ðåôîðì â ÑÑÑÐ ìîã èìåòü
äåñòàáèëèçèðóþùèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåé Åâðîïû. 2) ÅÑ ïðèäåðæèâàëîñü (â
öåëîì) äîñòàòî÷íî îñòîðîæíîé ëèíèè, èáî âûäåëåííàÿ �äâåíàäöàòüþ� ñóììà
íà ðàçíûå âèäû ïîìîùè (ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé) íå ïðå-
âûøàëà òîé, êîòîðóþ ñàìîñòîÿòåëüíî (âíå ñòðóêòóð ÅÑ) ïðåäîñòàâëÿëè íåêîòîðûå
ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, Ãåðìàíèÿ. 3) Îêàçàíèå ïîìîùè ÑÑÑÐ ÷åðåç ñòðóêòóðû
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öåíòðàëüíîé ñîþçíîé âëàñòè áûëî ïðåæäå âñåãî ïðîÿâëåíèå Ñîîáùåñòâîì
ïîääåðæêè Ì.Ãîðáà÷åâó â îáñòàíîâêå óñèëåíèÿ öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé â
ÑÑÑÐ.

Ñîîáùåñòâî çàíèìàëîñü òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà ïîäê-
ëþ÷åíèå äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ê àêöèÿì ñîäåéñòâèÿ ÑÑÑÐ, ïîñêîëüêó ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ÑÑÑÐ ÿâíî ïðåâûøàëè âîçìîæíîñòè ÅÑ, îñîáåííî
åñëè ó÷åñòü, ÷òî îíî óæå âûïîëíÿëî ôóíêöèè áàíêèðà â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ðàññìàòðè-
âàåìûé ïåðèîä, òî îíà áûëà âîñïðèíÿòà ÅÑ îäíîâðåìåííî ñ èíòåðåñîì è
íåäîâåðèåì. Äåéñòâèÿ ÅÑ, êàê è áîëüøèíñòâà åãî ÷ëåíîâ,  ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ îñòàâàëèñü ñêîðåå îòâåòîì íà âûçîâ íîâîé ñîâåòñêîé âíåøíåé ïîëè-
òèêè, ðåàêöèåé íà äåéñòâèÿ ÑÑÑÐ, ÷åì ñîáñòâåííûìè èíèöèàòèâàìè. Ïîâû-
øåíèå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè Ñîîáùåñòâà íà÷àëîñü èìåííî ñ òîãî ìîìåí-
òà, êîãäà íà âîñòîêå Åâðîïû îò÷åòëèâî ïðîÿâèëèñü ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû.

7.2. Îòíîøåíèå ÅÑ ê ðîëè ÑÑÑÐ â àôãàíñêîì êîíôëèêòå è â
åãî óðåãóëèðîâàíèè

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÅÑ çàíèìàëî äîñòàòî÷íî íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ
îòíîñèòåëüíî ýòîãî êîíôëèêòà, îíî îñóæäàëî ðîëü ÑÑÑÐ â åãî ðàçâèòèè è
ïðèçûâàëî ÑÑÑÐ ñîäåéñòâîâàòü åãî ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ. Ðàçëè÷íûå
èíñòèòóòû ÅÑ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü ê ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ñ ïðè-
çûâîì âûâåñòè âîéñêà èç Àôãàíèñòàíà. Óõîä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà èç Àôãàíèñ-
òàíà áûë âîñïðèíÿò �äâåíàäöàòüþ� êàê ôàêò, ïîäòâåðæäàþùèé ðåàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â åãî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Ìîæíî òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî àôãàíñêèé âîïðîñ èìåë áîëüøîå çíà÷åíèå è äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîãî
ïðîöåññà èíòåãðàöèè, ïîñêîëüêó îí ñòàë îäíîé èç òåõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì,
ïî êîòîðîé ÅÑ ñôîðìèðîâàëî ñâîþ ñîâìåñòíóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÅÏÑ).

×òî êàñàåòñÿ èäåè �îáùååâðîïåéñêîãî äîìà�, âûäâèíóòîé ñîâåòñêèì
ðóêîâîäñòâîì, òî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûå èíòåðïðåòà-
öèè çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ïîëèòèêàìè è ïîëèòîëîãàìè öåëåé, êîòîðûå ïðåñ-
ëåäîâàë ÑÑÑÐ, âûäâèãàÿ ýòó èäåþ: ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ìåæäóíàðîäíóþ
îáñòàíîâêó äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííèõ ðåôîðì; îñëàáèòü ìíîãîëåòíèå ñâÿ-
çè ìåæäó Åâðîïîé è ÑØÀ; çàòîðìîçèòü ïðîöåññ èíòåãðàöèè â ÅÑ. Ïîçèöèþ
ïðàâèòåëüñòâ âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îòíîøåíèè ýòîé èäåè ìîæíî
îöåíèòü êàê ïðàãìàòè÷åñêóþ: ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿñü ê âîçìîæíîñòè åå
ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü, îíè â òî æå âðåìÿ åå îáñòîÿòåëüíî èçó÷àëè ñ öåëüþ
ðàñøèðåíèÿ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑÑÑÐ. ×òî êàñàåòñÿ èíòåãðàöè-
îííûõ ñòðóêòóð, òî ÅÑ îòíåñëîñü ê èäåå ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà âåñüìà
ñäåðæàííî: â Ñîîáùåñòâå ïðåäïî÷ëè àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà öåëåñîîá-
ðàçíîñòü áîëüøåé êîîðäèíàöèè îòíîøåíèé ìåæäó åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, îïèðàÿñü íà óæå ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû ÑÁÑÅ, ÷åì íà÷è-
íàòü ñòðîèòåëüñòâî �åâðîïåéñêîãî äîìà�, ïåðñïåêòèâû êîòîðîãî íåîïðåäå-
ëåííû.

Â òî æå âðåìÿ íà ôîíå ïðîèñõîäèâøèõ äèíàìè÷íûõ ïåðåìåí â Âîñòî÷-
íîé Åâðîïå èäåÿ �îáùååâðîïåéñêîãî äîìà� ïîñëóæèëà êàòàëèçàòîðîì äëÿ
ðàçðàáîòêè è âûäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè Ñîîáùåñòâà ñâîèõ ìîäå-
ëåé áóäóùåé Åâðîïû. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ �Ïëàí Äåëîðà�, ïðåäóñìàòðèâàâøèé
óñòàíîâëåíèå ìåæäó ðàçíûìè ãðóïïàìè åâðîïåéñêèõ ñòðàí êîíöåíòðè÷åñêîé
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ñèñòåìû îòíîøåíèé, â öåíòðå êîòîðîé íàõîäèëîñü áû ÅÑ; èäåÿ Ô.Ìèòòåðàíà
îá îáðàçîâàíèè �åâðîïåéñêîé êîíôåäåðàöèè�, â êîòîðîé öåíòðàëüíàÿ ðîëü òàêæå
îòâîäèëàñü Ñîîáùåñòâó; êîíöåïöèÿ Äæ.Äå Ìèêåëèñà, ÿâëÿþùàÿñÿ ñâî-
åîáðàçíûì âàðèàíòîì �Ïëàíà Äåëîðà�, íî âêëþ÷àâøàÿ â áóäóùóþ åâðîïåéñ-
êóþ ñèñòåìó òàêæå ÑÑÑÐ, ÑØÀ è Êàíàäó. ×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ èäåè �îáùååâðîïåéñêîãî äîìà� è äðóãèõ ìîäåëåé, òî ðàñïàä
ÑÑÑÐ íå òîëüêî ñäåëàë íåàêòóàëüíîé èäåþ Ì.Ñ.Ãîðáà÷åâà, òàê êàê îíà
ïðåäïîëàãàëà ñóùåñòâîâàíèå Ñîþçà êàê âåëèêîé äåðæàâû, íî íàíåñ óäàð è ïî
äðóãèì êîíöåïöèÿì, â êîòîðûõ ÑÑÑÐ ó÷èòûâàëñÿ êàê ïîñòîÿííûé ôàêòîð
åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ ýâîëþöèè ïîçèöèè �äâåíàäöàòè� ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòèêå,
ïðîâîäèìîé ÑÑÑÐ â îòíîøåíèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû, òî â ïåðâûå ãîäû ïå-
ðåñòðîéêè ê íåé â Ñîîáùåñòâå îòíîñèëèñü  ñ òðàäèöèîííûì íåäîâåðèåì.

Äîâåðèå ê íîâîìó ñîâåòñêîìó âíåøíåïîëèòè÷åñêîìó êóðñó ñóùåñòâåííî
âîçðîñëî âî âðåìÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, êîãäà â
Ñîîáùåñòâå óáåäèëèñü, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ íå íàìåðåíî êàê ïðåæäå
ïðîâîäèòü ïîëèòèêó äèêòàòà â îòíîøåíèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè áîëüøîé èíòåðåñ è äàæå îáåñïîêîåííîñòü
âûçâàëî â ÅÑ èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñîâåòñêî-ãåðìàíñêèõ êîíòàêòîâ, ÷òî
âîñïðèíèìàëîñü íåêîòîðûìè ÷ëåíàìè èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê
ñòðåìëåíèå åäèíîé Ãåðìàíèè ñêîíöåíòðèðîâàòü â ñâîèõ ðóêàõ âñå ýêîíîìè-
÷åñêèå ñâÿçè ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì. Êñòàòè, îöåíèâàÿ çíà÷åíèå îáúåäèíåíèÿ
Ãåðìàíèè äëÿ ÅÑ, íóæíî ñêàçàòü, ÷òî ðåàëüíîé îïàñíîñòüþ äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðîöåññà èíòåãðàöèè ñòàëè íå ñòîëüêî îñîáûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ãåðìàíèåé
è ÑÑÑÐ, ñêîëüêî óêðåïëåíèå ïîçèöèé ñàìîé Ãåðìàíèè âíóòðè Ñîîáùåñòâà è â
Åâðîïå â öåëîì.

Ñîîáùåñòâîì, òàê æå êàê è åãî îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè, áûëè ïðåäïðèíÿòû
ïîëèòè÷åñêèå àêöèè, êîòîðûå â îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïîïûòêè
ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîñòü äåçèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî
âûðàæàëîñü â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû �äâåíàäöàòè� ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé
Ì.Ãîðáà÷åâûì â êà÷åñòâå ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ. Î òàêîé ïîääåðæêå
ñâèäåòåëüñòâóþò è ìíîãî÷èñëåííûå çàÿâëåíèÿ åâðîïåéñêèõ ëèäåðîâ, è
êîíêðåòíûå àêöèè ïîìîùè ÑÑÑÐ, ïðîâîäèìûå ÅÑ òîëüêî ÷åðåç öåíòðàëüíûå
ñîþçíûå ñòðóêòóðû âëàñòè. Ñîîáùåñòâî ïûòàëîñü ñìÿã÷èòü îñòðîòó êîíôëèêòîâ
ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ðåñïóáëèêàìè, íàñòàèâàâøèìè íà ñâîåì
ïðàâå îòäåëåíèÿ îò Ñîþçà (ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè),
ïðèçûâàÿ ñòîðîíû ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ.

Ðåçêóþ êðèòèêó â Ñîîáùåñòâå âûçâàëî òîãäà ñòðåìëåíèå ðåñïóáëèê
íàðóøèòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëîñòíîñòü ÑÑÑÐ. Ïðè îáñóæäåíèè äàííîé ïðîáëåìû
â ÅÑ îñîáî ïîä÷åðêèâàëñÿ îïûò ñàìîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþùèé, ïî ìíåíèþ åãî ó÷àñòíèêîâ, â ïîëüçó ôîðìèðîâàíèÿ
�åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà�.

×òî êàñàåòñÿ çíà÷åíèÿ ïðèáàëòèéñêîãî âîïðîñà, òî ýòîò âîïðîñ ïîñòàâèë
ÅÑ ïåðåä âûáîðîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, þðèäè÷åñêàÿ çàêîííîñòü âõîæäåíèÿ
ðåñïóáëèê Ïðèáàëòèêè â ñîñòàâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íèêîãäà íå ïðèçíàâàëàñü
Çàïàäîì, ñ äðóãîé, ïîïûòêè ýòèõ ðåñïóáëèê âûéòè èç Ñîþçà ïðèâåëè áû ê åùå
áîëüøåé íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, ÷òî êîíêðåòíî è âûçûâàëî ñåðüåçíûå
îïàñåíèÿ â Ñîîáùåñòâå. Ïåðâûå øàãè ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê, íàïðàâëåííûå
íà äîñòèæåíèå áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèè, áûëè âñòðå÷åíû â ÅÑ ñ
îïðåäåëåííîé ñèìïàòèåé. Îäíàêî, ïî ìåðå óñèëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ýòèìè
ðåñïóáëèêàìè è ñîþçíûì öåíòðîì Ñîîáùåñòâî íà÷èíàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ áîëåå
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îñòîðîæíîãî è â ÷åì-òî äàæå äâîéñòâåííîãî ïîäõîäà: âûðàæàÿ ïîääåðæêó
íàìåðåíèÿì è ïðèçíàâàÿ ïðàâî ýòèõ ðåñïóáëèê äîáèâàòüñÿ íåçàâèñèìîñòè, îíî
â òî æå âðåìÿ ïðîÿâëÿëî íåæåëàíèå îñëîæíÿòü ïîëîæåíèå öåíòðàëüíîãî ñîþçíîãî
ðóêîâîäñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ñòðåìëåíèÿ ê íåçàâèñèìîñòè, ïðîÿâëåííîãî äðóãèìè
ðåñïóáëèêàìè (âõîæäåíèå êîòîðûõ â ÑÑÑÐ áûëî ïðèçíàíî ìèðîâûì
ñîîáùåñòâîì), òî â ÅÑ ýòî âûçâàëî âåñüìà îòðèöàòåëüíûé îòêëèê. Ïðèìåðîì
ñëóæèò ñäåðæàííàÿ ðåàêöèÿ ÅÑ íà ïîïûòêè íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ
ëèäåðîâ óñòàíîâèòü íåïîñðåäñòâåííûå êîíòàêòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
Ñîîáùåñòâà.

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìå îòíîøåíèÿ ÅÑ ê ïðîöåññó ñòàíîâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèê, ïîñëåäîâàâøåìó çà ïðîâà-
ëîì àâãóñòîâñêîãî (1991 ã.) ïóò÷à â ÑÑÑÐ. Ñîîáùåñòâî äèôôåðåíöèðîâàííî
ïîäîøëî ê íîâûì íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâàì: ñ îäíîé ñòîðîíû, �äâåíàäöàòü�
íåìåäëåííî ïðèçíàëè ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê,
à ñ äðóãîé, çàíÿëè êðàéíå îñòîðîæíóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó ïðèçíàíèÿ äðóãèõ
ðåñïóáëèê.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîñëåäîâàâøåå çàòåì îáðàçîâàíèå Ñîäðó-
æåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ âûçâàëè îçàáî÷åííîñòü â èíòåãðàöèîííîì
îáúåäèíåíèè è ïîñòàâèëè  åãî  ïåðåä  íåîáõîäèìîñòüþ  îïðåäåëèòüñÿ  ïî
ðÿäó   âîïðîñîâ:  âî-ïåðâûõ, êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ðåàãèðîâàòü íà ñîçäàíèå
ÑÍÃ; âî-âòîðûõ, êàê íåéòðàëèçîâàòü òàêèå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàñïàäà
ÑÑÑÐ, êàê îòêàç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê âûïîëíÿòü ìåæäóíàðîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà; è, â-òðåòüèõ, êîãäà è êàêèì îáðàçîì ïðèçíàòü
íåçàâèñèìîñòü íîâûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòè ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû îáñóæäàëèñü
íà âñòðå÷å ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ÷ëåíîâ  Ñîîáùåñòâà â Ìààñòðèõòå
â äåêàáðå 1991 ã.

Ñäåðæàííóþ ïîçèöèþ, çàíÿòóþ �äâåíàäöàòüþ� ïî ïåðâîìó âîïðîñó, ìîæ-
íî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî â Ñîîáùåñòâå ïðîñòî íå óñïåâàëè îïðåäåëèòü ñâîå
îòíîøåíèå ê ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèìñÿ, çà÷àñòóþ íåïðåäñêàçóåìûì ñîáû-
òèÿì â ðàñïàäàþùåìñÿ ÑÑÑÐ. Ïðè ðàññìîòðåíèè âòîðîãî âîïðîñà â Ñîîá-
ùåñòâå îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ ïîìîùè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
äàâëåíèÿ íà ðåñïóáëèêè, íå ñîáëþäàþùèå òðåáîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûå ÅÑ.
Îäíàêî â ÅÑ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðè ñîçäàâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîäîáíàÿ
ìåðà âðÿä ëè ìîæåò ÷òî-ëèáî èçìåíèòü. ×òî êàñàåòñÿ òðåòüåé ïðîáëåìû, òî
�äâåíàäöàòü� ðåøèëè âûðàáîòàòü îáùèé ïîäõîä ê ïðîöåäóðå ïðèçíàíèÿ íîâûõ
ãîñóäàðñòâ.

Â äåêàáðå 1991 ã. â ðàìêàõ ÅÏÑ â Áðþññåëå áûë ïðèíÿò äîêóìåíò
�Äèðåêòèâû äëÿ ïðèçíàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è â ÑÑÑÐ�.
Ýòîò äîêóìåíò èìåë áîëüøîå çíà÷åíèå. Îí íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàë ðåøåíèþ
ñëîæíîé ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ÅÑ ñ íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè, íî è
ïîäêðåïëÿë âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ â Ñîîáùåñòâå, òàê êàê âïåðâûå
âñå ñòðàíû-÷ëåíû èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ �îáÿçûâàëèñü� ïðåäïðèíÿòü
ñîâìåñòíóþ àêöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü ïîäîáíûé ñåðüåçíûé ìåæäóíàðîäíûé
âîïðîñ.

7.3. Ýâîëþöèÿ âîñïðèÿòèÿ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè
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Ïåðâîíà÷àëüíîå îòíîøåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ê èíòåãðàöèîííîìó ïðî-
öåññó â Çàïàäíîé Åâðîïå áûëî îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûì. Ïðè÷èíîé ýòîãî áûë íå
òîëüêî ãîñïîäñòâîâàâøèé â ñîâåòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå èäåîëîãè÷åñêèé
äîãìàòèçì, íî è ñëîæèâøàÿñÿ ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â Åâðîïå è â
ìèðå áèïîëÿðíàÿ ñèñòåìà, îñîáåííîñòüþ êîòîðîé áûëî ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó
Âîñòîêîì è Çàïàäîì. Ôåíîìåí åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âîñïðèíèìàëñÿ
Ìîñêâîé êàê ðåçóëüòàò ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèõ ìàíåâðîâ ïðàâÿùèõ êðóãîâ Çàïàäíîé
Åâðîïû. Âî-ïåðâûõ, êàê ïîïûòêà ïðåäîòâðàòèòü êðàõ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåæèìîâ; âî-âòîðûõ, êàê æåëàíèå óñèëèòü ïîçèöèè êàïèòàëèçìà â îòâåò íà
ïîÿâëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî áëîêà â âîñòî÷íîé ÷àñòè êîíòèíåíòà. Â òî âðåìÿ
òàêèå îáúÿñíåíèÿ èìåëè ïîä ñîáîé íåêîòîðûå ðåàëüíûå îñíîâàíèÿ. Ïîñëå
âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèÿõ ãðàæäàí íåêîòîðûõ
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðîèçîøåë ñèëüíûé ñäâèã �âëåâî�, ÷òî íå ìîãëî
íå âûçâàòü òðåâîãó ó ïðàâÿùèõ ýëèò ýòèõ ñòðàí. Èíòåãðàöèÿ, òàêèì îáðàçîì,
ìîãëà ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîñëåäíèìè êàê âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
ïðîòèâîñòîÿòü ýòîé òåíäåíöèè.

Â àêòèâíîì íåïðèÿòèè Ñîâåòñêèì Ñîþçîì èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà â
Çàïàäíîé Åâðîïå ñûãðàëè ðîëü è ýëåìåíòû èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Ïàí-åâðî-
ïåéñêèå èäåè, âûäâèãàâøèåñÿ â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè Êó-
äåíõîâå-Êàëåðãè, Áðèàíîì è äðóãèìè, ðåøèòåëüíî îñóæäàëèñü Ìîñêâîé êàê
íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ÑÑÑÐ è âñåãî êîììóíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Ýòî èäåî-
ëîãè÷åñêîå íàñëåäèå áûëî çíà÷èòåëüíûì ôàêòîðîì â àíòàãîíèçìå ìåæäó ÑÑÑÐ
è Åâðîïåéñêèìè ñîîáùåñòâàìè.

Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè áûëî
îáóñëîâëåíî åùå è òåì, ÷òî îíà ïî÷òè ñ ñàìîãî íà÷àëà èìåëà ñóùåñòâåííûé
âîåííûé àñïåêò, â òî âðåìÿ êàê ïåðñïåêòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ
êàçàëèñü âåñüìà îòäàëåííûìè. Ïëàí Øóìàíà ñ òî÷êè çðåíèÿ Ìîñêâû íå
ïðåäñòàâëÿë ïðÿìîé óãðîçû äëÿ ÑÑÑÐ è âûçâàë äîâîëüíî ñëàáóþ ðåàêöèþ ñ
åãî ñòîðîíû. Çàêëþ÷åíèå â 1952 ãîäó äîãîâîðà î ñîçäàíèè Åâðîïåéñêîãî
îáîðîíèòåëüíîãî ñîîáùåñòâà èçìåíèëî ñèòóàöèþ. Ñ ñîçäàíèåì âîåííîãî ñîþçà
òåîðåòè÷åñêàÿ óãðîçà îò èíòåãðàöèè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ñòàíîâèëàñü
áû äëÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âïîëíå ðåàëüíîé. Èìåííî ïîïûòêà êîíñîëèäàöèè â
âîåííîé ñôåðå ñòàëà îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ÑÑÑÐ ê
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.

Ýòà òåíäåíöèÿ â ñîâåòñêîì ïîäõîäå ê èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì,
ïðîèñõîäÿùèì â Çàïàäíîé Åâðîïå, áûëà ãîñïîäñòâóþùåé íà ïðîòÿæåíèè 50-õ ãã.
Îäíàêî ñàì õàðàêòåð èíòåãðàöèè íå ìîã íå ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ îòíîøåíèÿ
ê íåé. Áîëüøóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëè òàêæå ïåðåìåíû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå,
ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå �õðóùåâñêîé îòòåïåëè�. Ïåðåîñìûñëåíèå ôåíîìåíà
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïåðâîíà÷àëüíî ïðîèñõîäèëî íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå
è ëèøü ïîçæå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â ñôåðå êîíêðåòíîé âíåøíåé ïîëèòèêè.
Â èññëåäîâàíèè, îïóáëèêîâàííîì Èíñòèòóòîì ìèðîâîé ýêîíîìèêè è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â 1965 ãîäó, ãîâîðèëîñü, ÷òî åâðîïåéñêàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî î÷åðåäíûì ìàíåâðîì
ïðàâèòåëüñòâ íåêîòîðûõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äàëüíåéøèé øàã â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà,
çàêîíîìåðíûé îòâåò íà âûçîâ ñîâðåìåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, óæå ïðèçíàâàëñÿ îáúåêòèâíûé õàðàêòåð ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè â Çàïàäíîé Åâðîïå. Âìåñòå ñ òåì âèäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ
èíòåãðàöèè îñòàâàëîñü ïðåæíèì. Ëèøü ñ ñåðåäèíû 70-õ ãã. ñîâåòñêèå
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èññëåäîâàòåëè ñòàëè ãëóáîêî è ñèñòåìàòè÷íî àíàëèçèðîâàòü äâèæóùèå ñèëû
ïîëèòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ýòî âî ìíîãîì áûëî
îáóñëîâëåíî èíòåíñèôèêàöèåé ïðîöåññà èõ ñáëèæåíèÿ: ðîñòîì ÷èñëà ÷ëåíîâ
Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, ñîçäàíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà, ïðÿìûìè âûáîðàìè
â Åâðîïàðëàìåíò, ñîòðóäíè÷åñòâîì ñòðàí-ó÷àñòíèö â âîïðîñàõ âíåøíåé
ïîëèòèêè.

Íà óðîâíå êîíêðåòíîé âíåøíåé ïîëèòèêè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè åùå
ìåäëåííåå. Îò÷óæäåíèå íå áûëî ïðåîäîëåíî äàæå ïîñëå ïåðâîãî îôèöè-
àëüíîãî çàÿâëåíèÿ Áðåæíåâà, ñäåëàííîãî â 1972 ãîäó, â êîòîðîì âûðàæàëîñü
æåëàíèå óñòàíîâèòü äåëîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑÝÂ è ÅÑ. Íèêàêèõ ïðàêòè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé ýòî çàÿâëåíèå çà ñîáîé íå ïîâëåêëî. Îäíàêî ñ ïîÿâëåíèåì íîâîãî
ýëåìåíòà â åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà åå
âîñïðèÿòèå Ñîâåòñêèì Ñîþçîì èçìåíèëîñü. Ïîñëåäñòâèÿ êîîðäèíàöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè (õîòÿ è âåñüìà îãðàíè÷åííîé íà íà÷àëüíîé ñòàäèè) èìåëè â
ãëàçàõ Ìîñêâû ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè. Ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ ñòàëî ïîíèìàòü, ÷òî äàëüíåéøåå èãíîðèðîâàíèå
ôàêòà èíòåãðàöèè â Çàïàäíîé Åâðîïå ìîæåò ïîâðåäèòü èíòåðåñàì ñòðàíû íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Îäíàêî êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîíèìàíèè Ìîñêâîé
ñóùíîñòè è õàðàêòåðà åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïðîèçîøëè ïîñëå ïðèõîäà ê
âëàñòè â ÑÑÑÐ Ì. Ãîðáà÷åâà. Îíè áûëè îáóñëîâëåíû ïåðåîöåíêîé öåëåé è
ïðèîðèòåòîâ ñîâåòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, áàçèðîâàëèñü íà áîëåå
ðåàëèñòè÷åñêîì âèäåíèè ñîâðåìåííîãî ìèðà. Èíòåãðàöèÿ ñòàëà
ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê áåçíàäåæíàÿ ïîïûòêà ïðîäëèòü àãîíèþ êàïèòàëèçìà,
à êàê äåìîíñòðàöèÿ âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû; íå êàê âîñïðîèçâåäåíèå íà íîâîì óðîâíå
àíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàïàäíûìè ãîñóäàðñòâàìè, à êàê áîëåå
ýôôåêòèâíûé ñïîñîá çàùèòû èõ îáùèõ èíòåðåñîâ; íå êàê î÷åðåäíîå
íàñòóïëåíèå ìîíîïîëèé íà ïðàâà ðàáî÷åãî êëàññà, à êàê ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Îñîçíàíèå ýòèõ ðåàëèé ñïîñîáñòâîâàëî
ãîðàçäî ìåíåå ïîäîçðèòåëüíîìó îòíîøåíèþ ê åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè â
Ñîâåòñêîì Ñîþçå. Îòêàçàâøèñü îò ëîçóíãà êëàññîâîé áîðüáû íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðèíÿâ èäåþ öåëîñòíîñòè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ìèðà,
ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî ñòàëî äåëàòü îñíîâíîé óïîð íà íåîáõîäèìîñòü
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Âîñòîêîì è Çàïàäîì. ÅÑ ïåðåñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê âðàæäåáíàÿ ñèëà, óãðîæàþùàÿ èíòåðåñàì ÑÑÑÐ, à âîñïðèíèìàëîñü îòíûíå
êàê ïàðòíåð â ôîðìèðîâàíèè âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñëå 1985 ãîäà ñîâåòñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îòðàæàëà æåëàíèå ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâàòü èäåþ îáùååâðîïåéñêîãî äîìà,
âûäâèíóòóþ Ãîðáà÷åâûì. Åå öåëüþ áûëî îáåñïå÷åíèå äëÿ ÑÑÑÐ äîñòîéíîãî
ìåñòà â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ÷åðåç âõîæäåíèå â åâðîïåéñêèé ðåãèîí. Ïàðò-
íåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ âèäåëèñü êàê åñòåñòâåííûé è íàèáîëåå ïðîñòîé
ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Ýòî îáúÿñíÿëîñü ðÿäîì ïðè÷èí: ãåîãðàôè-
÷åñêîé áëèçîñòüþ, îòíîñèòåëüíî òåñíûìè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ è ßïîíèåé)
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, îãðîìíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ÅÑ
è åãî âîçðàñòàþùåé ïîëèòè÷åñêîé ðîëüþ â ìèðå, à ãëàâíîå - îòâåòíîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòüþ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ â óñòàíîâëåíèè âçàèìîâû-
ãîäíûõ è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ñ ÑÑÑÐ. Âñå ýòî çàñòàâèëî Ìîñêâó èñ-
êàòü ïóòè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñâîèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ.

7.4. Õðîíèêà ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé
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Â ôåâðàëå 1992 ãîäà â Ìîñêâå ñîñòîÿëèñü ïåðåãîâîðû ïðåäñòàâèòåëåé
ÅÑ ñ ïðåçèäåíòîì Åëüöèíûì, ãäå îáñóæäàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ î äâóñ-
òîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé (Åâðîïà, 1992 ã., ìàé-èþíü). Ñ ýòîãî
ãîäà íà÷àëèñü ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè.

Ïðèíÿâ â íà÷àëå ìàÿ â Áðþññåëå Ã.Áóðáóëèñà, ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè
Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ 30 ìàÿ ïðîâåë îôèöèàëüíóþ âñòðå÷ó â Ìîñêâå ñ
Á.Åëüöèíûì. Ãëàâíàÿ òåìà âñòðå÷è - ðàçðàáîòêà íîâûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Ñîãëàøåíèå äîëæíî âûõîäèòü çà ðàìêè
îáû÷íûõ ñîãëàøåíèé ïî òîðãîâëå è ñîòðóäíè÷åñòâó è âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è íàó÷íûå ñâÿçè.

Ñ îñåíè 1992 ãîäà Ðîññèÿ è ÅÑ âåäóò ïåðåãîâîðû î íîâîì âñåîáúåì-
ëþùåì ñîãëàøåíèè î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Íà óæå óïîìèíàâøåéñÿ
âñòðå÷å ìåæäó Äåëîðîì è Åëüöèíûì, ñîñòîÿâøåéñÿ â ñåðåäèíå 1992 ãîäà,
Äåëîð ïðåäëîæèë êîíöåïöèþ �Åâðîïû íà äâóõ ñòîëïàõ�, èìåÿ â âèäó äâå
ìîùíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â Åâðîïå. Âî-ïåðâûõ, ÷òî ýòî áóäóò ðàâíîïðàâ-
íûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà âçàèìíîì óâàæåíèè. Âî-âòîðûõ, èõ îáúåäè-
íÿþò òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è ïðî÷èå îòíîøåíèÿ. Â-òðåòüèõ
(÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé), ýòè ñâÿçè � íà
îñíîâå âçàèìíîãî äîâåðèÿ. Òàêîâû ïðèíöèïû áóäóùèõ îòíîøåíèé ÅÑ è Ðîññèè.

Ïðîäîëæèâ ñåðèþ âñòðå÷ íà âûñîêîì óðîâíå ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, 26-
27 ìàðòà 1993 ãîäà Ðîññèþ ïîñåòèë Õ.âàí äåí Áðóê, ÷ëåí Êîìèññèè ÅÑ ïî
âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ñâÿçÿì. Îí ñîïðîâîæäàë ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë
Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè è Áåëüãèè. Äåëåãàöèÿ ïðèíÿëà ó÷àñòèå â ïåðåãîâî-
ðàõ ñ À.Êîçûðåâûì, À.Øîõèíûì è Â.×åðíîìûðäèíûì ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèì âçàèìíûé èíòåðåñ äëÿ Ñîîáùåñòâà è Ðîññèè.

29 àïðåëÿ 1993 ãîäà Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÅÑ ïðèíÿë ðåøåíèå ðàñïðîñòðà-
íèòü ïðîãðàììó Òåìïóñ (Ïðîåêò òðàíñúåâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, Óêðàèíó è Áåëîðóññèþ.
Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðîåêòà ÒÅÌÏÓÑ - ïîâûøåíèå êà÷åñòâà, ðàçâèòèå è îáíîâ-
ëåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ ÒÅÌÏÓÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî âóçîâ ÅÑ ñ èíñòèòó-
òàìè-ïàðòíåðàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ öåëüþ èõ ðåîðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå
êîíêðåòíûõ Ñîâìåñòíûõ åâðîïåéñêèõ ïðîåêòîâ (ÑÅÏ), â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò
îòäåëåíèÿ èëè ôàêóëüòåòû âóçîâ ïðè ïîääåðæêå âñåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Â èþíå 1993 ãîäà ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ìåæäó êîìèññàðîì ÅÑ ïî âíåøíåé
òîðãîâëå Ëåîíîì Áðèòòåíîì è Á.Åëüöèíûì. Îíà ïðîøëà â íàïðÿæåííîé
àòìîñôåðå èç-çà ðàçíîãëàñèé â âîïðîñàõ òîðãîâëè.Åùå äî ýòîé âñòðå÷è ÅÑ
çàÿâëÿëî, ÷òî Åâðîïà è òàê �íàâîäíåíà� äåøåâûìè ðîññèéñêèìè òîâàðàìè.
Ðîññèÿ æå òðåáîâàëà, ÷òîáû ê íåé îòíîñèëèñü êàê ê ñòðàíå ñ ðàçâèâàþùåéñÿ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ñäåëàëà óïîð íà äîïóñê ðîññèéñêîãî óðàíà,àëþìèíèÿ
è õèìèêàòîâ íà åâðîïåéñêèé ðûíîê. Íà ýòîé æå âñòðå÷å Åëüöèí íàìåêíóë,  ÷òî
â ìèðå åñòü è äðóãèå ÷àñòè ñâåòà, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ ìîæåò è áóäåò òîðãîâàòü
è ñîòðóäíè÷àòü.

Âèçèò â Ðîññèþ â íà÷àëå íîÿáðÿ 1993 ãîäà Æàêà Äåëîðà, ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà Áåëüãèè Æàí-Ëþêà Äåàíà è áåëüãèéñêîãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë
Âèëëè Êëàñà (Áåëüãèÿ òîãäà ïðåäñåäàòåëüñòâîâàëà â ÅÑ) ñòàë ïåðâîé âñòðå÷åé
íà âûñøåì óðîâíå. Åëüöèí áûë ïðèãëàøåí ïîñåòèòü Áðþññåëü è ïîäïèñàòü
òàì �äåêëàðàöèþ î íàìåðåíèÿõ� îòíîñèòåëüíî Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå.

Íà÷èíàÿ ñ 1992-1993 ãîäîâ, îêàçàëîñü, ÷òî Ðîññèÿ íå ïðèáëèæàåòñÿ ê
Åâðîïå. Íå ñáûëèñü íàäåæäû ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ëèáåðàëîâ è çàïàäíèêîâ íà
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áûñòðîå ýêîíîìè÷åñêîå ñáëèæåíèå ñ Åâðîïîé.  Âíóòðåííèé êðèçèñ, îòíîñè-
òåëüíàÿ çàêðûòîñòü åâðîïåéñêèõ ðûíêîâ ñäåëàëè Ðîññèþ ìåíåå, à íå áîëåå
åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå.

Íàêîíåö, 24 èþíÿ 1994 ãîäà íà ãðå÷åñêîì îñòðîâå Êîðôó áûëî ïîäïè-
ñàíî Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþ-
çîì è åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ïîñëå åãî ðà-
òèôèêàöèè è âñòóïëåíèÿ â ñèëó îíî äîëæíî çàìåíèòü Ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå
è êîììåð÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è áûâøèì ÑÑÑÐ
îò 18 äåêàáðÿ 1989 ãîäà.

Öåëè Ñîãëàøåíèÿ: èíòåíñèôèöèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå, òîðãîâûå è êóëü-
òóðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé; ñîäåéñòâîâàòü ðåôîðìàì â Ðîññèè,
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ åå ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè â Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðîñòðàíñòâî. Ñðîê äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ - 10 ëåò, çàòåì îíî àâòîìàòè÷åñêè
âîçîáíîâëÿåòñÿ ãîä çà ãîäîì, åñëè íå ïîñëåäóåò èçâåùåíèå îäíîé èç ñòîðîí
î åãî äåíîíñàöèè.

Â èþíå 1995 ãîäà ÅÑ òàêæå âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé âûðàáîòêè âñåñ-
òîðîííå ñôîðìóëèðîâàííîé ïîëèòèêè ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé. Êàê îòìåòèë ïðåäñåäàòåëü ÊÅÑ Æ. Ñàíòåð: �Íå âûçûâàåò
ñîìíåíèé, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ áóäóò èãðàòü îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü äëÿ âñåãî
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Åâðîïû. Íàì íåîáõîäèìî,- îòìåòèë îí, - ðàçðàáîòàòü
âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó ñâÿçåé ñ Ðîññèåé â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
íàó÷íîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â îáëàñòè êîíòàêòîâ ìåæäó ëþäüìè.
Ýòîãî õîòÿò íàðîä è ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè, ýòîãî õîòèì è ìû: òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî íå òîëüêî âçàèìíî îáîãàòèò íàñ, íî è ÿâèòñÿ ëó÷øèì çàëîãîì
ñòàáèëüíîñòè íà êîíòèíåíòå�.

7.5.  Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì

7.5.1. Ïðîáëåìû  âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ
Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, áåçóñëîâíî, îòêðûâàåò

øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèåé è Åâðî-
ïåéñêèì Ñîþçîì. Âìåñòå ñ òåì, îíî íå óñòðàíÿåò âñåõ ïðîáëåì, ñóùåñòâó-
þùèõ â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîáëåì äîñòàëèñü â íàñ-
ëåäñòâî ñî âðåìåí õîëîäíîé âîéíû, äðóãèå îáóñëîâëåíû íûíåøíåé ñèòóàöè-
åé êàê â Ðîññèè, òàê è â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ìíîãèå íà
Çàïàäå ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàþò Ðîññèþ îñíîâíîé óãðîçîé ñâîåé áåçîïàñíîñòè.
Ïðèçíàâàÿ òî, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî âîåííîãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ Ðîññèåé çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðåçêî ñíèçèëàñü (õîòÿ íå èñ÷åçëà ñîâñåì), îíè ãîâîðÿò
î ïîÿâëåíèè öåëîãî ðÿäà íîâûõ óãðîç, èñõîäÿùèõ îò Pîññèè. Ñðåäè íèõ îáû÷íî
íàçûâàþò ñëåäóþùèå: à) äàëüíåéøåå çàòÿãèâàíèå ðåôîðì è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì
äåñòàáèëèçàöèÿ; á) óãðîçà ïðèõîäà ê âëàñòè íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ñèë ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè îòñþäà äëÿ Çàïàäà ïîñëåäñòâèÿìè; â) áåñêîíòðîëüíîå
ðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå ÿäåðíîãî; ã) ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû;
ä) ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Ðîññèþ ÷àñòî óïðåêàþò â íåîèìïåðñêèõ àìáèöèÿõ, â
ñòðåìëåíèè óòâåðäèòü ñâîå ãîñïîäñòâî íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Îãðîìíûé óùåðá ìåæäóíàðîäíîé ðåïóòàöèè ñòðàíû íàíåñëà âîéíà â
×å÷íå. Îíà ïîðîäèëà ïåðâûé ñåðüåçíûé êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé
è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Óæå 15 äåêàáðÿ 1994 ãîäà Åâðîïàðëàìåíò óêàçàë íà
òî, ÷òî Ìîñêâà íàðóøèëà êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÑÁÑÅ, ïîä êîòîðûì ñòîèò ïîäïèñü
Åëüöèíà, è ÷òî êîíôëèêò íèêîèì îáðàçîì íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
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èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííåå äåëî.
Ïðàâèòåëüñòâà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïûòàëèñü îêàçàòü äàâ-

ëåíèå íà Ðîññèþ ïóòåì óâÿçêè ïîäïèñàíèÿ Ïðîìåæóòî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå
ðàòèôèêàöèè ñàìîãî Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
óðåãóëèðîâàíèåì êîíôëèêòà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Òàê, 5 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
Êîìèññèÿ ÅÑ ñî÷ëà âîçìîæíûì îòëîæèòü ïîäïèñàíèå Ïðîìåæóòî÷íîãî
ñîãëàøåíèÿ. Åâðîïàðëàìåíò â ñâîåé ðåçîëþöèè îò 19 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
îäîáðèë ýòî ðåøåíèå è âûñêàçàë îïàñåíèå, ÷òî âîéíà, ïîìèìî òîãî, ÷òî îíà
âåäåò ê ÷åëîâå÷åñêèì òðàãåäèÿì, ñåðüåçíî óãðîæàåò ïðîöåññó äåìîêðàòè÷åñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè.

Â ìàðòå Áðþññåëü îòêðûòî îáâèíèë Ìîñêâó â íàðóøåíèè ïðèíöèïîâ,
ïîëîæåííûõ â îñíîâó Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, è
ïðåäúÿâèë óëüòèìàòóì: ëèáî ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëèðîâàíèå â ×å÷íå, ëèáî
Ñîãëàøåíèå ïî ìåíüøåé ìåðå îòêëàäûâàåòñÿ �â äîëãèé ÿùèê�. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äëÿ Êðåìëÿ ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ áûëè íåïðèåìëåìû. Õîòÿ ðîññèéñêîå
ðóêîâîäñòâî âîçäåðæàëîñü îò ðåçêîãî îòâåòà, ôàêòè÷åñêè äåìàðø ÅÑ áûë
ïðîèãíîðèðîâàí. Âîéíà â ×å÷íå ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íà Çàïàäå ãðîì÷å
çàçâó÷àëè ãîëîñà òåõ, êòî ñîìíåâàåòñÿ â âîçìîæíîñòè ïàðòíåðñòâà ñ Ðîññèåé
èëè ãîâîðèò î åãî ïðåæäåâðåìåííîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ïîìîùè âûçûâàåò â Ðîññèè
ðàçî÷àðîâàíèå è íåäîâåðèå ê Çàïàäó. Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, ãðîçÿùåé
ñóùåñòâåííî óõóäøèòü îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Çàïàäà, ìîæåò ñòàòü ðàñøèðåíèå
ÍÀÒÎ. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ òàêæå ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè
Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà è âûñòóïàþò çà ïðèåì â íåãî íîâûõ ÷ëåíîâ.
Ýòîò ôàêò, áåçóñëîâíî, íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ýòèìè
ñòðàíàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ÅÑ â öåëîì.

Êðîìå òîãî, â íåäàëåêîì áóäóùåì ñëåäóåò îæèäàòü ðàñøèðåíèÿ ñàìîãî
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â èþíå 1993 ãîäà Åâðîïåéñêèé Ñîâåò ïðèíÿë
ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñòàòü
ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè ÅÑ. Ïðàâäà ýòî ïðîèçîéäåò ëèøü ïîñëå òîãî, êàê îíè
ñòàíóò ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì. Ïðåæäå âñåãî, ýòî íàëè-
÷èå äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Äðóãîé âàæíûé
êîìïëåêñ êðèòåðèåâ îòíîñèòñÿ ê âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ïðèñîåäèíåíèåì ê ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
Ñîþçà.

Ãîñóäàðñòâî, ïðåòåíäóþùåå íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, äîëæíî èìåòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, àäåêâàòíóþ ïðàâîâóþ è
àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
Ïîìèìî ýòîãî, îíî äîëæíî áûòü ñïîñîáíî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê îáùåé âíåøíåé
ïîëèòèêå è ïîëèòèêå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. ×ëåíñòâî â ÅÑ ïðåäïîëàãàåò
òàêæå âêëþ÷åíèå â ñëîæèâøóþñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðûíî÷íóþ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó Ñîþçà. Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì äëÿ ñîáëþäåíèÿ âñåõ ýòèõ óñëîâèé
ïîíàäîáèòñÿ íå ìåíåå 7-10 ëåò. Òåì íå ìåíåå, äëÿ âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ îáîçíà÷åíà âïîëíå êîíêðåòíàÿ ïåðñïåêòèâà.

Ïðèåì íîâûõ ÷ëåíîâ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå ìîæåò íå çàòðàãèâàòü èí-
òåðåñû Ðîññèè. Åñëè ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ ãðîçèò ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèåé Ðîñ-
ñèè, òî âñòóïëåíèå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí â ÅÑ ìîæåò ïðèâåñòè ê åå
ýêîíîìè÷åñêîé èçîëÿöèè íà êîíòèíåíòå. Ìàêñèìàëüíî îòêðûâàÿ ñâîè âíóò-
ðåííèå ãðàíèöû äëÿ äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ãðàæäàí, ñòðàíû ÅÑ
âûíóæäåíû áóäóò êîìïåíñèðîâàòü ïîâûøåíèå óÿçâèìîñòè âíóòðåííèõ ðûíêîâ
óñèëåíèåì âíåøíèõ áàðüåðîâ Ñîþçà. Ðàñøèðåíèå ÅÑ íà âîñòîê åùå â áîëüøåé
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ñòåïåíè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåîðèåíòàöèè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ íà ðûíêè èõ çàïàäíûõ ñîñåäåé è ñäåëàåò èõ ðûíêè íåäîñòóïíûìè
äëÿ ðîññèéñêèõ òîâàðîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äëÿ Ðîññèè îñîáåííî âàæíî êàê
ìîæíî ñêîðåå íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ Áðþññåëåì î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè. Îäíà èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì � ïðîáëåìà ðûíî÷íîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Ñîõðàíåíèå çà ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ñòàòóñà íåðûíî÷íîé âåäåò
ê ïðîäîëæåíèþ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè åå äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð, â
÷àñòíîñòè, àíòèäåìïèíãîâûõ ïðîöåäóð. Ïî îöåíêàì íàøèõ ýêñïåðòîâ, â
ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ Åâðîñîþçîì ê íàøåé ñòðàíå áîëåå æåñòêèõ
àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè) ðîññèéñêèå ïîòåðè
ñîñòàâëÿþò ñóììó ñâûøå 200 ìëí. äîëëàðîâ â ãîäîâîì èñ÷èñëåíèè. Ê òîìó
æå àíòèäåìïèíã ÅÑ îõâàòûâàåò â îñíîâíîì íàøè îáðàáîòàííûå òîâàðû, îáúåì
âûâîçà êîòîðûõ è áåç òîãî íåâåëèê. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò ïðåäëîæèòü âåñüìà
îãðàíè÷åííîå ÷èñëî òîâàðîâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà çàïàäíûõ ðûíêàõ. Ýòî
íå êîìïåíñèðóåòñÿ äàæå òåì, ÷òî ñðåäíèé óðîâåíü èìïîðòíûõ òàìîæåííûõ
òàðèôîâ, íàïðèìåð â ÅÑ, åäâà ëè íå â äåñÿòü ðàç íèæå, ÷åì â Ðîññèè. Â
ðåçóëüòàòå, ïî ñòîèìîñòè ýêñïîðòà â Çàïàäíóþ Åâðîïó Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â
êîíöå âòîðîãî äåñÿòêà ñòðàí, òîðãóþùèõ ñ ÅÑ, óñòóïàÿ Íîðâåãèè è Ïîëüøå,
Òóðöèè è Ñèíãàïóðó, Þæíîé Êîðåå è Òàéâàíþ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ èíòåðåñ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ðîññèåé â ÅÑ çàìåòíî óïàë.
Ýòî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ õîçÿéñòâåííûìè òðóäíîñòÿìè, ïåðåæèâàåìûìè
íûíå ìíîãèìè ñòðàíàìè ÅÑ. Ñðåäè íèõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû è ðîñò äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ, êîòîðûé â ñðåäíåì
ïî ÅÑ äîñòèã 6 % ÂÂÏ â 1995 ã. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî ñîäåéñòâèþ è
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè Ðîññèè. Óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè óñèëèâàåò ïðîòåêöèîíèñòñêèå íàñòðîåíèÿ ñðåäè ðóêîâîäñòâà
ÅÑ è ÷ðåâàòî ïîÿâëåíèåì íîâûõ áàðüåðîâ. Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ìîñêâîé è Áðþññåëåì ÿâëÿåòñÿ òàêæå
îòñóòñòâèå â Ðîññèè ðàçâèòîé ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ýôôåêòèâíîé è
íàäåæíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Êðîìå òîãî, îáùàÿ íåñòàáèëüíîñòü â íàøåé
ñòðàíå. Êàê ñëåäñòâèå, çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû îïàñàþòñÿ ðàñøèðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé è óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ íåé. Òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî òîðìîçèòñÿ ïðîöåññ
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè.

7.5.2. Ïðîãðàììà äåéñòâèé ÅÑ ïî ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ñ  Ðîññèåé

13-14 ìàÿ 1996 ãîäà ïðîøëî çàñåäàíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ
äåë Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íà êîòîðîì áûëà îôèöèàëüíî ïðèíÿòà Ïðîãðàììà
äåéñòâèé ÅÑ ïî ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé. Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ
ðàññìàòðèâàþò åå êàê ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò Ñîþçà, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ
ñîâìåñòíûì ïëàíîì ÅÑ è Ðîññèè è ïîòîìó íå áûë ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ ñ
ðîññèéñêîé ñòîðîíîé. Â ïðîãðàììå äåéñòâèÿ âûðàæåíî ñòðåìëåíèå ÅÑ ñòðî-
èòü ïðî÷íûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
ïðîãðåññó ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â íåé, ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè, ðîëè ïðàâ
÷åëîâåêà, óêðåïëåíèþ ìèðà, ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Òàêîå ïàðòíåðñòâî
ïîìîæåò ïðåäîòâðàòèòü íîâûé ðàçäåë Åâðîïû è áóäåò ñîäåéñòâîâàòü èíòåãðàöèè
Ðîññèè â ñåìüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Áûëî âûäåëåíî ÷åòûðå
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà:
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1. Âêëàä â îñóùåñòâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè. Â ýòîé
ñôåðå ÅÑ áóäåò ðàçâèâàòü öåëóþ ñåðèþ âïîëíå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé,  â
÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàöèé è ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè-
÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ. Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ
ïðîãðàììå ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ Òàñèñ.
Ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Åâðîïû ÅÑ áóäåò ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ ãàðìîíèçàöèè
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
Ñîâåòà Åâðîïû, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü Ðîññèè â âûïîëíåíèè âñåõ åå
îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåôîðìå ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå îíà âçÿëà íà ñåáÿ ïðè
âñòóïëåíèè â ýòó îðãàíèçàöèþ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Åâðîïàðëàìåíòîì, íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è
Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ â ðàìêàõ ïðîãðàììû óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ â Ðîññèè. Ïðîãðàììà ïîðîäíåíèÿ ãîðîäîâ (îäíà èç ïîäïðîãðàìì
Òàñèñ) âíåñåò âêëàä â ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè ñòðàí Åâðîñîþçà
è Ðîññèè.

2. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ïðîãðàììå äåéñòâèé
ãîâîðèòñÿ, ÷òî óñïåøíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê
ýêîíîìè÷åñêîìó ïîäúåìó, - ýòî ëó÷øàÿ ãàðàíòèÿ ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì äàëüíåéøåãî
ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé äîëæíî ñòàòü
óêðåïëåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçàöèÿ Ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå.

Â 1997 ãîäó ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ïî ñîãëàøåíèþ î
òîðãîâëå òåêñòèëåì, à òàêæå (ïî íîâîìó ñîãëàøåíèþ) î òîðãîâëå ÿäåðíûìè
ìàòåðèàëàìè. ÅÑ îêàæåò ïîääåðæêó óñèëèÿì Ðîññèè (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñ-
òâîì ïðîãðàììû Òàñèñ) ïî äîñòèæåíèþ óñëîâèé âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ è îáåñïå-
÷åíèþ åå ïîëíîé èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Â ýòîé ñâÿçè ÅÑ íàìåðåí
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà âûïîëíåíèå Ðîññèåé îáÿçàòåëüñòâ ïî ëè-
áåðàëèçàöèè òîðãîâîé ïîëèòèêè. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïîìîæåò îñóùåñòâèòü
ãàðìîíèçàöèþ ðîññèéñêîãî òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèå åãî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è, åñëè âîçìîæíî, ñî ñòàíäàðòàìè
åäèíîãî ðûíêà ÅÑ.

Â ïðîãðàììå äåéñòâèé ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñîâìåñòíî ñ ðîññèéñ-
êîé ñòîðîíîé ðàáî÷åé ãðóïïû �Òîðãîâûå ôàêòû�, êîòîðàÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ
ñáîðîì äàííûõ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì òîðãîâëè ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé. Âàæíûì ìîìåíòîì ïðîãðàììû äåéñòâèé
ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå Ðîññèè â ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ñóùåñòâóþùèõ è
ñîçäàíèè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé, â ñîçäàíèè ñîâðåìåííîé áàíêîâñ-
êîé ñèñòåìû è ðûíêà êàïèòàëà. Ýòà ðàáîòà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ
ïðîãðàììû Òàñèñ, à òàêæå äðóãèõ ïðîãðàìì è ìåð ÅÑ ïî ïîääåðæêå ïðîöåññà
ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè.

Åâðîïåéñêèé ñîþç íàìåðåí îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïîâûøåíèè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ýòîãî îí áóäåò ïîîùðÿòü
ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå â Ðîññèè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ïðîãðàììû Òàñèñ, à òàêæå ïðîâîäèòü îáó÷åíèå
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé ïðîèçâîäñòâà.

ÅÑ áóäåò îêàçûâàòü ïîääåðæêó óñèëèÿì Ðîññèè ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðè-
ÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Â ýòîé ñâÿçè
îñîáîå âíèìàíèå áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé
ñèñòåìû, ââåäåíèè ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è àóäèòà, à òàêæå
íà îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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Â ïðîãðàììå äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ðàçâèòèå ïðîìûøëåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ÅÑ, êîòîðûå ñîçäàþò ñîâìåñòíûå êîìïàíèè â
Ðîññèè. Ïîìèìî ýòîãî, â ïðîãðàììå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû ýíåðãåòèêè,
áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè ÀÝÑ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîõðàíåíèÿ
ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ.

3. Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë.  Â ïðîãðàììå
äåéñòâèé îïðåäåëåíû ìåðû ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è
íåëåãàëüíîé èììèãðàöèåé. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãëóáëåíèå äâóñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè, ðåôîðìû ðîññèéñêîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû è äðóãèõ îáëàñòÿõ.

4. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü. Â ýòîì ðàçäåëå ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü çàëîæåííûå â Ñîãëàøåíèè î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåõàíèçìû óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà
êàê íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, òàê è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â
ïðîãðàììå äåéñòâèé âûðàæåíî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî �íîâîé
àðõèòåêòóðû� åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïîëàãàåòñÿ ìàêñèìàëüíî çàäåéñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìå-
õàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ Ñî-
âåòà ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîãðàììû �Ïàðòíåðñòâî ðàäè
ìèðà�, à òàêæå â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ òåìè êîíòàêòàìè, êîòîðûå
Ðîññèÿ óñòàíàâëèâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ÇÅÑ. Ðîññèéñêèå äèïëîìàòè÷åñ-
êèå êðóãè îäíîçíà÷íî ïðèâåòñòâîâàëè Ïðîãðàììó ÅÑ äëÿ Ðîññèè, ðàññìàò-
ðèâàÿ åå â êà÷åñòâå ñâèäåòåëüñòâà ïîääåðæêè Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì êóðñà
ðîññèéñêèõ ðåôîðì è îòêðûâàþùóþ íîâûå ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ðîññèéñêèå îôèöèàëüíûå ëèöà äàëè ïîíÿòü, ÷òî â îïðåäå-
ëåíèè ïàðòíåðñòâà Ïðîãðàììà, íà èõ âçãëÿä, íå âûõîäèò çà ðàìêè Ñîãëàøåíèÿ
î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Â Ìîñêâå óâåðåíû, ÷òî îêîí÷àòåëüíûé òåêñò
Ïðîãðàììû áûë áû áîëåå âåñîìûì, åñëè áû ñòîðîíû ðàáîòàëè íàä íèì
ñîâìåñòíî èëè ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ïðîâîäèëèñü áû ñåðüåçíûå
êîíñóëüòàöèè.

7.5.3. Âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé  ìåæäó Ðîññèåé è
ÅÑ

Â áóäóùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ òåîðåòè÷åñêè ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü ÷åòûðå ñöåíàðèÿ: ïðîòèâîñòîÿíèå, �õîëîäíûé ìèð�,
ïàðòíåðñòâî è ñîþç. Ïåðâûå òðè ñöåíàðèÿ âîçìîæíû, õîòÿ è ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ
âåðîÿòíîñòè; ÷åòâåðòûé æå â îáîçðèìîì áóäóùåì íåâîçìîæåí. Ýòî
îáóñëîâëåíî íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè.

1. Ãåîïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ åâðàçèéñêèì ãîñóäàðñòâîì,
îêîëî 70 % òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â Àçèè. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ
íàñòîëüêî ïðåâîñõîäèò åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà è ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè,
è ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, è ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, ÷òî
åå ïðèåì â Åâðîñîþç ìîã áû íàðóøèòü ðàâíîâåñèå â ýòîì îáúåäèíåíèè.

2. Ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð. Õîòÿ â Ðîññèè íåìàëî ñäåëàíî äëÿ óòâåðæäåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì è ïðàâ ÷åëîâåêà, îíà ïî-ïðåæíåìó äàëåêà îò ñòàíäàðòîâ,
ïðèíÿòûõ â ÅÑ.

3. Ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð. Ðîññèÿ îòñòàåò äàæå îò ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé
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Åâðîïû â ñîçäàíèè òàêîãî óðîâíÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, êîòîðûé îòâå÷àë áû
âîçìîæíîñòÿì åãî ñòûêîâêè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ñòðàí ÅÑ. Ïîïûòêè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè ïîêà ïðèâåëè ëèøü ê ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà
è óðîâíÿ æèçíè, à ýòî ñêîðåå çàêðåïëÿåò åå ðîëü êàê ïîëó÷àòåëÿ ïîìîùè îò ÅÑ,
íåæåëè ñïîñîáñòâóåò ïðåâðàùåíèþ â ïîëíîöåííîãî ñóáúåêòà åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè.

Èç îñòàëüíûõ òðåõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ
íàèõóäøèì áûëî áû íîâîå ïðîòèâîñòîÿíèå.  Ýòîò âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò
ìèëèòàðèçàöèþ ñòðàíû.  Äëÿ  Ðîññèè ýòî áûëî áû ñàìîóáèéñòâîì.

Íî âñå æå áîëåå âåðîÿòíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äâà äðóãèõ ñöåíàðèÿ áó-
äóùèõ îòíîøåíèé: �õîëîäíûé ìèð� è ïàðòíåðñòâî. Îáùåå ìåæäó íèìè òî, ÷òî
îíè îçíà÷àþò äîñòàòî÷íóþ ñòàáèëüíîñòü â îòíîøåíèÿõ. Ðàçëè÷àþòñÿ îíè
êà÷åñòâîì îòíîøåíèé, ïðåîáëàäàíèåì âçàèìîïîíèìàíèÿ, â îäíîì ñëó÷àå, è
îò÷óæäåííîñòè - â äðóãîì, õàðàêòåðîì è ìàñøòàáàìè ñîòðóäíè÷åñòâà,
ðåãóëÿðíîñòüþ èëè, íàïðîòèâ, ïî÷òè ïîëíûì îòñóòñòâèåì ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé, îòëàæåííîñòüþ ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Ïîêà îáå
ñòîðîíû äåìîíñòðèðóþò âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ïàðòíåðñêèõ
îòíîøåíèé. Ñëåäóåò, îäíàêî, ó÷èòûâàòü, ÷òî ïàðòíåðñòâî òðåáóåò íå ïðîñòîãî
ñîâïàäåíèÿ èëè áëèçîñòè èíòåðåñîâ â êàêîé-ëèáî îáëàñòè; îíî ïðåäïîëàãàåò
áîëåå ãëóáîêóþ îñíîâó. Ýòî ëèáî îäíîòèïíîñòü îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
ëèáî ñîãëàñèå â ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïàõ, îïðåäåëÿþùèõ âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ ïîëèòèêó ñîòðóäíè÷àþùèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî ñîâïàäåíèå èëè áëèçîñòü
íåêîòîðûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Ýòî, íàêîíåö, âûñîêèé óðîâåíü âçàèìîïîíèìàíèÿ è äîâåðèÿ.
Î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé Ñîþç íàõîäÿòñÿ â ñàìîì íà÷àëå ïóòè
ñîçäàíèÿ òàêîé îñíîâû.

Â ëþáîì ñëó÷àå Ðîññèè ñëåäîâàëî áû áîëåå ðåàëèñòè÷íî ïîäõîäèòü ê
âîçìîæíîñòÿì íå òîëüêî ñîáñòâåííîé èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû, íî
è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ âîîáùå. Íåïîñðåäñòâåííîå ÷ëåíñòâî â Åâðîñîþçå íå
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê öåëü íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Åñëè Ðîññèÿ ñìîæåò
ïðîâåñòè ýôôåêòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ðåçóëüòàòîì
êîòîðûõ ñòàíåò ïîÿâëåíèå íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùåãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà
è ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îíà áóäåò èíòåãðèðîâàòüñÿ â
ìåæäóíàðîäíûå ñòðóêòóðû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ Ðîññèè áîëüøå ïîäõîäèò
àìåðèêàíñêèé âàðèàíò: ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ èíòåãðèðîâàííîé ÷àñòüþ ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà, è â ýòîì ñìûñëå èõ îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïîé äîñòàòî÷íî ãëóáîêî
èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíû. Îäíàêî ýòî íå âûçûâàåò â ÑØÀ ïîòðåáíîñòè áîëåå
òåñíîé èíòåãðàöèè â ñòðóêòóðû ÅÑ.

Îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ âíåèíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëèëè áû äîáèòüñÿ áîëåå
òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ ÅÑ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà.
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Çàäàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå êóðñà.
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2. Óñòàíîâèòå ñîîòâåòñòâèå:

ÅÑ Îðãàí Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ

ÑÝÂ Âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðàí
 Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè

ÍÀÒÎ Ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ

 ñòðàí
Åâðîïåéñêèé Çàïàäíîåâðîïåéñêîå èíòåãðàöèîííîå
ñîâåò îáúåäèíåíèå

3. Óñòàíîâèòå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó íàçâàíèÿìè è äàòàìè çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ:

1951 Äîãîâîð î ñëèÿíèè

1957 Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð

1992 Ðèìñêèå äîãîâîðû

1967 Ïàðèæñêèé äîãîâîð

4. Óñòàíîâèòå êàêèì àâòîðîì ïðèíàäëåæàò ïåðå÷èñëåííûå â ïðàâîé
êîëîíêå ïðîèçâåäåíèÿ:

              àâòîð      ïðîèçâåäåíèå

Ìàëèíîâñêèé Â.Ô. �Ê âå÷íîìó ìèðó�

Ê.Õ.Ô.  Êðàóçå �Ïàí-Åâðîïà�

Êóäåíõîâå-Êàëåðãè �Ïðîåêò åâðîïåéñêîãî ñîþçà ãîñóäàðñòâ�

Êàíò �Ðàññóæäåíèÿ î âîéíå è ìèðå�

5.  Êàêèå äîãîâîðû èìåþò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå?
1. Ïàðèæñêèé äîãîâîð; 2. Äîãîâîð î ñëèÿíèè; 3. Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð;

4. Øåíãåíñêîå ñîãëàøåíèå.
6. Êëàññèôèöèðóéòå ïåðå÷èñëåííûå íèæå ïîíÿòèÿ, ïîìåñòèâ èõ â

ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðàôó:

Îðãàíû Ýêîíîìè÷åñêèå Âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå
èíòåãðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ

ÅÑ îáúåäèíåíèÿ
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1. Ñîâåò ìèíèñòðîâ; 2. Ñîâåò Ýêîíîìè÷åñêîé Âçàèìîïîìîùè; 3.
Åâðîïåéñêèé ñîâåò; 4. Åâðîïåéñêîå îáúåäèíåíèå óãëÿ è ñòàëè; 5. Îðãàíèçàöèÿ
Âàðøàâñêîãî Äîãîâîðà; 6. Åâðîïåéñêèé ñîþç; 7. Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ; 8. Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè; 9. Çàïàäíûé ñîþç;
10. Ñóä Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ; 11. Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç; 12. ÍÀÒÎ.

7. Îáîáùèòå ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë òåìàòè÷åñêîãî îáçîðà è ïîñòðîéòå
ìîäåëü-ïðîãíîç îòíîøåíèé ÅÑ è Ðîññèè (4 ñöåíàðèÿ), èñïîëüçóÿ ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

Ïðîòèâîñòîÿíèå
1. Êàêîâû óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé?
2. ×òî îçíà÷àåò ïðîòèâîñòîÿíèå?
3. Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ äëÿ Ðîññèè è ÅÑ?
4. Êàêîâà âîçìîæíàÿ ïîçèöèÿ ÑØÀ, Êèòàÿ è ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ?

�Õîëîäíûé ìèð�
1. Êàêîâà ïîëîæèòåëüíàÿ ÷åðòà �õîëîäíîãî ìèðà� â ñðàâíåíèè ñ

ïðîòèâîñòîÿíèåì?
2. Ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ âîçìîæåí �õîëîäíûé ìèð�?
3. Êàêîé õàðàêòåð îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò �õîëîäíûé ìèð�?
4. Êàêîâà âîçìîæíàÿ ïîçèöèÿ ÑØÀ, Êèòàÿ è ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ?

Ïàðòíåðñòâî
1. Â ÷åì ñõîäñòâî ìåæäó ïàðòíåðñòâîì è �õîëîäíûì ìèðîì�?
2. ×òî îçíà÷àåò ïîíÿòèå ñîòðóäíè÷åñòâà?
3. Ïðîâåäèòå àíàëîãèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, îïûò

êîòîðûõ ïîäõîäèò äëÿ ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ÅÑ?
4. Êàêîâà âîçìîæíàÿ ïîçèöèÿ ÑØÀ, Êèòàÿ è ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ?
5. Êàêîâà âîçìîæíàÿ ïîçèöèÿ ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà?

Ñîþç
1. Âîçìîæåí ëè â áëèæàéøåì áóäóùåì ñîþç ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé?
2. Íàçîâèòå ôàêòîðû, âñëåäñòâèå êîòîðûõ ñîþç ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ â

îáîçðèìîì áóäóùåì íåâîçìîæåí.
3. Êàêîâà âîçìîæíàÿ ïîçèöèÿ ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà?

II. Ïîäãîòîâüòå ïî 2 âîïðîñà ïî êàæäîìó ñöåíàðèþ äëÿ äèñêóññèè.

Âàø ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
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