ЛЕКЦИЯ X
Кыргызстан   в   период социального     взрыва в   начале   XX   в.
Кыргызстан в период революции 1905-1907 гг. Причины, ход, характер и последствия восстания 1916 г. Политика Временного правительства в Кыргызстане. Установление советской власти и ее особенности. Гражданская война.
Начало XX века для Российской империи явилось периодом социальных катаклизмов, приведших в итоге к развалу самого царского режима. Сначала произошла революция 1905-1907 гг., за ней - начало первой мировой войны, народно-освободительное движение 1916 г., Февральская и Октябрьская революции 1917 г.
В силу своей включенности в состав громадной империи кыргызы и кыргызстанцы не могли остаться безучастными к этим событиям. Однако участие это было не таким, как описывалось в историографии советского периода: широкомасштабно, организованно и почти всегда под влиянием большевистских организаций. Революция 1905-1907 гг., например, в Кыргызстане не вызвала таких социальных столкновений, как в центральной России или в промышленно развитых регионах империи.
Было несколько причин, способствовавших относительному спокойствию в регионе.
Первая -для почти поголовно неграмотных кочевников-скотоводов, ведущих в основном натуральное и полунатуральное хозяйство, общественное управление которых основывалось главным образом на принципах трайбализма, пролетарская идеология - продукт периода товарно-денежных, рыночных отношений - была непонятна и чужда.
Вторая - немногочисленные ссыльные революционеры в крае не имели возможности вести серьезную разъяснительную работу среди кыргызского населения: во-первых, из-за языкового барьера, во-вторых, из-за бдительного полицейского надзора за ними.
Третья - переселенческое население Кыргызстана в основном было на стороне царского режима, поскольку он обеспечивал его долгожданной землей и создавал условия для широкой колонизаторской деятельности.
Правда, в Кыргызстане имелась определенная «почва» для «посева» революционных идей. Это - шахтеры Кызыл-Кии и Сулюкты, ремесленники Пишпека, Оша. Однако общее их количество достигало лишь нескольких тысяч.
В силу этих причин революция 1905-1907 гг. для Кыргызстана не была связана с какими-либо потрясениями. Серьезных социально-классовых, межнациональных столкновений здесь не происходило. Были случаи распространения революционных листовок, прокламаций, литературы, митинги протеста. Появился первый, пока еще единственный революционер-кыргыз с дореволюционным стажем - Таабалды Жуке-ев (Пудовкин). Правда, он приобщился к революционной деятельности не в Кыргызстане, а в Ташкенте, будучи железнодорожным рабочим. Сначала он был социал-революционером (эсер). Членом большевистской партии стал после 1917 г.
Наивысшая активность коренного населения проявилась в ходе народно-освободительного движения 1916 г. Прямым поводом к восстанию явился царский указ от 25 июня 1916 г. о мобилизации мужчин из коренного населения в возрасте от 19 до 43 лет на военно-тыловые работы, в том числе около 36 тыс. человек из Кыргызстана.
Началом восстания на всей территории Средней Азии и Казахстана послужили волнения жителей Ходжента 4 июля 1916 г. Дальше движение распространилось на весь Туркестан. 21 июля во всех областях Туркестана было введено военное положение и народные волнения были быстро подавлены. Серьезных столкновений коренных жителей Туркестана с царскими карателями не было, имели место лишь мелкие стычки в Джизак-ской области Узбекистана и Красноводской области Туркменистана. Подавляющее большинство народных волнений ограничивалось массовыми митингами протеста, угрозами физической расправы над составителями списков подлежащих мобилизации. Совсем иной была обстановка в Северном Кыргызстане, который стал эпицентром народного восстания 1916 г. На это были свои объективные и субъективные причины.
В отношении причин восстания 1916 г. существует несколько версий. Одна из них была сформулирована колониальной администрацией и согласно ей восстание это представляло собой религиозно-националистическое движение, спровоцированное враждебными России государствами, в первую очередь Турцией.
Действительно, этнические и религиозные отличия местного и переселенческого населения накладывали определенный отпечаток на отношения между ними. Нельзя не учитывать и подрывную пропаганду враждебных России стран. Однако версия колониальной администрации касается не главной, а второстепенной причины. Будь так действительно, эпицентр восстания был бы не в Семиречье, а на территории Узбекистана, Таджикистана или Туркменистана, где были сильны позиции исламского фундаментализма и соперников России по колониальной политике.
Другая версия была выдвинута еще в сентябре 1916 г. социал-демократом Г.И. Бройдо, оказавшимся свидетелем начального периода восстания в Пишпекском уезде. По его мнению, восстание было спровоцировано самим царизмом «для уничтожения человеческого материала Киргизии и для расчистки земель для новых колонизации...»
Но данная версия не имеет ничего общего со здравым смыслом. Зачем провоцировать народное восстание по всему Туркестану, чтобы освободить от коренных жителей лишь часть Северного Кыргызстана? Было ли в интересах режима, терпящего одно поражение за другим на фронтах империалистической войны, иметь в тылу восстание многомиллионного населения Туркестана?
Главной и определяющей причиной восстания, как совершенно правильно считали еще Турар Рыскулов и Юсуп Абдрахманов, были все расширяющаяся колонизация, вытеснение местного населения с плодородных земель, подведшее его к опасной черте - вымиранию. К несчастью семиреченцев, природно-климатические условия региона оказались схожими с условиями Центральной России. Поэтому Семиречье, особенно север Кыргызстана, стало эпицентром колониальной политики царизма. Перед началом Первой мировой войны из 510 тыс. переселенцев в Туркестан 110 тыс., т.е. 20%, были в Пишпекском и Пржевальском уездах. Русские и украинцы, составлявшие в Пржевальском уезде немногим более 24% населения, имели свыше 67% всей пахотной земли. Такое же положение было в Пишпекском уезде.
Кроме этой главной причины восстания (безудержная колонизация кыргызских земель) нельзя не назвать особенности менталитета скотоводов-кочевников (тысячелетняя традиция нападения и угона скота у соседей, откочевка в одночасье в безопасное место при встрече с превосходящими неприятельскими силами), а также принципы родоплеменного строя: защищать каждого члена рода и племени, отстоять, не отпускать на чужбину мужчин. Сказались, конечно, неграмотность и темнота подавляющего большинства повстанцев, которые не прислушались к мудрым советам людей просвещенных, таких, как Кыдыр-аке с Иссык-Куля, предупреждавшего о военной мощи русских.
Архивные материалы свидетельствуют, что вооруженное восстание было лишь одним из вариантов ответных действий коренных жителей. Так, большинство иссык-кульских кыргызов склонялись к тому, чтобы не направлять людей на тыловые работы и мирно откочевать в Китай. Другие предлагали отправить на лошадях через перевал Кугарт к месту назначения в Джалал-Абад 9 тыс. мобилизованных, которые требовались от Пржевальского уезда. 6 тыс. лошадей они должны были отдать в счет исполнения военно-конной повинности, а остальных реализовать на базарах и деньги использовать на собственные нужды. Какая-то часть жителей выступала за восстание.
Не сразу решились на выступление и жители Кемина, начавшие его первыми. И здесь «вмешался» случай: 9 августа группа джигитов привезла захваченный ими в Боомском ущелье обоз с оружием (178 берданок и около 40 тыс. патронов), что и определило решение о восстании. Это известие, изложенное в письме кеминцев к иссык-кульским манапам, дополненное далеким от истины сообщением о захвате Токмака и успешном продвижении восставших в сторону Пишпека, в значительной степени повлияло на ход событий в Пржевальском уезде.
Таким образом, при всей объективной обусловленности народного выступления в его превращении в вооруженное восстание свою роль сыграли и психология толпы, и элемент случайности. Массовый протест перерос в массовые беспорядки (угон скота, поджоги хозяйств переселенцев), завершился резней (избиения, убийства, без различия возраста, пола и занятия, надругательства над женщинами).
Трагичными по своим последствиям являлись внезапные нападения восставших на переселенческие поселки. В Пишпекском и Пржевальском уездах были разгромлены 94 переселенческих поселка. Пострадали в первую очередь женщины, дети, старики, поскольку мужчины призывного возраста в основном были на фронтах империалистической войны. Из числа гражданского переселенческого населения Пишпекского уезда было убито 98, без вести пропало 65 человек, а в Пржевальском уезде -соответственно 2179 и 1299 человек.
В ходе подавления восстания и после разгрома его ситуация поменялась. Теперь страдающей стороной стали кыргызы и другое мусульманское (дунгане, уйгуры, узбеки и т.д.) население, хотя в начале восстания в своем большинстве оно было на стороне русских. Каратели жестоко расправлялись с коренными жителями, особо не разбираясь, участвовали они в восстании или нет. По приблизительным данным, в ходе столкновений было убито не менее 4 тыс. кыргызов. Во время бегства в Китай от рук карателей погибли около 12 тыс. кыргызов. Многие кыргызы погибли под перекрестным огнем карателей и китайских пограничников, утонули при переправе через пограничные реки.
Общее число беженцев-кыргызов, прибывших в Китай, составило около 130 тыс. Они перешли границу, сохранив лишь 10% лошадей и 25% мелкого скота. Число кыргызов и казахов (последние составляли около 20% беженцев в Китай), умерших от голода, эпидемий тифа, цинги и других болезней в Китае, к маю 1917 г. составило не менее 70 тыс.
Так против кого было направлено восстание с такими трагическими последствиями и какой характер оно носило? По мнению исследователей советской эпохи, восстание имело антицарский, антиколониальный, антивоенный, антифеодальный..., но только не антирусский характер. Вызывает сомнение правомерность последних двух позиций.
Так, в ходе столкновений во всем Туркестане было убито 22 чиновника колониальной администрации из числа коренных жителей, еще 31 получил ранение. Во всем Северном Кыргызстане не было ни одного убитого повстанцами волостного управителя или манапа. Правда, в начале восстания некоторым из них угрожали, но не за то, что они баи и мана-пы, а за то, что в них видели авторов и хранителей несправедливо составленных мобилизационных списков.
Далее. В начале 1917 г. в ответ на просьбу беженцев-кыргызов о возвращении на Родину власти поставили ряд условий, в числе которых была выдача манапов - предводителей восстания. Действительно, возглавляли повстанческие отряды в подавляющем большинстве случаев предводители родов и племен- мапапы. Если бы восстание имело антифеодальный характер, то беженцы, безусловно, выдали бы вчерашних «противников». Но этого не произошло.
Приписывание общенародному восстанию антифеодального характера, на наш взгляд, является результатом пресловутого классового подхода к анализу исторических событий.
Отрицание антирусского характера восстания объясняется не столько научной объективностью, сколько стремлением защитить «справедливое» выступление народа от причисления его к ряду реакционных.
Соотношение жертв гражданского населения, членов колониальной администрации, царских войск не оставляет никакого сомнения в определении характера восстания. Погибших переселенцев только в Пишпекском и Пржевальском уездах было 2277, пропавших без вести - 1364 человек, а погибших чиновников администрации, офицеров и солдат во всей Семире-ченской области несравнимо меньше - 2 чиновника, 3 офицера и 52 штатских чина, без вести пропало 75 солдат. Эти неопровержимые цифры свидетельствуют о том, против кого же было направлено восстание.
Вызывает сом нение и правомерность определения восстания 1916г. как прогрессивного движения. Если подходить с позиций марксизма, согласно которому все, что способствует достижению конечной цели пролетариата, прогрессивно, тогда, может быть, да! Но теперь мы поняли, что классовая вооруженная борьба - далеко не единственный и не лучший способ разрешения общественных конфликтов. И если проанализировать, к чему привело восстание 1916г., увидим:
· в экономическом плане - к значительному ущербу в переселенческих и полному разорению кыргызских хозяйств;
· в демографическом плане - коренное население Северного Кыргызстана было поставлено на грань уничтожения, от вторичных последствий этого удалось избавиться лишь к началу 60-х годов;
· в политическом плане - как показывает мировая история, поражение восстания всегда сопровождается разгулом реакции, политической апатией, разочарованием масс, и здесь кыргызы не стали исключением;
· в плане межнациональных отношений - смена отношений взаимопонимания и терпимости откровенной враждой и взаимоуничтожением.
Понятно, что прогрессивными такие последствия назвать никак нельзя.  • Итак, в 1916 г. доведенный до отчаяния народ восстал, борясь за | свою свободу, землю. Восстание было справедливым, общенародным. \ В нем участвовали как простые труженики, так и баи и манапы. В жиз- ; ни, к сожалению, часто бывает, что не всегда справедливое дело побеждает и завершается позитивными последствиями. Так было и в 1916 г.    | В самое тяжелое для кыргызского народа время произошла Февраль-   I екая революция. Телеграфное сообщение о крушении царского режима поступило в Пишпек 3 марта 1917 г. Начались смещения, аресты и высылки за пределы региона царских чиновников и жандармов. По примеру Петрограда, Москвы и Ташкента в крае стали создаваться Советы. Первый на территории Кыргызстана Совет был создан 16 марта в Кызыл-Кие. 16 марта Совет рабочих депутатов создается на Сулюктинских копях под руководством большевика Д.Т. Деканова. В последующем создаются Советы рабочих депутатов в Пишпеке, Советы солдатских депутатов в Пишпеке, Токмаке, Пржевальске, Нарыне и Оше.
Представители буржуазии, чиновничества и местной верхушки, не желая расставаться с господствующим положением, создавали исполнительные комитеты, руководство которых состояло в основном из бывших чиновников колониальной администрации. Так, комиссаром исполнительного комитета Семиреченской области был назначен Шеболин -бывший начальник Переселенческого управления Пржевальского уезда. Комиссаром в Пишпекском уезде стал «отличившийся» в подавлении восстания 1916 г. поручик Залемовский. В Ошском уезде обязанности комиссара исполнял богач Дряхлов, а в Пржевальске - Ходосов.
Но и коренные жители Кыргызстана не стояли в стороне от политической борьбы и создавали свои органы власти: Совет мусульманских депутатов - в Оше, Кыргызский общественный комитет- в Пишпеке.
Таким образом, на территории Кыргызстана, как и всюду тогда в стране, установилось двоевластие. Но существовала и третья сила, выступающая за уничтожение колониального гнета и национальное равноправие: «зародыши» власти национально-освободительного толка, которые колебались между двумя первыми, не имея достаточной силы. А потому в крае установилось не столько двоевластие, сколько троевла-стие, или «троецентрие».
В Кыргызстане почти единственным реальным позитивным результатом Февральской революции стала более широкая политическая свобода: в Пишпекском уезде и других административных центрах Кыргызстана образовалось 18 политических организаций, общественных объединений и групп.
Первые социал-демократические группы в Кыргызстане были созданы в апреле-июне 1917 г. в Сулюкте, Пишпеке, Оше и Кызыл-Кие. Вопреки установке В.И. Ленина в них не было деления на большевиков, меньшевиков и эсеров. В количественном отношении в группах преобладали меньшевики и эсеры.
Наиболее влиятельной политической организацией в Кыргызстане был кыргызский революционно-демократический союз «Букара», образовавшийся в мае 1917 г. под руководством К. Сарыкулакова, К. Сандыба-ева, В. Муратова. К осени 1917 г. союз объединял более 7 тыс. человек. Были и другие организации и движения - от национально-демократического до религиозно-националистического направления: «Алаш», «Ту-ран», «Шуро-и-Исламия».
Политика Временного правительства не принесла кыргызскому народу избавления от эксплуатации, голода, не помогла обрести национальную свободу, а лишь углубила кризис, придвинув катастрофу. Временное правительство своим постановлением от 17 марта 1917 г. оставило в силе все царские законы, защищавшие интересы колонизаторов. Хуже того, 19 апреля было принято постановление о недопущении возвращавшихся беженцев -участников восстания 1916 г. в Пржевальский и Пиш-пекский уезды и о расселении их в горных районах Нарына. Беженцев-возвращенцев, а их к маю 1917 г. было около 70 тыс., ожидали на родине трудные испытания. Переселенцы, захватившие их земли, не допускали возвращавшихся на прежние места проживания, встречали с оружием в руках, и закон был на стороне колонизаторов.
Упадок сельского хозяйства в связи с войной, уничтожение посевов и скота во время восстания 1916г. привели к тому, что уже в мае 1917г. начался голод, от которого в первую очередь страдала беднота, особенно кыргызская. Обследуя Пишпекский уезд, ташкентские депутаты сообщали в краевой Совет: «... по многим волостям громадное большинство киргиз не ели хлеба по 2-3 месяца». От голода погибли тогда более 20 тыс. кыргызов.
25 октября 1917 г. (7 ноября по новому стилю) восставшие рабочие, солдаты и матросы Петрограда свергли Временное правительство и установили диктатуру пролетариата в форме власти Советов. В этот же день в Смольном открылся II Всероссийский съезд Советов. В работе съезда принимали участие делегаты Туркестанского края, в числе которых был и сулюктинский шахтер большевик Д.Т. Деканов.
Победа вооруженного восстания в Петрограде вызвала бурное движение по всей России, вошедшее в историю как «триумфальное шествие советской власти». За короткий срок-с 15 октября 1917 г. до середины февраля 1918 г. - власть Советов была установлена почти во всей стране.
В ноябре 1917 г. сулюктинские шахтеры первыми в Кыргызстане установили советскую власть на руднике. В том же месяце советская власть устанавливается в Кызыл-Кие, в январе 1918 г. - в Оше. Первым районом в Северном Кыргызстане, где была провозглашена советская власть, стал Талас. В этом решающую роль сыграли близость Ташкента и наличие в Аулие-Ате (Тараз) крупного отряда рабочих-железнодорожников.
Победа советской власти в Пишпекском и Пржевальском уездах была достигнута в упорной борьбе. Население этих уездов в то время (после бегства кыргызов в Китай) состояло в основном из переселенцев-колонизаторов, которые враждебно относились к национальной политике большевиков.
Не был исключением и уездный город Пишпек. В ноябре-декабре 1917 г. многолюдные митинги из-за продовольственного кризиса в Пиш-пеке стали почти ежедневными. Один из них прошел 31 декабря 1917 г. в Дубовом парке. Власти всячески старались сорвать митинг. Однако он состоялся. Первым по предложению большевиков на нем решался вопрос о продаже населению по твердым ценам конфискованных у спекулянтов продуктов, и это привлекло большинство участников митинга на сторону большевиков. Здесь же решался вопрос о смене начальника милиции и о создании народной дружины, в которую записались на добровольных началах около 200 человек. Начальником милиции был избран сторонник большевиков, а руководителем дружины -большевик.
1 января 1918 г. в Пишпеке проходят выборы нового председателя Совета. Собравшийся у здания Совета народ, в основном участники прошедшего накануне митинга, требовали открытого проведения выборов. Власти вынуждены были этим требованиям уступить. В ходе выборов не прошли кандидатуры эсеров и казачества. Председателем Совета был избран большевик Г.И. Швец-Базарный.
В Пржевальском уезде и его Нарынском участке установление советской власти происходило в еще более сложной и напряженной обстановке и процесс этот затянулся до лета 1918 г. Пржевальское кулаческо-пересе-ленческое сопротивление было сломлено и в уезде благодаря поддержке прибывшего из Верного крупного красногвардейского отряда установлена советская власть. А в июне 1918 г. с помощью красногвардейской дружины из Токмака установлена власть Советов в Нары не.
Таким образом, к лету 1918 г. на всей территории Кыргызстана, где не было ни экономических, ни социальных, ни политических предпосылок для победы диктатуры пролетариата, без кровопролития была установлена советская власть. Главная причина этого - включенность Кыргызстана в состав крупной державы. Кроме того, коренное население региона- кыр-гызы, потерпевшие жестокое поражение от царизма в восстании 1916 г., не получившие облегчения при Временном правительстве, в своем большинстве были или на стороне советской власти, или относились к ней лояльно. В Кыргызстане «за» и «против» советской власти боролось в основном русскоязычное население. Другая особенность -большевистские организации Кыргызстана оформились и создали партийные комитеты уже после установления советской власти, после превращения партии большевиков в правящую партию. Поэтому среди первых большевиков Кыргызстана было немало людей, вступивших в партию не по убеждению, а из карьеристских соображений. Вчерашние верные слуги царского режима, Временного правительства, члены партии «Алаш», эсеры, меньшевики и другие в одночасье превратились в большевиков «середняцко-бедняцкого происхождения».
Вскоре отголоски гражданской войны в Центральной России докатились до Средней Азии, в том числе и до Кыргызстана. Части корпуса белочехов захватили север Семиреченской области, куда входил Северный Кыргызстан. Кулачество Кыргызстана постаралось поддержать движение белых.
В конце августа 1918 г. произошел мятеж в Таласе, но он был быстро подавлен. 6 декабря 1918 г. вспыхнул мятеж в Беловодске. Мятежники дошли до Пишпека и заняли его западную часть, но 28 декабря были разбиты с помощью Пишпекского полка, спешно прибывшего с Семиречен-ского фронта.
В июле 1919г. начинается мятеж в Тюпе. Но и этот мятеж был подавлен отрядами Красной Армии.
В сентябре 1919 г. в Куршабской, Базар-Курганской, Кугартской волостях совершается антисоветский переворот. Мятежники захватывают г. Ош, Джалал-Абад, окружают Андижан. Только в конце сентября войсками Закаспийского фронта это выступление было подавлено.
Последний мятеж вспыхнул в Нарынском уезде 5 ноября 1920 г. Мятежники были разгромлены красноармейцами 16 ноября у Кочкор-ки, а 18 ноября - на перевале Долон.
Основную социальную базу мятежей составляло русско-украинское кулачество, которое было против политики советской власти по возвращению кыргызам их земель, а также по обузданию эксплуататорских устремлений кулачества. Надо сказать, что кулаки не имели широкой поддержки масс, поэтому их выступления подавлялись быстро и малой кровью.
Самую значительную антисоветскую силу составляло движение, получившее название «басмачество», которое на начальном этапе по сути было продолжением национально-освободительного движения 1916 г. Подавляющее большинство его участников искренне верило в то, что сражается за народ и веру. Их военные действия коренным образом отличались от традиционных методов войны. Басмачи появлялись неожиданно, и бои вспыхивали в любом месте: в горах, на равнине, в кишлаках, рабочих поселках.
Среди кыргызов было и немало людей, которые будущее благополучие своего народа видели в победе советской системы. Среди них были и представители правящих кругов кыргызских родов и племен, например, Кадырбай Камчыбеков - внук знаменитой Курманджан-датки.
Так народ разделился на две части. Каждая сторона по-своему понимала патриотизм, справедливость. И стороны эти противостояли друг другу, ведя разрушительную и изнурительную войну в течение долгих пяти лет.
Советская власть боролась против басмачества не только вооруженным путем: проводилась разъяснительная работа среди масс, предпринимались попытки за деньги переманить на свою сторону или заручиться нейтралитетом главарей басмаческих отрядов, рядовым басмачам обещалось «отпущение грехов» в случае добровольной сдачи и перехода к мирной жизни и труду и т.д.
С разгромом Колчака и Деникина в России Красная Армия получает больше возможности для борьбы с басмачеством. В мае 1920 г. командующий Туркестанским фронтом М.В. Фрунзе выезжает в Фергану и занимается организацией операций по разгрому басмачества. В Красную Армию были призваны 25 тыс. представителей коренного населения, основную часть которых составляли кыргызы. Басмачество, в основном, было ликвидировано в 1920 г., а окончательно - в 1923 г. Как видим, в разгроме басмаческого движения решающую роль сыграли широкие слои местного населения, уставшего от бесконечных набегов, поджогов, убийств и грабежей.
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ЛЕКЦИЯ XI
Социально-экономические
и   культурные    преобразования
20-30-х    годов
Государственная помощь возвращающимся беженцам -участникам восстания 1916 г. Земельно-водные реформы. Перевод кочевников и полукочевников на оседлость. Насильственная коллективизация и ускоренная индустриализации, их результаты.
Несмотря на антигуманность тоталитарного режима и командно-административной системы управления, в 20-30-е годы в Кыргызстане советской властью были осуществлены социально-экономические преобразования, многие из которых стали поистине судьбоносными для кыргызского народа. Они начались со спасения беженцев - участников восстания 1916 г. и решения аграрного вопроса, затрагивавшего интересы подавляющего большинства населения.
3 февраля 1920 г. ЦИК (Центральный Исполнительный Комитет) Туркестана принимает постановления об оказании помощи кыргызам, эмигрировавшим в Китай, создается Особая комиссия по возвращению и устройству беженцев, на что правительством страны выделяются денежные средства (100 млн. руб.) и материалы.
Это значительно ускорило возвращение беженцев на родину. В результате в 1920 г. численность населения в Каракольском уезде увеличилась на 195, а в Нарынском - на 45%. Всего к апрелю 1920г., по данным Особой комиссии, в Семиречье возвратилось 300 тыс. кыргызов и казахов.
Важным шагом аграрных преобразований, осуществленных в Кыргызстане в этот период, стала земельно-водная реформа. В подготовленном В.И. Лениным 22 июня 1920 г. постановлении Политбюро ЦК РКП(б) (Центральный Комитет Российской Коммунистической партии (большевиков)) о задачах партии в Туркестане указывалось на необходимость:«... (1) уравнять землевладения русских и приезжих с местными; (2) разбить, выселить и подчинить себе кулаков русских энергичнейшим образом».
12-18 сентября 1920 г. состоялся съезд Компартии Туркестана. В осуществление постановления ЦКРКД(б) съезд внес решение о проведении в Семиречье земельной реформы, согласно которой у русских кулаков-переселенцев отбирались излишки (сверх трудовой нормы) земли и передавались безземельным и малоземельным дехканам.
В результате земельно-водной реформы 1921-1922 гг. в фонд землеустройства поступило более 198 тыс. дес. удобной земли. В этот фонд было передано также более 200 тыс. дес. свободных государственных пахотных земель, сенокосов и пастбищ. Землей и пастбищами были наделены 5970 безземельных и бедняцких хозяйств, было землеустроено около 11 тыс. хозяйств кочевников и полукочевников.
В результате национально-государственного размежевания Средней Азии 14 октября 1924 г. кыргызский народ вновь обрел свою государственность. Кыргызы и их исконные территории после долгого перерыва в основном воссоединились в рамках самостоятельного государствен-ного'образования, хотя и с ограниченной автономией, - Киргизской автономной области в составе РСФСР.
Одним из самых главных прогрессивных последствий преобразований, осуществленных в Кыргызстане в 20-30-е годы, стал массовый переход кыргызов к оседлости. Он означал реальное переустройство быта, хозяйственного уклада значительной части кыргызов, переход на более высокий уровень цивилизованности.
В феврале 1931 г. пленум Киргизского обкома партии принимает решение, предусматривающее ускорение мероприятий по переводу на оседлость кочевых и полукочевых хозяйств. В апреле того же года (СНК) Совет Народных Комиссаров Киргизской АССР утверждает «план оседания» по республике. Для руководства этой работой создается Республиканский комитет при СНК, который возглавил Председатель Совнаркома Ю. Абдрахманов.
В 1932 г. массовое оседание отмечалось в 12 районах республики. Ассигнования на эти работы составили 19950 тыс. руб., в том числе 26% - из бюджета Киргизской АССР, 10% - из бюджета РСФСР, 10,8% -долгосрочный кредит по колхозной системе, 3,2%- средства кооперации, 50%- средства самого оседающего населения. При этом население должно было взять на себя лишь 9% денежных расходов, а остальное покрывать личным трудом в строительстве собственного дома.
В октябре 1932 г. СНК СССР своим решением освободил на два года бывших кочевников от централизованных платежей. Кроме того, с этих хозяйств была списана вся государственная задолженность за прошлые годы.
Благодаря такой политике государства к концу 30-х годов кыргызы стали оседлыми. Одно из главных значений этого процесса состояло в том, что кыргызы были избавлены от часто повторяющихся эпидемий, голода, были созданы некоторые условия для демографического роста. Это было чрезвычайно важно, так как с 1926 по 1959 гг., т.е. за 34 года, численность издревле оседлого узбекского и таджикского населения в Кыргызстане увеличилась соответственно на 105 и 115%, а кыргызского - лишь на 25%. В последующие же 11 лет (1959-1970 гг.), когда в полной мере проявились последствия оседлого образа жизни, численность кыргызского населения выросла на 53,5%, узбекского - на 52,1 %, таджикского - на 44,7%.
Обеспечение землей и перевод на оседлость в условиях Кыргызстана еще не означали создания достаточных условий для коренного изменения хозяйственного уклада. Нужны были новые формы хозяйственных связей, высокопроизводительные техника и орудия труда. И, прежде всего, необходимы были широкомасштабные ирригационные работы.
Ирригационные работы в Киргизии возобновились с окончанием гражданской войны и переходом к новой экономической политике. В 1920 г. Семиреченский военно-революционный комитет на продолжение ирригационных работ в Чуйской долине выделил 200 тыс. руб. В 1922 г. был составлен пятилетний план реконструкции оросительных сетей Средней Азии. До 1924 г. правительство РСФСР на эти цели направило более 10 млн. руб. золотом, Благодаря принятым мерам в 1923-1928 гг. в Кыргызстане были восстановлены оросительные системы, введены в сельскохозяйственный оборот новые площади.
В целом в 1928-1939 гг. в ирригационное строительство Кыргызстана было вложено 112,3 млн. руб. государственных средств. Площадь орошаемых земель в 1939 г. составила 732 тыс. га. Ирригационное строительство стало поистине народным движением.
16 марта 1940 г. СНК СССР и ЦК ВКП(б) приняли постановление «О строительстве Орто-Токойс-кого водохранилища и Большого Чуй-ского канала», которое позволило в дальнейшем обеспечить прирост орошаемых земель на 70 тыс. га в Кыргызстане и на 10 тыс. га - в Казахстане. Большой Чуйский канал сооружался методом народной стройки и колхозы принимали долевое участие в его строительстве - в размере до 50% от стоимости всех работ.
Весной 1941 г. был утвержден технический проект БЧК и в основном завершены все подготовительные работы. 10 мая закончилась разбивка трассы канала по участкам (всего 12 строительных участков, на 10 из них работали кыргызстанцы, на 2 - казахстанцы). За 40 рабочих дней (с 10 мая по 23 июня 1941 г.) годовой план строительства Большого Чуйского канала был выполнен на 39%, выполнение долевого участия составило 50,7%. Ежедневно на трассе работало свыше 35 тыс. человек. Почти на всех участках было массовое перевыполнение норм выработки - в среднем каждый работающий выполнял норму почти на 160%.
Не все из планируемого удалось построить и ввести в строй в намеченные сроки - помешала самая разрушительная и кровопролитная в истории человечества война. Однако к весне 1941 г. площади поливных земель в Кыргызстане достигли 794 тыс. га.
В результате преобразований, осуществленных в 20-е годы, в республике происходило быстрое развитие сельскохозяйственного производства. В 1928-1929 гг. товарность сельскохозяйственной продукции увеличилась в 1,5 раза. Доминирующее положение продолжали занимать зерновые хозяйства. Существенное распространение получили посевы технических культур (кенаф, табак, сахарная свекла, хлопок). Так, в 1927-1928 гг. посевы хлопка составили 44,3 тыс. га, что в 1,6 раза больше, чем в 1915 г.
Несмотря на джут 1927/28 г., нанесший животноводству большой урон (более полумиллиона голов скота погибло от бескормицы), в 1928 г. по многим видам скота был превышен уровень 1916 г.
Таким образом, в годы новой экономической политики (нэп) в корне изменились социально-политический строй и хозяйственный уклад коренного населения Кыргызстана. Были созданы реальные предпосылки для последующего прогрессивного развития.
Однако жизнь пошла иначе. Сталин, столкнувшись с внутренними и международными трудностями, навязал партии и народу свое понимание идей социализма и путей его строительства, главная суть которого заключалась в отказе от нэпа, в ускоренной индустриализации и насильственной коллективизации.
Безумная гонка коллективизации сопровождалась не только массовым раскулачиванием, но зачастую и необоснованными «разоблачениями», искоренениями проявлений «примиренчества» и «сращивания» с кулачеством, так называемого «правого оппортунизма», который, по мнению Сталина, представлял главную опасность.
Широко организованная репрессивная политика в отношении крестьянства, конечно, обеспечила довольно высокие темпы коллективизации. Если на 1 июля 1931 г. в республике было объединено 51,5% крестьянских хозяйств и 52,5% посевной площади, то на 1 июля 1935 г., обобществив 70,8% крестьянских хозяйств и 84,7% посевных площадей, Кыргызстан в основном завершил процесс коллективизации.
С самого начала колхозы были поставлены в положение, исключавшее хозяйственную инициативу и бережливость, т.е. ту основу, на которой держится любая экономика. Средства производства и производимая продукция стали собственностью государства, а не колхозников. Это, конечно, отразилось на состоянии сельскохозяйственного производства. В Кыргызстане в 1936 г. поголовье лошадей составляло лишь 50,3% от уровня 1928 г., крупного рогатого скота - 50,6, овец и коз - 32,2%. Несмотря на широкую мелиоративную работу и применение более совершенной техники, значительно снизилась урожайность озимой пшеницы - на 15,3%, яровой пшеницы-на 19,2, картофеля - на 32%.
Не лучшим было и состояние промышленности, хотя до недавнего времени считалось, что в годы довоенных пятилеток Кыргызстан добился огромных успехов в области индустриализации.
Доработанный вариант первого пятилетнего плана Кыргызстана, принятый в декабре 1929 г., предусматривал капитальные вложения в промышленность в сумме 140,1 млн. руб. За 1928-1932 гг. предполагалось увеличить удельный вес промышленности в общественном продукте республики с 5,47 до 20-23%. В 1932 г. намечалось довести добычу угля до 1360 тыс. т, завершить строительство Чуйской электростанции и железной дороги Фрунзе-Рыбачье, азотного завода (мощностью 40 тыс. т удобрений), увеличить объем валовой продукции стройиндустрии с 309 тыс. до 7404 тыс. руб. и т.д.
Планы были грандиозными, но реализовать их оказалось чрезвычайно трудно. Возникли и нарастали трудности финансирования. Это было связано со сталинской линией на пересмотр оптимального варианта пятилетки, с «подхлестыванием» темпов индустриализации.
Средства стали направляться в ударные отрасли. За пятилетку в развитие промышленности республики было вложено 64756 тыс. руб., или 46,2 % предусмотренной пятилетним планом суммы.
Каковы же были итоги реализации пятилетнего плана? Добыча угля в 1932 г. составляла 745 тыс. т., или 54,7% планового задания. Было завершено строительство Чуйской электростанции, но железная дорога Фрунзе-Рыбачье дошла только до Канта - протяженность ее составила лишь 20 км. Из-за замены первоначального «курдайского» варианта Туркестано-Си-бирской железной дороги (Семипалатинск - Алма-Ата - Фрунзе - Луговая) «чокпарским» (Семипалатинск - Алма-Ата - Чу - Луговая) Кыргызстан лишился одного из главных условий строительной индустрии.
Вторым пятилетним планом развития республики предусматривалось: довести добычу угля до 3 млн. т. в год; завершить строительство сахарных заводов в Кара-Балте, Ново-Троицке, Караколе и увеличить производство сахара с 8,3 тыс. до 40 тыс. т; в мясной промышленности, представленной единственным - Фрунзенским - мясокомбинатом, планировалось довести производство продукции до 11,9 тыс. т; намечалось строительство в г. Фрунзе суконного комбината, шпагато-вере-вочной, чулочной и обувной фабрик, завода сортового стекла, плодоовощного комбината, а также строительство железных дорог Кант -Рыбачье (139 км), Мельникове - Шураб (52 км), Уч-Курган - Нарын (Таш-Кумыр) (33 км) и автогужевых дорог Фрунзе - Торугарт (523 км), Ош - Памир - Хорог (754 км).
Однако и эти важные наметки второго пятилетнего плана не все были реализованы. Так, в 1937 г. добыто угля лишь 896 тыс. т., или 29,9% к плану, кирпича изготовлено 27,1 млн. шт. вместо 50 млн., или 54% и т.д.
Иными словами, темпы развития промышленности республики в годы довоенных пятилеток не соответствовали предусмотренным планами. Низкие темпы развития промышленности обусловили и медленный рост отряда рабочего класса республики. В 1937 г. в цензовой (некустарной) промышленности работало 14,5 тыс. чел., т.е. на тысячу жителей приходилось 10,5 фабрично-заводских рабочих. И если учесть, что представители коренной национальности составляли около 20% среди рабочих цензовой промышленности, то становится ясно, что в отношении кыргызов этот показатель был около 4 чел. на тысячу жителей.
Действительное же промышленное развитие Кыргызстана начинается в военные и послевоенные годы.
Пожалуй, наиболее крупные и однозначно позитивные достижения преобразовательных процессов 20-30-х годов были в сфере культурного строительства. Самым тяжелым последствием прошлого была почти поголовная неграмотность кыргызского народа - до революции только 0,6% кыргызов умели читать и писать. Как показали итоги Всесоюзной переписи населения 1926 г., общая грамотность среди кыргызов состав-ляла всего 4,7%. Ликвидация неграмотности взрослых стала одним из главных направлений культурного строительства в 20-30-е годы. Поэтому был объявлен «культпоход» по ликвидации неграмотности взрослых. В 1928/29 уч. г. школами и ликбезом было охвачено 20 тыс., в 1929/ 30 уч.г. -уже 100 тыс. человек. Через год численность обучающихся увеличилась уже до 226 тыс. человек. С каждым годом росли денежные средства, выделяемые государством на обучение взрослых. Так в 1934г. они составляли 522 тыс. руб., в 1936 г. -2,3 млн., а в 1937 г.-8 млн. руб. Эти меры привели к тому, что к концу 1936г. общая грамотность населения Кыргызстана составляла уже 70%.
Начало созданию новой системы народного образования в Кыргызстане было положено сразу после установления советской власти. Образование же кыргызской национальной государственности создало благоприятные условия для развития школьного образования. Если в 1924/25 уч. г. в Кыргызстане работало 378 школьных учреждений, в которых обучалось 30 тыс. детей, то в 1932 г. действовало 1566 школ, где обучалось 146 тыс. детей. К 1940 г. число их увеличилось на 1645 и 329 тыс. соответственно.
В это же время открываются средние специальные заведения. В 1925 г. начинают работать столь необходимые Кыргызстану 2 сельскохозяйственных и 2 педагогических техникума. К концу 1940 г. в республике было уже 33 средних специальных учебных заведения.
Первое высшее учебное заведение Кыргызстана - педагогический институт был открыт в 1932 г. Накануне Великой Отечественной войны в республике функционировало уже 6 вузов, в которых обучалось более 3 тыс. студентов.
Особый размах получило развитие сети культурно-просветительских учреждений. В 1940 г. в Киргизской ССР действовало 574 клубных учреждения, 588 массовых бибилиотек, 213 киноустановок, 4 музея. Это было огромным ростом по сравнению с 35 клубами и 44 библиотеками в 1924 г. 7	ноября 1924 г. вышла первая газета на кыргызском языке «Эркин-Тоо». Она положила начало развитию национальной печати, книгоизда
тельского дела и профессиональной литературы. В 1940 г. в республике издавалось 9 газет разовым тиражом 192 тыс. экземпляров, в том числе 43 - на кыргызском языке, 12 журналов и других периодических изданий.
8	1926 г. было организовано Кыргызское государственное издательство. И уже в 1927 г. было издано 52 названия книг общим тиражом 221 тыс. экземпляров, а в 1940 г. увидели свет 350 наименований тиражом 1283 тыс. экземпляров.

В 20-30-е годы были заложены основы науки Кыргызстана, кыргызской профессиональной литературы и искусства, которые в 70-80-е годы вышли на общесоюзный, а по некоторым отраслям - на общемировой уровень и стали национальной гордостью кыргызстанцев.
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ЛЕКЦИЯ XII
Становление
кыргызской
государственности
Попытка создания Кыргызской Горной области. Создание Кыргызской автономной области и преобразование ее в автономную республику. Ограниченная автономия и «тройное подчинение». Преобразование КАССР в Киргизскую ССР. Ограниченный суверенитет.
В результате пр; тической реализации национальной программы партии большевиков и советской власти кыргызский народ в 1924 г., после почти тысячелетнего периода, вновь обрел свою государственность, хогя и в форме ограниченной автономии. Но процесс этот был далеко непростым. Сказывалось влияние сил и факторов как противоборствующих, так и способствовавших исполнению исторической мечты кыргызского народа. К числу первых относилась великодержавная и унитаристская позиция части советских политических и государственных деятелей центра.
Дело в том, что ленинская идея создания «свободного союза свободных наций» после первого «парада суверенитетов», когда от Советской России отделились Финляндия, Эстония, Латвия, Литва и начали создаваться различные национальные государственные образования типа Украинской Рады, Кокандской автономии и т.п., уже не находила поддержки у значительной части большевистских лидеров. Они считали, что лозунг «право наций на самоопределение» утопичен и реакционен, поскольку социалистическим методом решения национального вопроса признавались борьба под лозунгом «долой границы» и создание «общемирового» пролетарского государства. Позиция этих лидеров основывалась на доводах о том, что эксплуататорские круги на окраинах страны будут использовать право наций на самоопределение в своих классовых интересах.
После острых споров на VIII съезде РКП(б)в 1919 г. В.И.Ленину удалось отстоять программное положение партии по национальному вопросу - право наций на самоопределение. В 1920 г. было принято постановление ЦК РКП(б) «О задачах РКП(б) в местностях, населенных восточными народами». Оно подчеркивало необходимость проведения в жизнь автономии для тех восточных национальностей, которые к этому моменту не имели еще автономии.
X съезд РКП(б), состоявшийся в 1921 г., уточнил, что задача партии в национальном вопросе состоит в том, чтобы помочь трудовым массам невеликорусских народов догнать ушедшую вперед центральную Россию. Помочь им: «а) развить и укрепить советскую государственность в формах, соответствующих национально-бытовым условиям этих народов; б) развить и укрепить действующие на родном языке суд, администрацию, органы хозяйства, органы власти, состоящие из людей местных, знающих быт и психологию местного населения...»
Сразу же после съезда в стране разворачивается широкомасштабная кампания по реализации его решений по национальному вопросу и со-, зданию Союза Советских Социалистических Республик. Это нашло свое отражение и в судьбе кыргызской государственности.
Впервые вопрос об образовании самостоятельной Киргизской области в составе Туркестанской АССР поднимался в 1922 г. Необходимость создания ее мотивировалась тем, что, во-первых, раздробленность кыргызского народа по отдельным областям (Джетысуйской, Сырдарьинской, Ферганской, Самаркандской), уездам и даже участкам Туркестанской АССР не способствовала социально-экономическому и культурному развитию народа, поскольку в каждой из областей кыргы-зы составляли этническое меньшинство и их культурно-этнические интересы не учитывались, а нередко и игнорировались. Шла реальная ассимиляция кыргызов более многочисленными соседями. Дело дошло до того, что сами кыргызы начали называть часть южных кыргызов «чала сарт» (полуузбек), северных - «чала казак» (полуказах). Во-вторых, создание Киргизской области положило бы конец обостряющейся борьбе между отдельными группами казахских и кыргызских работников Джетысуйской областной структуры управления. В-третьих, это способствовало бы ускорению ликвидации басмачества на юге Кыргызстана (дело в том, что некоторые руководители басмаческого движения выставляли в качестве одного из условий прекращения борьбы выделение Киргизской области).
Была и другая причина. В 1921 г. ЦИК Киргизской АССР (так именовалась образованная в 1920 г. автономия казахов) ходатайствует перед Президиумом ВЦИК (Всесоюзный Центральный Исполнительный Комитет) о включении Сырдарьинской и Джетысуйской областей в состав этой республики. Предложение нашло поддержку в Наркомате национальностей, и вопрос в принципе решался положительно. Таким образом, устраивалась судьба казахского населения Сырдарьинской и Джетысуйской областей. Но создавалась реальная угроза для кыргызов быть разделенными между Киргизской (Казахской) АССР и Туркестанской АССР, что, естественно, осложняло бы процесс достижения национального суверенитета и консолидации кыргызского народа. В этой обстановке народ (особенно его образованная часть) не мог оставаться безучастным. В марте 1922 г. по инициативе Ю. Аб-драхманова, И. Арабаева, А. Сыдыкова вновь поднимается вопрос о создании самостоятельной кыргызской области.
25 марта 1922 г. Секретариат ЦК КП(б) Туркестана принимает постановление о районировании Джетысуйской области. Президиуму ТуркЦИКа поручается опубликовать декрет об организации Горной области в составе Туркестанской АССР, которая образуется из Пишпекского, Пржевальского, Нарынского уездов и горного участка Аулиеатинского уезда (Талас). Вопрос о горной части Ферганы, населенной кыргызами, был оставлен открытым до ликвидации басмачества и полного установления в Фергане мирного положения.
Однако принципиально решенный вопрос об образовании Горной области вызвал сопротивление со стороны части кыргызских работников, участников характерной для того времени групповой борьбы за власть, опасавшихся за вероятное ослабление своих позиций в случае создания самостоятельной государственности. Их возглавляет Р. Худайкулов. С поддержки части казахских руководителей Джетысуйской области, рассматривающих кыргызов как часть казахов и считающих, что не может быть и разговора о различиях между казахами и кыргызами, эта группа начинает активную работу, направленную на срыв созыва съезда. На их позицию переходят многие общетуркестанские руководители - Ходжанов, Асфандияров, Тюрокулов и др., понимающие, что в случае создания области к руководству ею придут сторонники их политического соперника Т. Рыскулова.
Все это привело к тому, что Учредительный съезд, созванный 4 июля 1922 г. с санкции туркестанских - джетысуйских - властей получил статус подготовительного и был распущен. В этом решающую роль сыграла позиция И.В. Сталина, который усмотрел в пестром классовом составе делегатов съезда опасность создания буржуазно-национального образования. Существенную роль в этом сыграла и групповая борьба делегатов, разделенных по родоплеменным и этническим признакам (дело доходило до кулачных боев).
Нерешенность проблемы явилась толчком для возобновления движения кыргызов за свою государственность. В январе 1924 г. кыргызские делегаты XII съезда Советов Туркестанской АССР обращаются с запиской в ЦК РКП(б) и Национальный Совет ЦИК СССР. В ней указывалось, что центральному аппарату партии и правительству страны до сих пор остается неизвестным реальное существование в Туркестане наряду с узбеками, таджиками, туркменами, кайсак-киргизами еще одной нации - кара-кыргызов. Авторы записки отмечали, что считают возможным и необходимым выдвинуть следующие требования: «1) признать кара-кыргызский народ самостоятельной нацией наравне с другими национальностями (узбеками, туркменами, таджиками, кайсак-киргизами); 2) шире привлекать представителей кара-кыргызских трудящихся в органы партийной и государственной власти; 3) выделить государственные средства для культурно-просветительной работы среди кара-кыргызских трудящихся на их родном языке, в первую очередь для выпуска учебников и пособий».
Хотя авторы записки прямо не ставили вопрос о создании самостоятельной кыргызской области (еще не утихли страсти после попытки создания Горной области), главный замысел был верным. От достижения признания кыргызской нации на высшем уровне партийной и государственной иерархии до организации самостоятельной области совсем недалеко. Ибо, как было сказано, вопрос о национально-государственном размежевании Средней Азии уже стоял на повестке дня.
В конце 1923 г. после разбора очередного скандала между руководящими работниками Туркестана Политбюро ЦК РКП(б) и Сталин приходят к окончательному решению о необходимости размежевания Средней Азии по национальным признакам.
28 апреля 1924 г. Среднеазиатское бюро ЦК РКП(б) принимает постановление о размежевании региона по национально-территориальному признаку. Образуются временные (Узбекская, Туркменская, Кыргызская, Казахская, Таджикская) территориальные комиссии. 12 июня 1924 г. подписывается постановление ЦК РКП(б) «О национально-государственном размежевании Средней Азии».
Следующий этап борьбы за создание Киргизской автономной области сопровождался острейшим противоборством между кыргызскими работниками. Ю. Абдрахманов, И. Арабаев выступали за то, чтобы Киргизская автономная область входила в состав Российской Федерации, а Р. Худайкулов и его сторонники ратовали за вхождение в состав Киргизской (Казахской) АССР. Позиция первых определялась политическим весом, экономическим и культурным потенциалом России, что было весьма важным для будущего кыргызского народа.
14 октября 1924 г. II сессия ВЦИК СССР утвердила постановление ЦИК Туркестанской АССР о национальном размежевании. В тот же день было принято постановление ВЦИК об образовании Кара-Киргизской автономной области (ККАО) в составе РСФСР. Этим актом впервые кыргызы и их исконные территории в основном были воссоединены в рамках самостоятельного государственного образования, хотя, как уже говорилось, и с ограниченной автономией. Это способствовало оформлению устойчивой территориальной, экономической и культурной общности народа, ускорило процесс социально-экономических преобразований и консолидации народа. Непреходящее историческое значение акта 14 октября 1924 г. состоит в том, что именно он и последующий исторический путь развития кыргызской государственности стали правовой основой провозглашения без политических осложнений полного суверенитета и самостоятельности Кыргызстана в августе 1991 г.
Временным органом высшей государственной власти на территории Кыргызстана 21 октября 1924 г. определен Революционный комитет (Ревком) Кара-Киргизский автономной области, председателем его назначается И. Айдарбеков. В качестве главных задач Ревкома определены: осуществление государственной власти, формирование аппарата областного управления, проведение административно-территориального районирования области, подготовка и проведение Учредительного съезда Советов, которому Ревком должен был передать всю полноту власти.
Подготовленный Ревкомом Первый учредительный съезд Советов Кара-Киргизской автономной области РСФСР проходил 27-30 марта 1925 г. В ходе съезда развернулась борьба между противостоящими группировками А. Сыдыкова и Р. Худайкулова за ключевые посты. При избрании выборных органов ККАО «худайкуловцы» при поддержке первого секретаря Киробкома партии М.Д. Каменского одержали убедительную победу над «сыдыковцами». И. Айдарбеков, который до съезда являлся председателем Облревкома, был понижен в должности как «сыдыковец». Председателем Облисполкома избирается активный участник установления советской власти в Кыргызстане А. Орозбеков, не входивший ни в одну из враждующих группировок.
В конце мая 1925 г. Кара-Киргизская автономная область постановлением ВЦИК РСФСР была переименована в Киргизскую автономную область (КАО). А 1 февраля 1926 г. III сессия Исполкома КАО провозглашает преобразование Киргизской автономной области в Киргизскую автономную республику.
7 марта 1927 г. начал работу Первый учредительный съезд Советов Киргизской АССР. Он принял Декларацию об образовании Киргизской Автономной Советской Социалистической Республики, избрал Центральный Исполнительный Комитет. 12 марта 1927 г. на первой сессии ЦИК Киргизской АССР первого созыва был избран Президиум ЦИК Киргизской АССР - высший орган государственной власти между сессиями ЦИК. Председателем Президиума ЦИК стал А. Орозбеков, а Председателем Совета Народных Комиссаров был утвержден Ю. Абдрахманов.
30 апреля 1929 г. на II съезде Советов Киргизской АССР утверждается первая Конституция Кыргызстана, которая, несмотря на известную декларативность, заидеологизированность, конституционно закрепляла государственность, структуру и функции органов власти и управления, взаимоотношения республиканских и общефедеративных органов, зафиксировала основные права и обязанности граждан.
" .Согласно Конституции Киргизской АССР, компетенция республики заключалась в разработке и принятии конституции, внесении изменений и дополнений в нее, а также - в контроле за ее соблюдением. Распределение компетенций СССР, РСФСР и Киргизской АССР отвечало реалиям складывающейся сверхцентрализованной административно-командной системы. Структура органов государственной власти и управления, их функции определялись по образцу РСФСР. В то же время присутствовали и некоторые свободы для определения структуры и функций органов управления, исходя из интересов, потребностей и реальных возможностей самого Кыргызстана. Этим было обусловлено наличие в составе Облисполкома, а затем ЦИК и СНК Киргизской АССР комиссий и комитетов по оказанию помощи возвратившимся беженцам -участникам восстания 1916 г., по проведению земельно-водной реформы, районированию, коренизации государственного аппарата, организации оседания кочевников и полукочевников и др.
Однако нельзя не отметить, что основной чертой кыргызской государственности тех лет, несмотря на многие позитивные моменты, была ограниченность функций и компетенций власти, и обусловлено это было многими причинами.
Во-первых, сам конституционно-правовой статус Кыргызстана -вначале как автономной области, в последующем - автономной республики - обусловливал значительную урезанность прав и полномочий государственных органов его.
Во-вторых, органам советской власти в Кыргызстане, как и во всей стране, никогда не было предоставлено право самостоятельного определения стратегической линии социально-экономической, хозяйственной политики. Власть Советов с самого начала сильно ограничивалась диктатом парткомов, ревкомов, чрезвычайных комитетов и комиссий, бесчисленных уполномоченных вышестоящих органов и т.п., а в последующем - всевозможными инструкциями, подзаконными документами, ведомственным диктатом. Все это привело к тому, что Советы, призванные быть высшим органом государственной власти, превратились в аппарат по реализации указаний и декретов партии, выполнению хозяйственных заданий и фактически стали своеобразными придатками наркоматов и хозяйственных ведомств. Направленная на известное ослабление диктата партийного комитета над Советами первая попытка некоторых руководящих работников Кыргызстана в 1925 г. была квалифицирована как «оппозиция» и подвергнута осуждению. Участники «тридцатки» (название по количеству подписавших заявление людей) получили различные партийные взыскания, вплоть до исключения из партии, некоторые были сняты с работы и высланы за пределы Кыргызстана.
В-третьих, кыргызское государственное образование с самого начала оказалось в «тройном подчинении». С конституционно-правовой точки зрения Кыргызстан являлся составной частью РСФСР. По характеру экономики и географическому положению он был неразрывной частью такой экономической единицы, как Средняя Азия, следовательно, подчинялся общесреднеазиатским органам - Средазбюро ЦК ВКП(б), Среднеазиатскому Экономическому Совету (СредазЭКОСО), Средазводхозу, Среднеазиатскому Совету Труда и Обороны (СТО) и т.п. и т.д. Будучи составной частью единой страны - СССР, Кыргызстан, конечно же, руководствовался установками союзных органов.
Такая тройственная подчиненность Кыргызстана сильно ограничивала его автономию, сказывалась на оперативном решении многих социально-экономических проблем. Директивные планы для Кыргызстана определялись в трех инстанциях власти: союзной, российской и среднеазиатской. Часто планирующие и регулирующие органы трех уровней, спуская директивы в республику (нередко взаимоисключающие), полагали, что организационное обеспечение намеченных мероприятий должно идти по линии иного соподчинения, а материальное - за счет третьего.
Государственные деятели Кыргызстана тех лет прекрасно видели негативные моменты «тройного подчинения» и искали пути расширения ограниченной автономии. Так, Председатель Совнаркома Киргизской
АССР Ю. Абдрахманов дважды обращался к Сталину по поводу устранения трудностей, создаваемых «тройным подчинением». Еще в 1928 г. он аргументированно доказал необходимость преобразования Киргизской АССР в союзную республику. В качестве альтернативного варианта решения проблемы он предлагал создание федерации среднеазиатских республик, куда на равных вошел бы и Кыргызстан. Тогда никаких мер по существу поднятых главой правительства Киргизской АССР вопросов принято не было.
VIII Всесоюзный чрезвычайный съезд Советов 5 декабря 1936 г. принял третью за девятнадцатилетнюю историю страны конституцию. В соответствии с новой Конституцией СССР Киргизская АССР была преобразована в суверенную союзную республику, с равными с другими республиками правами, вплоть до свободного выхода из состава СССР.
20 марта 1937 г. V чрезвычайный съезд Советов Кыргызстана принял новую Конституцию Киргизской ССР, которая провозглашала: Киргизская Советская Социалистическая Республика есть государство рабочих и крестьян. В целях взаимопомощи по линии экономической и политической республика добровольно объединялась с другими равноправными советскими республиками. Исходя из этого, Киргизская ССР делегировала СССР, в лице его высших органов государственной власти и органов государственного управления, права, определенные статьей 14 Конституции СССР. Вне пределов данной статьи Киргизская ССР осуществляет государственную власть самостоятельно, сохраняя полностью свои суверенные права.
Но о реальном суверенитете республики не могло быть и речи. Объяснялось это многими причинами, среди которых определяющими были ограниченные экономические возможности самой республики. Но самое главное - федеративное государственное устройство. Оно требует обязательного и добровольного делегирования части суверенных прав центральной власти. Без этого единого государственного образования не может быть, в лучшем случае это будет объединение типа нынешнего СНГ.
Однако в Конституции СССР 1936 г. отсутствовали общие положения о принципах распределения компетенций между СССР и союзными республиками. Зато в ней более четко по сравнению с Конституцией 1924 г. определялись и подчеркивались единство и централизация в управлении, были значительно расширены компетенции общесоюзных органов.
Серьезным ограничением прав союзных республик было то, что Конституция СССР 1936 г. не предоставляла им права опротестовать, а в определенных случаях и приостанавливать исполнение актов Совета Народных Комиссаров СССР и отдельных наркоматов Союза, нарушающих права республик по отраслям управления. Это было отказом от практики государственного строительства, сложившейся на основе Конституции СССР 1924 г.
Конституция СССР 1936 г. не допускала вообще каких-либо серьезных несоответствий в союзном и республиканских законодательствах. Статья 19 Конституции СССР гласила, что законы СССР имеют одинаковую силу на территории всех союзных республик, а статья 20 подчеркивала, что в случае расхождения закона союзной республики с законом общесоюзным действует общесоюзный закон.
С принятием в 1977 г. новой Конституции СССР ив 1978 г. конституций союзных республик, в том числе и Киргизской ССР, углубились сферы совместной компетенции СССР и союзных республик. Что же касается исключительной компетенции союзных республик, как в области управления, так и в области законодательства, то она сколько-нибудь существенным изменениям не подверглась.
Некоторые меры по расширению прав союзных республик намечались в ходе «перестройки», которая завершилась распадом СССР и появлением новых независимых государств, в том числе и суверенной Кыргызской Республики.
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Тоталитарный    режим в    Кыргызстане
Причины установления тоталитаризма и командно-административной системы. Ход и последствия борьбы с инакомыслием в Кыргызстане. Борьба с «буржуазным» национализмом и массовый террор.
Становление и дальнейшее упрочение административно-командной системы управления, опирающейся на мощную репрессивную машину, обусловливались множеством факторов объективного и субъективного характера. К ним относится и многовековая традиционная российская система правления, не знавшая демократических методов управления во всей своей истории. Сказалось и то, что революционеры всех времен и народов, большевики в том числе, главное средство достижения своей цели видели в насилии. Многое обусловливалось многоукладностью российского общества, противоречия которого нашли отражение во внутриполитической борьбе. Вполне понятно, что в данной ситуации партия большевиков, захватившая всю полноту власти, всеми средствами стремилась к решению вопроса в свою пользу, не исключая насильственных методов. Положение усугублялось и тем, что Октябрьская революция не стала «прологом социалистической революции» в Европе, на что всерьез рассчитывали лидеры большевизма. Они оказались перед дилеммой: отказаться от курса на социализм или взяться за его строительство в одной, отдельно взятой стране с невысоким уровнем развития, в обстановке враждебного окружения.
В.И. Ленин и его соратники решили идти по пути строительства социализма. Но этот путь был совершенно иным, чем предполагалось классическим марксизмом. Вместо сооружения лишь надстройки над почти готовым материальным базисом социализма, который должен быть создан еще в рамках капитализма, предстояло создание материальной базы нового общества с помощью надстройки. Иными словами, надстройка нового общества предшествовала его базису, что содержало опасность широкомасштабных насильственных мер во имя светлого будущего.
Даже скорректированная с учетом ошибок первых лет строительства социализма через всеобщее обобществление средств производства и выдвинутая В.И. Лениным в 1921-1922 гг. концепция пути состояла из следующих основных компонентов: в политико-идеологической области - жесткий однопартийный режим; в промышленности - ограниченный хозрасчет с централизованным перераспределением прибыли; в аграрном секторе-неэквивалентный обмен с деревней на основе продналога.
С точки зрения большевизма, все эти моменты имели свои оправдания. Так, многоукладность общества придавала относительную самостоятельность и особую силу надстройке. Поэтому правящая партия рабочих в стране, где на 5 млн. рабочих приходилось 10 млн. крестьян, не говоря о других социальных слоях, не должна была допустить многопартийности, если не хотела лишиться власти.
Жесткий политический режим, административно-командная система хозяйствования одновременно обеспечивали и необходимую для скорейшего возрождения страны политическую стабильность, и оперативное направление имеющихся финансовых средств на производство без сложных согласований и уговоров.
Централизованное перераспределение прибылей позволяло финансировать и ускоренно возрождать за счет высокорентабельных отраслей (легкой, пищевой) промышленности необходимые для развития экономики в целом, но пока убыточные тяжелую промышленность и транспорт.
Отказ советской власти от уплаты внешних долгов царского правительства и восстановления иностранной собственности блокировал приток в страну западного капитала. В этих условиях главная тяжесть развития промышленности была переложена на плечи аграрного сектора.
Многим было очевидно, что в условиях такого однопартийного режима противоречия социальных интересов многоукладного общества, не имея легальных каналов политического выражения, будут проявляться в форме различия мнений и группировок внутри правящей партии. Отсутствие организованной легальной оппозиции создавало благоприятную почву для роста коррупции, бюрократизма, злоупотребления властью среди партийно-государственных функционеров, пользующихся практически бесконтрольной властью. Решающая роль и относительная самостоятельность надстройки, усиленные сверхцентрализацией власти, придавали исключительное значение личным качествам партийных лидеров.
Стремясь избежать негативных последствий всего этого, В.И. Ленин в своих последних работах дает конкретные рекомендации по расширению состава ЦК партии за счет кадровых рабочих, по реорганизации Рабоче-Крестьянской инспекции, слиянию ее с Центральной контрольной комиссией партии и превращению их служащих в высококвалифицированных и сверхкомпетентных контролеров работы партийно-государственных аппаратов. Он анализирует личные качества и дает нелицеприятные характеристики своим ближайшим соратникам, рекомендует сместить И.В. Сталина с поста Генерального секретаря ЦК и установить коллективное руководство партией и государством. Для обеспечения монолитности партии принимается решение о запрете внутрипартийных фракций, открывается широкая дорога массовым «чисткам» партии от так называемых «примазавшихся» и «перерожденцев».
Но этих ленинских рекомендаций и выработанных в соответствии с ними мер оказалось недостаточно, чтобы избежать острой внутриполитической борьбы и насильственных методов ее преодоления. К тому же, большинство из этих указаний и мер вскоре после смерти Ленина были «забыты» или свернуты Сталиным и его ближайшим окружением. И для этого были свои причины.
Система нэпа в том виде, как она сложилась при Ленине, по мере завершения восстановительного периода работала со все большими сбоями. Обострялись присущие природе этой системы антагонизмы. В политике - между многообразием социальных интересов общества и большевистским авторитаризмом. Хозяйственно возрождающаяся деревня искала политические каналы защиты своих интересов. Это создавало почву для фракционной борьбы внутри партии, обостренной после смерти Ленина соперничеством за первенство в партийно-государственной иерархии власти между Сталиным, Троцким, Зиновьевым и другими.
Противоречия раздирали и нэповскую экономику. Требовались огромные инвестиции для обновления физически и морально изношенного основного капитала и производственных мощностей, для создания новых производств. Почти полное отсутствие внешних источников финансирования обусловило усиленную перекачку средств из отраслей легкой промышленности в тяжелую, что вело к прогрессировавшему износу основных фондов в первых, к ухудшению качества товаров, сокращению объемов производства предметов крестьянского потребительского спроса, к обострению «товарного голода».
Высокие цены на промышленные товары, торможение роста крупнотоварных крестьянских хозяйств привело к снижению товарности сельскохозяйственного сектора. А это ставило под вопрос осуществление индустриализации страны, так как приводило к снижению экспорта продуктов крестьянского труда, а вследствие этого и импорта необходимого промышленного оборудования, к нехватке сырья для промышленности и продуктов питания для населения растущих городов.
Решение каждой их этих проблем сопровождалось острой внутриполитической борьбой, усиливало командно-административные, репрессивные методы управления, что в первую очередь отразилось на судьбе новой экономической политики. Основное противоречие периода- между «рыночным» нэпом и конечной целью большевиков - «планомерным», «бестоварным» социализмом в принципе могло решиться двумя способами: либо свертыванием нэпа, либо радикальным обновлением в рыночном духе модели социализма. Большевики выбрали первый вариант и установили жесткую плановость, которая стала всеобщей, начиная с первого пятилетнего плана развития народного хозяйства (1928-1932 гг.).
Таким образом, ускорение индустриализации в условиях разбаланси-рованности рыночных отношений, растущего бюджетного дефицита ускорило усиление административных методов хозяйственного руководства.
Этому способствовало и то, что после принятия постановления ЦК ВКП (б) о выдвижении рабочих в советский аппарат (март 1930 г.) по всей стране начинается широкомасштабная кампания по «обатрачива-нию» руководства советских, кооперативных, хозяйственных и общественных организаций. В Кыргызстане только в 1931-1932 гг. на руководящие должности из низов выдвигается 1023 человека (среди них 710 кыргызов).
Безусловно, такое выдвижение выходцев из трудового народа было прогрессивным явлением. «Расковывало» общественную активность масс, стимулировало повышение общеобразовательного и культурного уровня и в конечном счете создавало благоприятные предпосылки для формирования национального отряда руководящих кадров. Однако превращение «выдвиженчества» в массовые и шумные кампании сказывалось на качестве подбора кадров. Поскольку главным критерием выдвижения было социальное происхождение, в аппараты управления попадали малоспособные, а иногда и случайные люди. Многие из них, особенно на первых порах, отсутствие компетентности в делах «компенсировали» лозунгами, призывами, командным методом руководства.
Слабая профессиональная подготовленность большинства руководителей всех звеньев управления народным хозяйством в свою очередь усилила тенденцию подмены, мелочной опеки партийными комитетами советских и хозяйственных органов. Любые хозяйственные кампании посевная, поливная, уборочная и т.д. - стали проводиться на основе так называемых «сталинских путевок», где расписывалась вся технология работы до мелочей.
' В ходе внутриполитической борьбы по вопросам индустриализации страны, методам строительства социализма в 1927 г. одерживает верх сталинско-бухаринская группа надтроцкистско-зиновьевским блоком, названным «левой оппозицией». Начинается широкомасштабная «чистка» партии от «троцкистов».
В вопросе составления пятилетнего плана и коллективизации сельского хозяйства в 1929 г. сталинская линия берет верх над бухаринской, сторонников которой окрестят «правой оппозицией». Их также постигнет учесть «троцкистов».
Форсированный экономический рост в условиях нехватки капитала, нарастание военной опасности лимитировали возможности материального стимулирования труда. В результате насильственной коллективизации в упадок пришло сельскохозяйственное производство. Все это сказалось на снижении жизненного уровня народных масс, росте их недовольства. В этой обстановке хозяйственные неудачи и провалы руководством страны стали подаваться как результат деятельности «вредителей», «врагов народа». В 1928-1930 гг. организуются судебные процессы по так называемым «шахтинскому делу», делам «буржуазных специалистов», «Трудовой крестьянской партии», «Промпартии».
В центре начинается репрессивная кампания, которая на местах усиливалась вследствие грызни за власть между местными руководителями. И проходило это все под общим названием «борьба против буржуазной идеологии». А на окраинах страны она приобретала иногда трагикомическую форму.
В Кыргызстане в борьбе с так называемыми «носителями буржуазной идеологии» происходит своеобразное разделение представителей власти по национальному признаку. Кыргызы обвинялись в основном в правом оппортунизме, национализме, а россияне - в троцкизме, великодержавном шовинизме. Однако ни та, ни другая сторона не избежала страшного по тем временам обвинения в антисоветском, контрреволюционном вредительстве. При этом разоблачение и «искоренение» и троцкистов, и левых и правых оппортунистов, и националистов в подавляющем большинстве случаев происходило необоснованно, по заказу авторитарного режима, по аналогии с действиями в других регионах.
Так, после принятия XV съездом ВКП(б) решения об исключении из партии 75 «активных троцкистов» Киробком получает директивное письмо «на разоблачение» «троцкистских элементов». Через три месяца «выявляются» уже 16 «левых оппозиционеров». Дальше-больше. Начинают наказывать и исключать из партии по нарастающей линии не только за инакомыслие или оппозиционные действия, но и за родственные связи или знакомство с лицами, объявленными троцкистами,. Например, секретарь Кызыл-Кийского горкома партии исключается из партии зато, что поддерживал связь с людьми, объявленными троцкистами, начальник политотдела совхоза «Сухой хребет» Стамблер - приближенный человек самого первого секретаря Киробкома партии Белоцкого - за переписку с родным братом-«троцкистом». Стемблер «отблагодарит» своего бывшего покровителя: будучи в заключении, «разоблачит» не только Белоцкого, но и его жену как троцкистов. Исключается из партии и всевозможными шельмованиями доводится до самоубийства Хвостов, работавший пропагандистом Карабалтинского сахарного завода за высказывания типа: «Троцкий при Ленине не выступал открыто, видя в нем гиганта», «кризисы бывают от недопроизводства так же, как от перепроизводства. Первое имело место и в СССР в годы военного коммунизма». Эти высказывания были оценены разоблачителями не иначе как принижение роли Сталина как вождя мирового пролетариата, как клевета на советскую действительность, «застрахованную» от всяческих кризисных явлений. Как троцкист был «разоблачен» языковед с мировым именем Е.Д. Поливанов, которому было поставлено в вину уже то, что он работал в аппарате Наркомата иностранных дел в то время, когда наркомом был Троцкий.
В 1929 г. параллельно с разоблачением «левых оппортунистов-троцкистов» начинается широкомасштабная кампания против «правых оппор-тунистов-бухаринцев». Первым кыргызстанским «правооппортунис-том» был объявлен председатель Ошского «Кустпромсоюза», принявший на работу «кулацкие элементы». К «правооппортунистам» причисляются и учительница из с. Покровки, и счетовод колхоза, высказавшиеся в том духе, что налоговая политика советской власти направлена на разорение крестьянства.
Однако такая борьба с «правыми оппортунистами» не устраивала систему. Надо было «найти» их среди работников более высокого ранга. Им «стал» заведующий отделом обкома партии по работе в деревне О.Ты наев, который 1 июня 1929 г. через секретариат обкома проводит решение о допуске кулацких хозяйств в колхозы. Документ был подготовлен в полном соответствии с установкой XVI партконференции, принятой в апреле 1929 г., допускавшей возможность приема кулаков в колхозы. А решение ЦК ВКП (б) о нецелесообразности приема кулаков в состав колхозовбыло принято в июле 1929 г. Таким образом, для обвинения Тына-ева в «правом оппортунизме» не было оснований. Нужно было просто отменить прежнее решение обкома как несоответствующее изменившимся обстоятельствам. Но это не было сделано: нужен был «свой правый оппортунист».
Если партийные комитеты Кыргызстана «соревновались» с другими регионами в «разоблачении» и исключении из партии «правых» и «левых оппортунистов», то органы ГПУ (Главное Политическое Управление) -в ликвидации «вредительских» и «контрреволюционных» организаций. В апреле 1932 г. они «раскрывают» 5 «контрреволюционно-вредительских» организаций, якобы объединенных одним центром в Госплане республики и «действовавших» по методу на самом деле несуществовавших «шах-тинской организации» и «Трудовой крестьянской партии».
В 1932 г., когда голод косил людей в Казахстане и народ проявлял открытое недовольство, Казкрайком ВКП (б) получает директиву-телеграмму Сталина, указывавшего на необходимость «сосредоточить огонь против казахского национализма и уклонов к нему». После этого* во всех союзных республиках начинается разоблачение «буржуазных националистов».
В марте 1933 г. Исполбюро Киробкома принимает постановление, оценивающее творчество крупнейшего ученого К. Тыныстанова как «проявление буржуазно-кулацкого национализма».
Уже к июню 1933 г. ГПУ Киргизской АССР информирует партийные власти о вскрытии «националистической, контрреволюционно-повстанческой, антисоветской» организации А. Сыдыкова.
С конца 1933 г. превращают в «националиста» Ю. Абдрахманова. Решением ЦИК ВКП(б) от 14 октября 1933 г. его исключают из партии «за непартийное поведение, выразившееся в том, что он под влиянием группы троцкистов извращал линию партии», а на самом деле - за критические мысли о Сталине, Кагановиче, изложенные в его «Дневнике», ставшие известными руководству ЦК ВКП (б). «Вина» Ю. Абдрахманова заключается в том, что он, чтобы не допустить массового голода в Кыргызстане, не так «усердно» выполнял планы вывоза зерновых из республики.
В начале 1935 г. заместитель наркома просвещения республики И.Тойчиев был исключен из партии как буржуазный националист, стремящийся к созданию чуть ли не подпольной организации творческой молодежи. Обвинение Тойчиева было построено на некоторых неточностях перевода отдельных терминов, допущенных им при переводе книги Сталина «Вопросы ленинизма»: «Совет-Кенеш» (буквально: совет), «диктатура - бийлик» (власть), «революция - озгоруш» (перемена), «боец -чоро» (дружинник) и т.п. По утверждению «разоблачителей», крамольным оказывается то, что до революции манапы периодически собирались на «кенеши» для решения общезначимых вопросов, а термин «бийлик» якобы прямо намекает на старые порядки биев (бий - носитель власти, судья). Отсюда вывод - все эти понятия бай-манапские, националистические. Конкретным же доказательством попытки И.Тойчиева к созданию сомнительной организации литературной молодежи было его участие в «шерине» (совместная трапеза узкой компанией).
Широкомасштабная разоблачительная кампания по смехотворным мотивам обусловливалась и борьбой за власть различных групп, сколоченных по родоплеменным признакам. В те годы групповая борьба то разгоралась (особенно в периоды выборов и формирования руководящих органов), то утихала, но постоянно оставалась фактором, тормозящим разрешение безотлагательных социально-экономических проблем. Не меньший вред она нанесла тем, что, сопровождаясь выдуманными взаимными и огульными обвинениями друг друга во всех смертных грехах, особенно в буржуазном национализме, правом и левом оппортунизме, в срастании с кулачеством и т.п., заранее создала «основу» для бесконечных обвинений и репрессий в 1937-1938 гг.
Партийные комитеты как истинные носители диктатуры пролетариата с самого начала стремились к исключению проявлений неорганизованности и инакомыслия, идущих в разрез с решениями и установками центра. Это касалось в первую очередь членов партии, и цель достигалась с помощью различных средств и методов, вплоть до массовых «чисток» и роспуска целых областных партийных организаций.
Первая массовая «чистка» на территории Кыргызстана началась еще в 1919 г. - под видом перерегистрации членов партии, а завершилась в 1920г. В Пишпекском уезде осталось 2348 коммунистов из 9300, в Пржевальском - 540 из 869, в Нарынском -1550 из 7000. Так было везде. В 1921-1922 гг. проводятся всероссийская «чистка» и перепись членов партии. В Ошском, Нарынском, Каракольском и Пишпекском уездах в этот период исключаются из партии 2023 коммуниста из 4407. Следующая массовая «чистка» проводится после образования областной партийной организации Кыргызстана - в 1925-1926 гг. В 1927 г. - очередная всесоюзная партийная перепись, в результате которой численность членов кыргызской партийной организации сокращается на 16%. В 1929 г. начинается всесоюзная «генеральная чистка» партии. В Кыргызстане исключается 1223 коммуниста из 5662. В 1934-1936 гг. проводится самая крупномасштабная «чистка» рядов партии. В Кыргызстане из 19932 коммунистов (на 1 января 1933 г.) остается 6385 (на 1 марта 1935 г.).
Таким образом, в течение первых 12 лет самостоятельного существования областная организация переживает четыре «чистки», которые заняли в общей сложности 8 лет. Бесконечные проверки и «чистки», сопровождавшиеся такими же постоянными кампаниями «по развитию критики и самокритики», формировали субъективную честность, преданность делу партии, единодушие, организованность и дисциплину, т.е. именно те качества, которые необходимы административно-командной системе.
В то же время совершенствовался механизм политических репрессий, формирования атмосферы страха, недоверия, доносительства и беспрекословного подчинения партийной номенклатуре. Неуверенность в перспективе своей партийности сковывала самостоятельность, инициативу и творчество коммунистов. Совокупность этих и других моментов приводит к тому, что областная партийная организация становится несамостоятельной, неспособной к выработке своей политической линии, учитывающей интересы, потребности и специфику Кыргызстана. Но зато приобретает исключительную способность в выполнении (зачастую с перегибами) установок и указаний, спущенных сверху.
Если до 1934 г. наказание «троцкистов», «правых» и «левых оппортунистов», «буржуазных националистов», «перерожденцев», «жуликов с партийными билетами в кармане», «карьеристов» и т.п. ограничивалось исключением из партии, шельмованием, то после XVII съезда партии обстановка круто меняется. На этом съезде Сталину удается удержаться на посту Генсека (Генерального секретаря) ЦК ВКП (б) только путем подтасовки итогов голосования при выборах состава ЦК. Сталин и его окружение решаются на физическое уничтожение политических оппонентов, используя в качестве одного из поводов убийство 1 декабря 1934 г. СМ. Кирова.
Военная коллегия Верховного суда СССР, рассмотрев в августе 1936 г. дело о так называемом «антисоветском объединенном троцкистско-зино-вьевском центре» приговаривает к высшей мере наказания Зиновьева, Каменева, Евдокимова, Бакаева и др. - всего 16 человек. В январе 1937 г. рассматривает дело о так называемом «параллельном антисоветском троцкистском центре». Суду были преданы 17 человек: Пятаков, Сокольников, Радек и др. 15 из них приговариваются к расстрелу. В марте 1938 г. рассматривается дело об «антисоветском правотроцкистском центре».
Суду предается 21 человек: Бухарин, Рыков, Икрамов, Ходжаев и др. Большинство из них были приговорены к расстрелу.
Начатая в центре широкомасштабная кампания по устранению политических оппонентов сталинского курса докатилась и до окраин. Но, поскольку, например, в Кыргызстане не было заметной оппозиции сталинской линии, репрессивная машина пошла здесь по другому пути. Было вновь вытащено на светлело о «Социал-Туранской националистической партии», закрытое в 1933 г. За принадлежность к этой мифической партии осуждены и уничтожены ни в чем неповинные люди. Среди них Ю. Абдрах-манов, И. Айдарбеков, Т. Айтматов, Б. Исакеев, А. Орозбеков, Ж. Саадаев, К. Тыныстанов, X. Жиенбаев, О. Тынаев и другие.
Таким образом, процессы над лидерами оппозиции послужили политическим обоснованием для небывалой волны массового террора против руководящих кадров партии и государства, включая армию, органы НКВД (Народный Комиссариат внутренних дел) и прокуратуры, промышленность, сельское хозяйство, против известных представителей науки, культуры, против простых тружеников.
О нарастании репрессивной политики государства говорят данные о численности заключенных в колониях и лагерях НКВД: 1935 г. - 794 тыс., 1936 г. - 836 тыс., 1937 г. -994 тыс., 1938 г. - 1313 тыс. (в среднем за год). Подавляющее большинство заключенных при этом не были преступниками - они всего лишь представляли иначе, чем Сталин и его окружение, будущее своей страны и его строительство.
Репрессии по отношению к инакомыслящим продолжались и в последующие годы. По уточненным данным КГБ (Комитет государственной безопасности) СССР, в 1930-1953 гг. по обвинению в контрреволюционных, государственных преступлениях было расстреляно 786098 человек.
Однако сводить политико-экономический механизм периода культа личности Сталина к одним «чисткам», репрессиям, диктату центра было бы неверно. Карательными мерами можно сократить прогулы, но не организовать производство; выявить «вредителей», но не подготовить квалифицированных специалистов; нарастить вал, но не обеспечить качество.
Как партийно-государственному руководству периода культа личности удавалось поддерживать высокий жизненный тонус общества, трудовой энтузиазм масс, несмотря на периодические падения уровня жизни и массовые репрессии? Ключевым фактором данного феномена стало чувство хозяина страны, пробужденное в широких массах народа Октябрьской революцией. Это чувство, подкрепленное традиционным патриотизмом, побуждало значительную часть рабочих, крестьян, интеллигенции сознательно идти на материальные жертвы ради создания мощной индустриальной державы, способной отстоять государственную независимость. Сыграли свою роль и некоторые сдвиги в повышении материального благосостояния народа во второй половине 30-х годов по сравнению с началом десятилетия.
Впечатляющими были достижения в области просвещения. Особенно заметных успехов в социально-экономическом, политическом развитии достигли национальные окраины, в том числе и Кыргызстан.
Опираясь на эту объективную основу, власть сменяла одну пропагандистскую кампанию другой, умело затрагивая лучшие и худшие стороны человеческой души. Здесь и апелляция к традициям революционной борьбы, к классовой солидарности, чувству пролетарского интернационализма, патриотизма. Здесь и героизация, культ человека труда: широкая пропаганда достижений стахановцев, чкаловцев, папанинцев и др. Но здесь же призывы к разоблачению «врагов народа», «спецеедство», абсолютизация классового подхода в литературе и этике.
Чтобы поддержать почти религиозную веру в лучшее будущее, веру, помогающую простому человеку стойко переносить тяготы жизни, стимулирующую массовый трудовой энтузиазм, подыскивались все новые и новые, все более и более извращенные, но всегда конкретные и «понятные» простым людям объяснения причин аварий на производстве, нехватки тех или иных товаров повседневного спроса, перебоев с продовольствием и т.д. Вначале внушали, что во всем виноваты кулаки и «буржуазные спецы», потом - представители эксплуататорских классов, «пробравшиеся» в партию, в руководящие органы государства, на заводы, в колхозы, затем — коммунисты, «завербованные иностранными разведками». Наказывая «начальников», власть, с одной стороны, удовлетворяла ущемленное чувство социальной справедливости масс. С другой стороны, она создавала атмосферу страха и недоверия, которая в корне подавляла всякую оппозицию. Дополняясь другими формами и методами воздействия на сознание и поведение масс, тоталитарный режим сохранил себя до самого распада советской системы.
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ЛЕКЦИЯ XIV
Кыргызстан   в   годы   Великой Отечественной     войны. Восстановление     народного     хозяйства   в   послевоенный   период
Кыргызстанцы на фронтах Великой Отечественной войны. Перестройка экономики республики на военный лад. Борьба тружеников сельского хозяйства за обеспечение фронта продовольствием. Восстановление народного хозяйства в послевоенный период.
В победу в Великой Отечественной войне свой достойный вклад внес и народ Кыргызстана. В действующую армию Кыргызстан направил свыше 360 тыс. своих сыновей и дочерей. Поразительно, что народ, поднявший восстание в 1916 г., чтобы не отдавать даже на тыловые работы около 36 тыс. своих сыновей, в Великую Отечественную отправил на фронт каждого четвертого жителя республики. И это было закономерно. Вопреки нынешней односторонней (негативной) оценке политика советской власти и коммунистической партии довоенных лет по спасению и возвращению кыргызов-беженцев на родину, возвращению кыргызам собственных земель, отнятых у них колонизаторами, наделению сельхозин-вентарем, рабочим скотом, переводу на оседлость, расширению ирригационных систем, восстановлению, давно утраченной государственности и коренизации аппарата ее управления, повышению грамотности и культуры населения и т.д. полностью отвечала коренным национальным интересам и главным устремлениям кыргызского народа.
Сразу же после сообщения о нападении фашистов тысячи кыргыз-станцев добровольно пришли в военкоматы. Только за два первых дня войны во фрунзенский военкомат поступило 270 заявлений добровольцев. В считанные дни в республике развернулась сеть курсов ускоренной военной подготовки, на которых обучались граждане мужского пола от 16 до 50 лет.
На территории Кыргызстана были сформированы 316-я, 385-я стрелковые дивизии, 40-я и 153-я отдельные стрелковые бригады, 107-я, 108-я национальные кавалерийские дивизии, на базе Фрунзенской школы пилотов - 660-й, 664-й, 666-й авиационные полки ночных бомбардировщиков, которые достойно проявили себя в боевых действиях.
Вечной славой покрыла себя в битвах под Москвой 316-я дивизия, которая была сформирована из призывников Кыргызстана и Казахстана. Среди 28 героев-панфиловцев, насмерть стоявших на рубежах под Москвой, были и наши земляки: Дуйшенкул Шопоков, Николай Ананьев, Иван Москаленко, Григорий Конкин, Григорий Петренко, Григорий Шемякин.
Воины-кыргызстанцы с честью выполнили наказ своих земляков. В сражениях на Северном Кавказе, на Украине и в Белоруссии, в Молдавии и Прибалтике, в странах Восточной Европы и в логове фашистов - Берлине громили они врага. Почти каждый четвертый из призванных на войну отдал свою жизнь за победу. За мужество и героизм, проявленные в боях с фашистами, 73 кыргызстанца удостоены высшей степени воинского отличия - звания Героя Советского Союза, 21 награжден орденом Славы трех степеней.
Сколь бы решающими не были собственно военные действия, судьба Великой Отечественной войны зависела не только от массового героизма советских людей на фронтах или в тылу врага. Массированное применение техники, моторизованных армий потребовало большого напряжения всей экономики страны, прочного и слаженно действующего тыла.
СССР, и в этом заключается поразивший весь мир его успех, потеряв к началу 1942 г. почти половину своего промышленного потенциала, сумел уже к осени 1942 г. превзойти противника в производстве вооружения, хотя на Германию работал промышленный потенциал почти всей Западной Европы. В дальнейшем по производству таких решающих видов вооружения, как танки, артиллерия, автоматическое стрелковое оружие, советская промышленность сумела опередить все воюющие страны. Единственным исключением было производство самолетов - здесь первенство оставалось за США. Самое удивительное - то, что такой перевес был получен при относительно меньшем промышленном потенциале. Это было достигнуто исключительно за счет концентрации всех ресурсов для нужд военного производства в такой степени, какой не знала и не сумела создать ни одна из воюющих стран. За успехом стояло мужество советских людей, трудившихся по-фронтовому, перенося все лишения и тяготы, совершая подвиги, невозможные по меркам мирного времени. В той исторической обстановке сказались и преимущества централизованно планированного управления, которые в последующем, в иных ситуациях, превратились в свою противоположность.
Одним из надежных бастионов военно-хозяйственного единого организма стал Кыргызстан. Сюда было эвакуировано более 30 заводов и фабрик, 24 из которых - предприятия наркоматов легкой промышленности СССР, РСФСР и Украинской ССР. Среди них были и предприятия чисто оборонного значения: Ворошиловский завод Наркомата вооружения стал на новом месте известен как завод № 60; завод им. М.В. Фрунзе Наркомата минометного вооружения, слившийся с эвакуированным Бердянским сельмашзаводом и местным механическим заводом и артелью «Интергельпо», составил основу завода сельскохозяйственного машиностроения им. М.В. Фрунзе. Иссык-Кульский филиал торпедного завода № 175, Ново-Троицкий сахарный, Токмакский консервный заводы, Ошский шелкокомбинат и другие предприятия также созданы на базе эвакуированных с оккупированных территорий СССР.
Для эвакуированных предприятий в течение 1941-1942 гг. только в одном г. Фрунзе было построено более 50 тыс. кв. м производственных площадей. Для обеспечения возросшей потребности промышленности в электроэнергии в столице республики в сжатые сроки построены Ворошиловская ГЭС на 4200 кВт и ТЭЦ завода № 60 на 5400 кВт. В 1944 г. в Кыргызстане на стадии строительства было еще 6 новых электростанций.
Оборонные предприятия на новом месте не только быстро восстанавливались, но и расширили свою производственную мощь. Завод им. М.В. Фрунзе параллельно с монтажом оборудования в 1942 г. и за первый квартал 1943 г. произвел оборонной продукции и запасных частей к сельхозмашинам на 26,3 млн. руб., а в апреле 1943 г. - на 3,2 млн. руб. Завод № 60, несмотря на изношенность оборудования, дефицит сырья и нехватку высококвалифицированных кадров, в первом квартале 1943г. выпустил продукции в 5,5 раза больше, чем в первом квартале 1942 г.
Быстро развивалась оборонная промышленность республики, базирующаяся на местном сырье. Были введены в действие Кадамджайский и Хайдарканский комбинаты по добыче сурьмы и ртути, свинцовый рудник «Ак-Тюз», предприятия редкометалльной промышленности «Кашка-Суу», «Саргордон» и др. Уже к концу 1941 г. Кыргызстан давал 85% объема сурьмы, производимого в Союзе в целом. Почти в каждом патроне и взрывателе была ртуть Хайдаркана, который стал основным поставщиком этого стратегического металла.
За годы войны стоимость основных фондов промышленности почти удвоилась. Удивительным явлением было и то, что производительность труда рабочих промышленности в целом за годы войны повысилась на 43%, а в оборонной промышленности-на 121%. И это в условиях, когда больше половины рабочих на предприятиях составляли женщины и подростки! В 1945 г. подростки, молодежь составляли 36% численности рабочих республики, а женщины - 55,7%. В годы войны вернулись к станкам, в забои, на промыслы пенсионеры и инвалиды - к началу 1945 г. в народном хозяйстве республики было занято 23,8 тыс. человек преклонного возраста.
В военные годы в тяжелейшем положении оказалось и сельское хозяйство. Трудоспособная часть населения в сельской местности в 1945 г. составила лишь 36,6% против 43,3% в 1940 г. За это время число трудоспособных мужчин сократилось со 186,2 тыс. до 74 тыс. Большое количество тракторов, автомашин и лошадей было мобилизовано для нужд армии. Количество тракторов в МТС и совхозах, например, сократилось с 5039 до 4290; из 1572 грузовых автомобилей осталось всего 286. Причем техника была изношенной и нуждалась в серьезном ремонте, но запасные части не поступали; резко сократилась и поставка горюче-смазочных материалов.
Все это привело к тому, что в 1943 г. лишь 12,4% посевных площадей удалось засеять в нормальные агротехнические сроки. Количество поливов сельхозкультур по сравнению с 1940 г. сократилось в 3 раза, подкормок минеральными и органическими удобрениями - в 6, а площадь факторных вспашек уменьшилась в 2,5 раза. Все это не могло не сказаться на урожайности сельхозкультур. Так, в 1943 г. по сравнению с 1940 г. урожайность зерновых снизилась на 27 %, сахарной свеклы - на 70, хлопчатника - на 64%.
И тем не менее за 5 военных лет государственные заготовки сельхозпродуктов были намного больше, чем за соответствующий довоенный период: зерна - на 10%, картофеля - на 36,8, овощей - на 107, мяса - на 57,4, шерсти - на 63,3%. Но при этом резко снизилось личное потребление сельских жителей. Средняя выдача на трудодень зерна снизилась с 1,59 кг в 1940 г. до 0,33 кг в 1943 г. Удельный вес колхозов, не выдававших на трудодень ни грамма зерна, за этот период увеличился с 15,1 до 24,5%. Колхозы строго наказывались даже за засыпку зернового фонда до выполнения хлебозаготовок, не говоря уже о выдаче зерна на трудодни.
Единственным источником существования для сельских жителей в этих условиях были скудные запасы довоенных лет и приусадебный участок. Правда, приходилось делиться значительной частью и этого, весьма ограниченного, источника существования во имя общей победы, которая воспринималась каждым как главное условие скорого возвращения собственного сына, брата, отца, мужа и других близких людей. Ради этого народ шел на любые лишения, тяготы, выдерживал нечеловеческие страдания. Часто, отказывая себе в самом необходимом, люди оказывали помощь фронту: вносили крупные суммы денег, передавали в фонд обо-

роны облигации государственных займов, отправляли в действующую армию хлеб, молочные и другие продукты.
В годы военного лихолетья Кыргызстан, как и другие восточные регионы страны, стал родным домом для сотен тысяч эвакуированных и переселенцев. На 1 декабря 1941 г. в Кыргызстане было размещено уже 150 тыс. человек рабочих и членов их семей, прибывших вместе с эвакуированными предприятиями. В 1943 г. в нашу республику было направлено также 21,5 тыс. поляков. До сентября 1942 г. поступило 3,4 тыс. воспитанников детских домов. За годы войны в военных госпиталях республики прошли лечение около 40 тыс. воинов. С 1943 г. начали прибывать представители репрессированных народов, количество которых превысило 130 тыс. человек. Таким образом, в годы войны Кыргызстан принял более 300 тыс. новых жителей.
Послевоенный период с самого начала определялся пафосом Великой Победы над фашизмом, восстановления экономики страны и надеждами на светлое будущее. Ожиданием перемен к лучшему была проникнута вся послевоенная атмосфера. Однако и после войны советский народ .трудности и лишения терпел еще немалые, поскольку решать задачи восстановления народного хозяйства приходилось в кратчайшие сроки, а при выполнении производственных программ и планов, как и в годы войны, принцип решения всех задач «любой ценой» оставался доминирующим. Наступление по-настоящему «мирной» жизни оттягивалось, решение социальных проблем откладывалось.
Но и в этот период кыргызстанцы самоотверженно трудились, учились, преодолевая все трудности. Народ, законно чувствуя себя творцом победы, считал, что трудности послевоенного времени преодолимы.
В народное хозяйство республики за первые пять послевоенных лет (1946-1950 гг.) было вложено 190,9 млн. руб. (в ценах 1961 г.), т.е. значительно больше, чем за все довоенные пятилетки. На нужды промышленности было направлено 71,9 млн. руб.
В Кыргызстане и в других восточных регионах СССР в годы войны как уже говорилось, значительно выросло промышленное производство. Теперь предстояло не только закрепить достигнутое, но и значительно превзойти этот уровень. Были введены в эксплуатацию новые шахты, рудники, скважины. За' 1946-1950 гг. было введено в действие 20 крупных промышленных предприятий, сдана в эксплуатацию железнодорожная линия Кант - Рыбачье. Развивался водный, воздушный, автомобильный транспорт.
По сравнению с 1940 г. в 1950 г. основные производственные фонды промышленности выросли в 4,2 раза; выпуск валовой продукции - в 2,1; мощность электростанций - в 3,7 раза. По сравнению с 1945 г. добыча угля возросла в 1,7 раза; нефти - в 2,3; производство шелка - в 7,6; обуви - в 2,7; сахара - в 4,3; консервов - в 1,7 раза.
Однако имели место и серьезные недостатки. Многие предприятия промышленности и транспорта работали с перебоями, не выполняли планов. В отдельных отраслях промышленности медленно росла производительность труда, а в некоторых - не был достигнут даже ее довоенный уровень. Так, в топливной промышленности уровень производительности труда составлял 80%, в угольной - 81, в текстильной - 90, в сахарной - 75% от ее довоенного уровня.
Война нанесла огромный урон и сельскому хозяйству. Из 186,2 тыс. трудоспособных мужчин, занятых в колхозном производстве в 1940 г., к 1946 г. осталось немногим более 60 тыс. По технической вооруженности сельское хозяйство было отброшено на уровень середины 30-х годов. Из-за нехватки рабочих рук и техники не использовались значительные площади пригодных земель, резко снизилась урожайность, сократились поголовье и продуктивность скота, вследствие чего возникли трудности с продовольствием и сырьем. Колхозники работали в основном за так называемые «палочки» - трудодни, на которые не получали ничего. В 1946 г. из более чем 1700 колхозов республики лишь 48 (и то в основном в районах, где воз-делывались хлопок и сахарная свекла) смогли начислить на трудодень более 4 руб. Такая ситуация порождала безразличное отношение к общественной собственности, ослабление трудовой дисциплины и т.д.
Подъем сельского хозяйства государство начало с выделения денежных средств в помощь колхозам и новой сельскохозяйственной техники МТС и совхозам. Так, в 1945 г. в виде долгосрочных кредитов колхозам было выдано 3,9 млн. руб., в 1946 г.-6,2 млн., в 1947 г. - 8,7 млн. руб. На закупку скота и минеральных удобрений в 1947 г. было выделено 15 млн. руб.
В Кыргызстане в это время велась большая работа по совершенствованию ирригационных систем. Была построена Краснореченская оросительная система, закончены основные работы на Отыз-Адырской системе, а также на Западной ветке БЧК.
Все это способствовало заметным сдвигам в сельском хозяйстве. Кыргызстан в 1950 г. по многим показателям вышел на уровень 1940 г. или даже заметно превысил его. Например, количество тракторов в 1950 г. по сравнению с 1940 г. было больше на 0,6%, комбайнов - на 1,4; крупного рогатого скота - на 18; овец и коз - на 80; лошадей - на 21,6%.
В животноводстве довоенный уровень был превзойден, но земледелие все еще оставалось слабым местом сельскохозяйственного производства. В частности, в 1950 г. валовой сбор зерновых был ниже, чем в 1940 г., на 35,4%, риса - на 80, сахарной свеклы - на 7%.
Таким образом, и через пять лет после окончания войны восстановительный период для сельского хозяйства в Кыргызстане еще не был завершен.
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ЛЕКЦИЯ XV
Кыргызстан
в   годы   реформ   сверху
(1950-1991   гг.)
Объективная обусловленность постоянных реформ в советской системе. «Хрущевские эксперименты» и «косыгинские реформы». Предкризисные явления в экономике. «Перестройка» и ее последствия.
История советской системы - история постоянных реформ. Она начиналась с революции, кардинальной реформы режима, все ее дальнейшее развитие было бесконечной реформой, и завершилась она также реформой.
Реформы начались сразу же после установления советской власти -национализация средств производства и банковских средств, которая переросла в политику военного коммунизма — максимальное обобществление многих сфер общественной жизни. После гражданской войны страна перешла к новой экономической политике, предоставившей определенные свободы рыночным отношениям. Однако с начала 1926 г. нэп заменился жесткой централизацией управления, имевшей целью форсированную индустриализацию и насильственную коллективизацию. В жизни общества окончательно утвердилась плановость. Командно-административная система достигла своего апогея в годы войны и восстановительный период. После смерти Сталина реформы - «хрущевские» и «косыгинские» - продолжились, а завершилась история советской системы «горбачевской реформой» - «перестройкой».
Постоянные реформы советской системы имели свои закономерности. Дело в том, что идеологи строительства социализма не признавали естественно-исторический путь общественного развития. Считалось, что социализм должен быть построен на сознательных началах, по заранее намеченным путям, определенными средствами и методами. Но поскольку при этом не всегда учитывались закономерности общественно-эконодостигались поставленные цели. В таких условиях вожди и лидеры страны выход из тупикового состояния видели в очередной реформе.
Такая реформа советской системы началась и после смерти И.В. Сталина. С уходом из жизни вождя созданная им система, не получившая столь же сильного преемника, стала давать сбои. Приход к власти Н.С.Хрущева открыл возможность «десталинизации» политического курса. Некоторое оздоровление общества началось уже с 1953 г. и несколько активизировалось после XX съезда КПСС (февраль 1956 г.), на котором Хрущев инициировал процесс, получивший название «разоблачение культа личности Сталина».
Политический курс Н.С. Хрущева активно поддерживало и руководство Кыргызстана во главе с первым секретарем ЦК КП Кыргызстана И.Р. Раззаковым. Практические меры, направленные на утверждение известной самостоятельности республик, экономических регионов, трудовых коллективов, сыграли положительную роль, и это способствовало укреплению экономического потенциала страны и союзных республик. Объем капиталовложений в народное хозяйство за 1951-1955гг. составил 3,6 млрд. руб. В 1955 г. промышленной продукции было произведено в 3,8 раза больше, чем в 1940 г.
В 1956-1960 гг. народное хозяйство Кыргызстана, как и всей страны, стало объектом очередных - «хрущевских» - экспериментов. Надо сказать, что в эти годы были построены Фрунзенская ТЭЦ, ряд электростанций. Построены и задействованы на полную мощь такие крупные объекты, как Отыз-Адырская ирригационная система, Большой Чуйский канал, Орто-Токойское, Наманганское, Базар-Курганское, Нижне-Алаарчинское водохранилища.
Однако в 50-60-е годы развитие сельского хозяйства значительно отставало от развития промышленности. Сельскохозяйственное производство не удовлетворяло растущих потребностей населения в продовольствии, не обеспечивало промышленность сырьем.
Некоторое улучшение в этой отрасли народного хозяйства началось после сентябрьского (1953 г.) пленума ЦК КПСС. Повышались закупочные цены на сельхозпродукцию, было введено авансирование труда колхозников, несколько расширилась возможность развития личного подсобного хозяйства. С 1958 г. были отменены обязательные поставки колхозами государству сельскохозяйственных продуктов, а также натуральная оплата за работу, выполняемую МТС.
Однако кардинальное реформирование аграрного сектора в рамках административно-командной системы было невозможно. Как и ранее, нарушались права хозяйств в планировании производства. Многим хозяйствам планировали сверху выращивание кукурузы, других культур, особенно технических, без учета природно-климатических, агротехнических условий и наличия людских ресурсов в них. Это привело к зарождению так называемой «шефской помощи города селу». Тысячи горожан работали в колхозах и совхозах на уборке урожая, строительстве, ремонте сельхозтехники. Практически даровой рабочей силой для колхозов и совхозов стали студенты вузов, учащиеся школ и техникумов. Естественно, что это развращало руководство сельхозпредприятий, порождало иждивенчество у крестьян.
Погоня за валом и увлечение монокультурой привело к снижению урожайности сельскохозяйственных культур, продуктивности скота, оскудению пастбищ и т.п.
Так, до 70-х годов Кыргызстан занимал первое место в СССР по урожайности сахарной свеклы, составлявшей 360-380 ц/га. Однако к 80-м годам из-за игнорирования научных основ ведения свекловодства урожайность снизилась до 209 ц/га и отрасль из высокорентабельной превратилась в убыточную. То же самое было и с производством хлопка: посевы хлопчатника в севооборотах достигали 40%, а урожайность постоянно снижалась - с 28 ц/га в конце 60-х годов до 19 ц/га в начале 80-х. Такое же положение было в животноводстве, ведущую роль в котором играло овцеводство.
Кыргызстан занимал третье место в СССР по абсолютным показателям производства продукции овцеводства (уступая только РСФСР и Казахстану), а в расчете на единицу сельскохозяйственных угодий - первое. Если в среднем по стране на 100 га пастбищ приходилось 45 овец, то в Киргизии - 119. На 600 га сельхозугодий республика производила 3,3 ц шерсти и 13 ц баранины. Это был самый высокий показатель в СССР. Рост производства животноводческой продукции достигался за счет экстремальных факторов увеличения поголовья скота без учета возможностей естественных пастбищ и полевого кормопроизводства. Поголовье крупного рогатого скота выросло с 991,7 тыс. голов в 1970 г. до 1110 тыс. в 1985 г., а овец-соответственно с 9455 тыс. до 10200 тыс. голов. Резкое увеличение поголовья скота предопределило деградацию пастбищ. Около 60% их практически перешли в категорию малопригодных. Все это привело к снижению рентабельности отрасли, и в 1985 г. овцеводство впервые стало убыточным (правда, это объясняется и введением намеренно низких закупочных цен на шерсть и баранину).
Государство вновь прибегает к реформам. С 1965 г. начинается экономическая «косыгинская» реформа, которая также не привела к полному хозрасчету и самостоятельности предприятий, но содействовала повышению темпов их развития. Период 1965-1970 гг. стал самым лучшим по экономическим показателям.
Экономика Кыргызстана во второй половине 60-х - первой половине 80-х годов развивалась как органическая составная часть народнохозяйственного комплекса Советского Союза. Основу ее составляла многоотраслевая промышленность, на долю которой приходилось 60% совокупного общественного продукта и более половины национального дохода республики. По темпам роста произведенного национального дохода Кыргызстан опережал такие союзные республики, как Украина, Казахстан, Литва, Молдова, Туркмения и Эстония. За 20 лет (1965-1985 гг.) национальный доход Кыргызстана вырос в 2,7 раза, а объем промышленного производства- в 4,4 раза, при этом объем продукции машиностроения и металлообработки увеличился почти в 8 раз. За этот период было построено около 150 промышленных предприятий. Иными словами, промышленный потенциал Кыргызстана удваивался каждые 4 года. Особых успехов достигла энергетика, благодаря активному освоению гидроэнергетических ресурсов р. Нарын. Производство электроэнергии в 1985 г. по сравнению с 1960 г. увеличилось почти в 12 раз. Таким образом, утверждение о том, что экономика Кыргызстана накануне «перестройки» якобы находилась в состоянии застоя, не имеет никакого основания.
В то же время наблюдалось снижение темпов роста производства национального дохода, а также фондоотдачи, хотя фондовооруженность труда возрастала. Так, за 1975-1985 гг. основные производственные фонды в народном хозяйстве республики увеличились на 85%, валовой же общественный продукт - только на 51%, а произведенный национальный доход - на 53%. За тот же период производство промышленной продукции возросло на 60%, а валовой продукт сельского хозяйства - лишь на 18%.
Падала рентабельность производства. Из-за слабой восприимчивости советской системой хозяйствования научно-технического прогресса для прироста производства требовалось все большее дополнительное вовлечение материальных, природных и трудовых ресурсов. В итоге снижалась эффективность производства, развитие экономики вступало во все большее противоречие с социальной политикой, главной задачей которой провозглашалось наиболее полное удовлетворение всевозрастающих потребностей людей в целях их всестороннего и гармоничного развития.
Таким образом, к середине 80-х годов в Кыргызстане, как и в целом в СССР, реальная картина общественной жизни не совпадала с картиной, создаваемой пропагандистской машиной. Вызывали возмущение и недоумение многие факты и события, не соответствующие пропагандистским утверждениям о социализме как о самом гуманном и справедливом общественном строе. Становилась очевидной для всех необходимость кардинальных изменений существующих в стране порядков.
«Перестройке», как в последующем назовут эти кардинальные изменения, не было альтернативы, но были, по крайней мере, три альтернативных варианта ее осуществления.
Первый вариант: возврат к старым порядкам с жесткой дисциплиной. Сторонники этого варианта были многочисленны. Был среди них и новый лидер страны Ю.А. Андропов. Данный подход к реформированию вполне устраивал партийно-государственную номенклатуру, поскольку давал шанс на сохранение ее позиций. Но нельзя было бесконечно, по существу в течение жизни нескольких поколений советских людей, заставлять их «затягивать ремень потуже» ради отдаленного светлого будущего. Да и партийно-государственная номенклатура 80-х уже не способна была действовать так, как умели и действовали в свое время аскетичные и фанатичные лидеры сталинского периода.
Второй вариант: «китайский», т.е. вариант поэтапных экономических, политических и социальных реформ с сохранением и опорой на весь накопленный на протяжении предшествующего этапа развития общества положительный опыт. Однако «против» здесь «работал» сложившийся за три десятилетия стереотип мышления: если «китайский», значит ревизионистский, антимарксистский, антисоветский.
Третий вариант: вариант «шоковой терапии», по которому пошли в свое время Западная Германия, Япония, а затем Польша. В силу различных причин «перестройка» в СССР пошла именно по этому варианту. «Архитекторы» и «прорабы» «перестройки» упустили из виду, что вариант, пригодный в основном для мононациональной страны, где в неизменно важных для судьбы нации вопросах, несмотря на несовпадение социально-классовых интересов, все могут прийти к консенсусу, был совершенно не пригоден для огромного многонационального Союза ССР. Здесь, как только начались экономические и другие трудности, связанные с «шоковой терапией», каждая национальная республика стремилась решить свои проблемы за счет других, что, как следствие, вело к усилению национал-сепаратизма.
Партийная организация Кыргызстана, как и все региональные звенья КПСС, поддержала и последнюю реформу партии - «перестройку», начатую сверху. В республике была разработана Генеральная схема управления народным хозяйством, согласно которой укреплялись действующие и создавались новые торгово-промышленные, проектно-про-мышленные, строительные и другие организации, углублялись специализация и кооперация, пересматривались организационные структуры управленческих аппаратов.
Принимались меры по внедрению хозрасчета и экономических методов управления народным хозяйством. Был объявлен «экономический всеобуч». Коммунисты и руководители трудовых коллективов всех звеньев перешли от зубрежки истории партии и особенностей «развитого социализма» к изучению основ хозрасчета и самофинансирования.
Благодаря ряду экономических преобразований в Кыргызстане удалось приостановить снижение темпов роста производительности труда, совершить поворот к социальной ориентации производства и т.д. Заметно росли капиталовложения в строительство жилья, увеличились реальные доходы населения.
В 1988 г. среднегодовой темп роста производства национального дохода составлял 5,9% вместо 4,3% в 1981-1985 гг. По сравнению с 1985 г. промышленной продукции было произведено больше на 13,6%, сельскохозяйственной - на 14%. В 1981-1985 гг. урожайность зерновых составляла 25,1 ц/га, картофеля-128, хлопка-сырца-19,1,табака-25,1 ц/га, а в 1988 г. - соответственно 31,9; 246; 24,7 и 25,9 ц/га.
После непродолжительного подъема в стране наступил экономический кризис. Дефицит союзного бюджета в 1989 г. достиг 92 млн. руб., что составляло до 10% валового национального дохода. По добыче нефти и угля, выплавке металла к концу 1990 г. страна откатилась на позиции начала 80-х годов.
Главной из проблем Кыргызстана в этот период стала несбалансированность потребительского рынка, что привело к повышенному, иногда ажиотажному спросу на продукты питания, одежду, обувь, бытовую технику. С переходом к региональной хозяйственной самостоятельности и хозрасчету начинаются нарушения договорной дисциплины по поставкам продукции. От этого страдала прежде всего промышленность республики, ориентированная на привозное сырье и детали.
В такое непростое время на судьбе республики пагубно сказалась «привычка» руководства республиканской партийной организации действовать, скорее, в интересах «мирового пролетариата», нежели собственного населения, беспрекословное выполнение «исторических», «судьбоносных» решений КПСС, «ценных рекомендаций» и предложений генеральных или просто секретарей партии и даже отдельно взятого аппаратчика ЦК КПСС, хотя при этом не всегда учитывались специфические особенности региона, интересы населения.
Так, преступная медлительность была допущена при решении жилищной проблемы молодежи. Даже в Узбекистане, где поливная земля является исключительно дефицитной, участки под индивидуальное домостроительство начали выделяться в широких масштабах с середины 80-х годов. Руководство же Кыргызстана не предприняло необходимых мер и «дождалось» массовых выступлений молодежи и «самозахвата» земель вокруг столицы в 1989 г.
И вместо того, чтобы решить проблему одновременно и повсеместно, руководство республики целый год занималось вопросами раздачи участков лишь вокруг г. Бишкека, хотя жилищная проблема столь же остро стояла и в других крупных городах, особенно в Оше. И опять «дождались» новых «самозахватов» - теперь уже в г. Оше. Возникшее там противостояние переросло в межнациональную трагедию.
Кровавые ошские события лета 1990 г. - это, конечно, следствие неумелой политики партийных органов. Однако значительная доля вины лежит на появившихся к тому времени политических движениях. Так, лидеры организации «Адолат», в основном представители узбекского населения, не скрывали своих сепаратистских намерений и активно действовали. «Демократическое движение Кыргызстана», в рядах которого состояли в основном кыргызы, выступая с позиций национал-сепаратизма в отношении СССР, проповедовало непримиримость в отношении сепаратизма внутри Кыргызстана. А в итоге ставшие уже влиятельными две политически силы даже не искали компромисса или консенсуса в вопросах, касающихся интересов и узбекской, и кыргызской части населения.
Во многом по этой причине раздача земельных участков вокруг Оша произошла по «ДДКовской» схеме, уже прошедшей апробацию в столице. Вокруг г. Бишкека живет в основном русскоязычное население, подавляющее большинство которого не считает эти места землей предков. Поэтому оно с пониманием, по крайней мере, лояльно отнеслось к раздаче земли кыргызской молодежи. В Оше же кыргызы и узбеки издревле жили бок о бок. И те, и другие считают эти земли исторической родиной. Избежать серьезных конфликтов здесь можно было, выделяя земельные участки представителям обоих народов на равных условиях. К сожалению, этого не произошло.
К лету 1991 г. в стране сложилась переломная ситуация. Как средство «разрешения» накопившихся противоречий назревал политический взрыв.'Центр во главе с М.С. Горбачевым продолжал «топтаться» на месте, либералы все более активно выступали за радикальное реформирование общества, а союзные республики - за реальный суверенитет. После острых дискуссий руководителям девяти республик удалось прийти к соглашению о новом проекте Союзного Договора, подписание которого намечалось на 20 августа 1991 г. Консерваторы в руководстве страны, усмотрев в принятии нового Союзного Договора начало распада СССР, решили не допустить его подписания. И в ночь с 18 на 19 августа был создан Государственный комитет по чрезвычайному положению (ГКЧП) в СССР. ГКЧП ввел в отдельных районах страны чрезвычайное положение, объявил реформированными структуры власти, действующие вопреки Конституции СССР 1977 г., приостановил деятельность оппозиционных партий, установил контроль за средствами массовой информации, ввел войска в Москву, но уже 21 августа потерпел поражение.
После августовского кризиса стало ясно, что с таким центром республикам не по пути. Кыргызстан, как и другие республики, декларировал свою независимость. 31 августа 1991 г. Верховный Совет Кыргызстана принял Декларацию о государственной независимости Республики Кыргызстан.
Так завершился 74-летний этап развития кыргызской государственности в составе Советского Союза.
Литература
1. Акаев А.А. Памятное десятилетие. - Бишкек, 2001.
2. Акаев А. Возрождение кыргызской государственности // Вестник КГНУ. Спец. серия. История. Политология. -Бишкек, 2002.
3. Батырбаева Ш. Население Кыргызстана в 20-50-е годы XX века: ис-торико-демографический анализ. - Бишкек, 2003.
4. Джунушалиев Д.Д. Агония партии: взгляд изнутри // Кыргызы и Кыргызстан: опыт нового исторического осмысления. - Бишкек, 1994.
5. ЭлебаеваА.Б., Жусупбеков А.К., Омуралиев Н.А. Ошский межнациональный конфликт: социологический анализ. - Бишкек, 1991.
6. Элебаева А.Б. Межэтнические отношения в постсоветских государствах Центральной Азии: динамика развития. - Бишкек, 2001.
7. 
ЛЕКЦИЯ XVI
Суверенное     государство Кыргызстан
Развал СССР. Декларация о государственном суверенитете Кыргызстана. Создание правовых основ государственной независимости. Демократизация жизни общества и ее основные достижения. Историческое значение государственного суверенитета.
1991 год вошел в мировую историю как год распада СССР и возникновения на его «обломках» новых самостоятельных национальных государств. С этого года открывается и новая страница в многовековой истории кыргызского народа. Кыргызстан встал на путь самостоятельного развития, постепенно наполняя общественную жизнь в республике новым правовым, социально-экономическим содержанием, самостоятельностью в международных отношениях.
Однако фактический распад СССР начался раньше. Под давлением новых сил еще в 1990 г. были созданы отдельные правовые предпосылки распада огромной страны. В апреле 1990 г. были приняты Законы СССР «О порядке решения вопросов, связанных с выходом союзной республики из СССР», «Об основах экономических отношений Союза ССР, союзных и автономных республик», «О разграничении полномочий между Союзом ССР и субъектами федерации» и другие, по которым союзные республики получили больше прав на самостоятельное решение вопросов социально-экономического развития и государственного управления.
Следующим шагом на пути к развалу СССР стало принятие союзными республиками деклараций о государственном суверенитете. Одной из первых была принята Декларация о государственном суверенитете Российской Федерации- 12 июня 1990 г. Отдельные республики провозгласили, что законы СССР действуют на их территории лишь в случае утверждения их высшими законодательными органами республики, узаконивали собственные войсковые формирования, объявляли республиканской собственностью общесоюзное имущество, находящееся на их территории, стали упразднять некоторые органы управления и контроля, созданные и действовавшие на основе союзных законов.
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15 декабря 1990 г. Верховный Совет Киргизской ССР принял Декларацию о государственном суверенитете республики. Это был первый законодательный документ Кыргызстана, провозгласивший основные принципы и положения строительства новой национальной государственности в рамках Советского Союза.
Декларации союзных республик такого характера и практические действия по их реализации вели к утрате союзными законами обязательной юридической силы, а Съездом народных депутатов, Верховным Советом, Советом Министров СССР - функций высших органов законодательной и государственной власти страны.
Разработка и бесконечные доработки проекта нового Союзного Договора привели не к консолидации, а к возникновению трех противоположных позиций в отношении содержания будущего союзного государства: среднеазиатские республики - Кыргызстан, Таджикистан, Узбекистан и Туркменистан, а также Казахстан и Азербайджан выступали за федерацию, прибалтийские республики, Грузия и Армения - за выход из состава СССР, Российская Федерация, Украина и Белоруссия - за конфедерацию.
Неудавшийся августовский переворот дал дополнительный стимул центробежным силам. Они вырвались из-под контроля и всего за четыре месяца был разрушен до основания «Союз нерушимый», хотя подавляющее большинство советских людей в ходе всенародного референдума 17 марта 1991 г. проголосовало за сохранение СССР. Исчезла с мировой арены великая держава с мощным военно-стратегическим, экономическим и интеллектуальным потенциалом. На ее руинах возникло 15 независимых государств. Причина столь быстрого распада огромной державы вполне объяснима - изжившие себя тоталитарный режим, административно-командная система управления, на которых она держалась, не в состоянии были противостоять демократии и политическому плюрализму.
Одним из 15 новых государств стал Кыргызстан. 31 августа 1991 г. Верховный Совет республики принял Декларацию о государственной независимости Республики Кыргызстан. С этого дня идет отсчет истории возрожденной государственности кыргызского народа.
Декларация объявила Кыргызстан независимым, суверенным, демократическим государством, территория которого является целостной и неделимой, где действует только Конституция Республики Кыргызстан. Подчеркнув приверженность Кыргызстана общепризнанным принципам международного права, дружбы и взаимовыгодного сотрудничества между народами, Декларация указала, что Кыргызстан «выступает за заключение нового Союзного Договора суверенных государств на равных основаниях».
Дальнейший путь развития Кыргызстана сопровождается напряженной работой по наполнению провозглашенного суверенитета реальным содержанием.
Указами Президента республики был упразднен КГБ (Комитет государственной безопасности) и создан Госкомитет по национальной безопасности (20 октября 1991 г.), в целях обеспечения независимости страны была создана Национальная гвардия (3 декабря 1991 г.). В соответствии с Указом Президента от 19 декабря 1991 г. устанавливалось, что регулирование отношений, связанных с поиском, разведкой, извлечением, переработкой, реализацией, а также хранением золота и других драгоценных металлов на территории Кыргызстана, находится в исключительном ведении Президента.
31 Декабря 1991 г. для защиты экономических интересов Кыргызстана создаются Государственная таможенная инспекция, а для защиты прав граждан и общественной безопасности - внутренние войска.
В 1992 г. для обеспечения государственного суверенитета и территориальной целостности республики образован Государственный комитет по делам обороны, приняты под юрисдикцию республики воинские части и учреждения, расположенные на территории Кыргызстана.
3 марта 1992 г. Верховным Советом республики утвержден Государственный флаг Кыргызской Республики, а 18 декабря - Государственный гимн. Процесс установления атрибутов государственного суверенитета завершился 14 января 1994 г. принятием Государственного герба Кыргызской Республики.
Нельзя не отметить большую созидательную роль, которую сыграл в начале переходного периода Жогорку Кенеш (избранный как Верховный Совет Киргизской ССР). Он оказался на переломе эпох и сам стал ареной борьбы консервативных и демократических сил. Избранный в условиях и по законам советского, но уже перестроечного периода, он вобрал в себя многие противоречия своего времени, однако сумел принять немало судьбоносных для страны законодательных актов, закрепивших нормальное функционирование суверенного Кыргызстана.
Впервые в истории Кыргызстана состав высшего органа государства был избран на альтернативной основе. Уже на первой сессии, состояв-
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ГИМН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Слова Ж. Садыкова, Ш. Кулуева
Муз. Н. Давлесова, К. Молдобасанова
Перевод с кыргызского К. Акматова и М. Рудова
Высокие горы, долины, поля -Родная, заветная наша земля. Отцы наши жили среди Ала-Too, Всегда свою родину свято храня.
Припев:
Вперед, кыргызский народ, Путем свободы вперед! Взрастай, народ, расцветай, Свою судьбу созидай!
Извечно народ наш для дружбы открыт, Единство и дружбу он в сердце хранит. Земля Кыргызстана, родная страна Лучами согласия озарена.
Припев:
Мечты и надежды народа сбылись, И знамя свободы возносится ввысь. Наследье отцов наших передадим И благо народа потомкам своим.
Припев:

шейся 10-15 апреля 1990 г., были сделаны первые шаги в направлении политического плюрализма.
Принимаемые законы показали, что республика приобретает самостоятельность, на деле становится суверенным государством. Об этом свидетельствуют законы о земле, о собственности, об аренде и другие, которые тогда носили революционный характер. Кыргызстан взял уверенный курс на формирование правового государства, главной чертой которого является разделение властей.
Декларация о государственном суверенитете Кыргызстана открыла новую страницу в истории страны. Принимались законы и документы, создающие правовую базу для преобразования политической и экономической систем.
Особенности переходного периода, необычайный динамизм общественной жизни, обрушивший буквально лавину новых и новых задач, заставляли депутатов интенсивно наращивать количество принимаемых законодательных актов, иногда в ущерб их качеству, неоднократно возвращаться к уже принятым решениям. Так, за период с 1990 по 2000 г. парламент республики принял 850 законов.
Однако укрепление государственности, да и самой законодательной власти, требовало огромных усилий. И прежде всего по формированию единой стратегии законодательства, единой правовой политики, которая не была, да, видимо, и не могла быть в тот период сформирована - сказывалось отсутствие в республике опытных разработчиков законов. Обычно Верховный Совет республики просто дублировал законы, принятые Верховных Советом СССР, адаптируя их к условиям республики.
Особенностью переходного периода стало то, что демократизм грозил перерасти в охлократию, массовое неподчинение законам. Психология этого явления проста: СССР развалился, значит его законы не действуют, а принцип «разрешено все, что не запрещено» в отсутствие новых законов приводил к тому, что каждый действовал по собственному желанию.
Практически вся иерархия исполнительной власти оказалась неспособной и не готовой к полномасштабному исполнению законов. К тому же, отсутствие действенного механизма «запуска законов», защиты их от нарушений не только гражданами, но и органами исполнительной власти и прежде всего основными структурами, призванными стоять на страже этих законов, все это породило обстановку безответственности, эйфорию вседозволенности, стало фундаментом широкомасштабной коррупции, поразившей все ветви власти.
Важнейшим событием на пути суверенного развития Кыргызстана явилось принятие Верховным Советом республики 5 мая 1993 г. новой Конституции, согласно которой страна стала называться Кыргызской Республикой, а ее высший законодательный орган - Жогорку Кенешем. Однако уже через полтора года стала очевидной необходимость серьезных изменений и дополнений к Конституции. 22 октября 1994 г. состоялся всенародный референдум по вопросам внесения изменений и дополнений в Конституцию Кыргызской Республики и образования двухпалатного парламента. А 5 февраля 1995 г. в соответствии с новой Конституцией были провозглашены выборы в двухпалатный парламент республики, который начал функционировать с 28 марта того же года. Однако, по итогам всенародного референдума от 2 февраля 2003 г., было внесено очередное - седьмое по счету - изменение в Конституцию страны, согласно которому следующий парламент будет однопалатным.
Таким образом, в 1991-1995 гг. Кыргызская Республика решительно шла к политическому суверенитету, обретая действительную независимость. За короткий срок она обрела такие необходимые компоненты реального суверенитета, как атрибуты государственной самостоятельности, новая демократическая Конституция, собственный золотой запас, таможенная служба, Национальная гвардия, внутренние войска, национальная валюта и др.
В Конституции Кыргызской Республики четко определены устои, основные принципы демократического правового общества. В соответствии с Конституцией Кыргызская Республика-суверенное, унитарное, демократическое, светское государство. Носителем суверенитета и единственным источником власти является народ Кыргызстана. В основу государственного управления положен принцип разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную. Каждый человек в Кыргызстане имеет право: на жизнь, физическую и моральную неприкосновенность; наличную свободу и безопасность; на свободное выражение и распространение мыслей, идей и мнений; на свободу передвижения и выбора места пребывания и жительства на территории Кыргызстана, на свободный выезд за его пределы и беспрепятственное возвращение; на собственность, свободу труда, свободный выбор рода деятельности и профессии. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации, ущемлению прав и свобод по мотивам происхождения, пола, расы, национальности, языка, вероисповедания, политических и религиозных убеждений. Осуществление прав и свобод гражданином Кыргызстана неотделимо от его обязанностей, выполнение которых необходимо для обеспечения личных и государственных интересов.

Согласно Конституции Кыргызской Республики главой государства является Президент, он представляет Кыргызскую Республику внутри страны и в международных отношениях, выступает в качестве гаранта Конституции, законов, прав и свобод граждан, обеспечивает единство государственности, незыблемость конституционного строя, согласованное функционирование и взаимодействие государственных органов. Президент определяет структуру Правительства, с согласия Жогорку Кенеша назначает главу и членов Правительства, Генерального прокурора, председателя правления Национального банка, глав дипломатических представительств Кыргызской Республики в иностранных государствах и международных организациях.
Президент вносит по собственной инициативе законопроекты, подписывает законы после принятия их Жогорку Кенешем или возвращает в Жогорку Кенеш со своими возражениями. Президент в пределах полномочий во исполнение Конституции Кыргызской Республики издает указы, имеющие обязательную силу на всей территории страны.
Президентский пост в качестве главы государства был учрежден сессией Верховного Совета Киргизской ССР еще 24 октября 1990 г. 27 октября на альтернативной основе первым Президентом республики избран Аскар Акаев.
12 октября 1991 г. по инициативе Президента А. Акаева впервые в республике состоялись общенародные выборы президента в условиях независимости. За А. Акаева проголосовало 95,3% избирателей, принявших участие в голосовании, т.е. А. Акаев получил мандат от народа Кыргызстана.
После принятия новой Конституции различные политические силы все чаще поднимали вопрос «о недостаточной легитимности президентства А. Акаева». В связи с этим 30 января 1994 г. был проведен всенародный референдум. 96,36% избирателей подтвердили полномочия А. Акаева в качестве Президента Кыргызской Республики.
В декабре 1995 г. и октябре 2000 г. были проведены очередные президентские выборы. И вновь президентом был избран Аскар Акаев. Таким образом, народ Кыргызстана в течение десяти лет по существу трижды проголосовал за А. Акаева - Президента государства. Это убедительное свидетельство глубокого доверия народа к нему, поддержки проводимого им курса политических и экономических преобразований.
Суверенный Кыргызстан с момента обретения независимости провозгласил ориентацию государственной политики на демократизацию общественной жизни. Однако в первые 2-3 года процесс демократизации страдал «детской болезнью». Эйфория от ложно понимаемой демократизации приводила порой к абсурду, к вседозволенности. Проявлением ложной демократизации стало, в частности, превращение определенными кругами политики в политиканство, что отвлекало интеллектуальный потенциал, нравственные, духовные силы и энергию людей от реальных направлений по демократизации общества. Пренебрежение принципами демократии обусловливало несовершенство разработки законодательных, нормативных документов, нарушения в осуществлении самого процесса демократизации.
Несмотря на такие издержки, определенные успехи демократизации налицо. Первым истинно демократическим шагом был осознанный обществом отказ от монополии коммунистической идеологии и тоталитарного режима. Вторым - выбор пути мирного радикального обновления общественного устройства и стремление сохранить гражданское согласие. Третьим - утверждение идеологической и политической свободы и политического плюрализма в общественно-политической жизни. Четвертым - обеспечение свободы информации. Пятым - переход к многоукладности и рыночным отношениям в экономике. Шестым -движение к открытости общества.
Достижение полного государственного суверенитета Кыргызской Республики является величайшим, имеющим судьбоносное значение событием в жизни кыргызского народа. Кыргызы в своей многотысячелетней истории такого добивались лишь несколько раз: более чем 2200 лет тому назад, когда создали свою государственность, юбилей которого был отмечен в 2003 году; в 840 г., когда был разгромлен Огузский каганат и создано кыргызское великодержавие; в 1924 г., восстановлением национальной государственности с ограниченной автономией и 31 августа 1991 г., когда была провозглашена государственная независимость Кыргызстана.
Главное условие поступательного социально-экономического, политического, духовного развития любого этноса- достижение суверенной национальной государственности. Это неопровержимые, подтвержденные историческим опытом всех народов земного шара факт и закономерность. Следовательно, одно из исторических значений суверенитета кыргызской национальной государственности заключается в его полном соответствии общемировой исторической тенденции устремлений и развития всех наций и народов.
Другое значение достижения государственного суверенитета заключается в том, что Декларация от 31 августа 1991 г. стала актом исполнения желаний, устремлений, мечты всех предыдущих поколений предков кыр-гызов. Ибо они с древнейших времен сохранили самоназвание и самобытность этноса, боролись за самостоятельность, когда все этносы, появившиеся на исторической арене вместе с кыргызами или позже их, такие, как гунны, саки, усуни, карлуки, тюргеши и другие, давным-давно растворились среди других народов и кЗк самостоятельные этносы сошли с исторической арены.
Наконец-то мы получили полную возможность для разработки и применения всех законодательных актов, начиная с Основного закона -Конституции и других документов, регулирующих все сферы жизни общества, исходя из интересов и потребностей, традиций и менталитета собственного населения.
С обретением Кыргызстаном государственного суверенитета кыр-гызстанцам предоставлена возможность самим выбирать приоритетные направления внутренней и внешней политики, исходя из жизненных интересов и потребностей страны и общества. Иными словами, кыргызстан-цы стали хозяевами своей страны, земли и устроителями общественной жизни. В этом непреходящее историческое значение государственного суверенитета.
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ЛЕКЦИЯ XVII
Проблемы     политического
и      социально-экономического
развития
Политический плюрализм и многопартийность. Программные установки и реальное влияние политических партий на общественную жизнь. Экономические реформы и их результаты. Комплексная основа развития Кыргызской Республики (КОР) до 2010 г. - стратегия дальнейшего развития.
Одной из главных черт развития суверенной Кыргызской Республики в течение первого десятилетия стал неизменный курс на демократизацию общественной жизни. Это прежде всего стремление к оптимальному разграничению функций государства и гражданского общества, построению новых производственных и общественных отношений, позволяющих наиболее эффективно совместить личный интерес с коллективным, коллективный с государственным, интересы представителей разных наций, живущих в стране, с интересами «общего дома всех кыр-гызстанцев», интересы политических партий и движений с интересами всего государства.
Действительно, принципы, установленные и реализуемые в нынешней общественной практике - экономическая свобода, политический плюрализм, духовная общность и нравственный гуманизм - способствуют выбору человеком своего места в жизни, служат гарантией его жизни и безопасности, социальной значимости. И хотя до полного обеспечения названных условий еще далеко, государственная политика явно повернулась лицом к личности, а не к обществу в целом, что подтверждается принятыми законами и реализуемыми решениями.
Политический плюрализм и многопартийность - это достижение мировой цивилизации, призванное предотвратить монополию на власть как источник насилия или беззакония. В Кыргызстане еще в 1998 г. функционировало около 40 политических партий, 15 массовых движений, 30 профессиональных, 18 творческих союзов, большое количество культурно-просветительских, земляческих, женских, молодежных обществ, объединений, фондов. В XXI век Кыргызстан вступил, уже имея около 30 политических партий.
Несмотря на внушительное для небольшой страны число политических партий и массовых движений, население республики в целом сегодня не проявляет особой политической активности. Отчасти это объясняется менталитетом кыргызского народа, его терпимостью к разным невзгодам, а также нежеланием населения Кыргызстана допустить возможность повторения трагических событий типа ошских, баткенских, ферганских, таджикских, чеченских и др. Многое связано и с программными задачами самих политических партий и движений.
Сопоставление программных установок наиболее известных политических партий показывает, что все они ставят целью борьбу за создание суверенной, демократической, правовой процветающей Кыргызской Республики. Иными словами, они за то, к чему стремятся нынешний Президент и часто меняющееся правительство нашего государства.
Программные установки всех политических партий в сфере экономики идентичны: равноправие всех форм собственности, рыночные отношения.
Анализ программных документов политических партий показывает, что они своей социальной базой считают все слои населения. Это объяснимо. До сих пор в кыргызском обществе не было и нет четкого социального расслоения, кроме родоплеменного. Сейчас подавляющее большинство граждан страны, начиная с самого «крутого предпринимателя-бизнесмена», кончая фермерами, «челноками», свое будущее социальное состояние хотели бы видеть отличным от нынешнего. А потому они не готовы стать постоянной социальной опорой какой-либо конкретной политической партии.
Общая для всех политических партий Кыргызстана черта состоит в том, что, к сожалению, ни одна из них не имеет реальной программы вывода республики из кризисного состояния, дееспособной социальной базы, средств и возможностей для оказания влияния на широкие массы населения. В таких условиях, казалось бы, пора некоторым партиям объединяться, а отдельным - самораспускаться. Однако такого не происходит и не ожидается. Ибо партии создаются не столько ради защиты интересов определенных социальных слоев населения, сколько для борьбы за власть, на что адекватно отвечают «самые широкие слои населения», на которые они собираются опираться. Это явно было видно из результатов парламентских выборов в феврале 2000 г., когда убедительного успеха достигли лишь коммунисты, опиравшиеся на традиционный электорат.
Параллельно с политическими преобразованиями в стране осуществлялись кардинальные экономические реформы, сущность которых составляет переход к рыночным отношениям.
Правда, переход к социально ориентированной рыночной экономике, включая и приватизацию, был начат в 1990 г., еще в Союзе ССР. Верховным Советом Киргизской ССР в октябре 1990 г. была принята «Программа стабилизации народного хозяйства республики и перехода к рыночной экономике». В соответствии с идеей Программы в январе 1991 г. был утвержден новый экономический курс, основными направлениями которого являлись:
1. Новая аграрная политика: создание социальной инфраструктуры, развитие мелкого промышленного предпринимательства на селе.
2. Пересмотр законодательных и других нормативных актов республики, создание экономических, организационных и правовых условий для привлечения внешних инвестиций, займов, кредитов и новых технологий.
3. Приватизация мелких, малых предприятий в сфере торговли, общепита, бытового обслуживания, местной промышленности, стройиндустрии, автотранспорта.
4. Установление экономических и политических отношений с развитыми странами Запада и Востока.
После распада СССР перед Кыргызской Республикой встала задача проведения собственной экономической политики и разработки самостоятельной программы экономических действий на переходный период. Программа перехода к рыночной экономике Кыргызской Республики, постоянно уточняясь, совершенствовалась и корректировалась с учетом складывающейся ситуации-экономического кризиса, реальных результатов предпринимаемых шагов по введению рыночных механизмов и опыта работы в новых общественно-политических условиях. В первую очередь это касалось процесса приватизации - центрального пункта на пути к рынку.
Первый этап -этап приватизации мелких и средних предприятий промышленности, бытового обслуживания, торговли и общественного питания, «знакомых» с рынком «в советское время», - завершился в 1993 г. На этом этапе наиболее распространенными формами приватизации была прямая продажа коллективу (26,2% приватизированных объектов), частным лицам (20,9%), продажа на конкурсной основе (20,1%), преобразование в акционерное общество (17,86%).
В 1994-1995 гг.- на втором этапе - приватизировались крупные объекты. Предприятия в основном преобразовывались в государственные акционерные общества или передавались в аренду с последующим выкупом.
В разрезе отраслей экономики уровень приватизации к 1998 г. составлял: в промышленности - 80,2%, в сельском хозяйстве - 42,0, строительстве - 56,6, на транспорте - 47,8, в торговле и общественном питании -97,2, в бытовом обслуживании - 100%. На 1 января 2002 г. был приватизирован 6901 объект, что составляет 69% от общего числа объектов государственной собственности на 1 января 1991 г.
Итогом преобразования государственной собственности в республике в 1991-2001 гг. стали формирование негосударственного сектора, являющегося базой для развития рыночных отношений в экономике, изменение стереотипов экономического поведения людей. На 1 января 2002 г. 97,4% от общего количества хозяйствующих субъектов были частными и лишь 2,6% - государственными. Однако еще не достигнуты главные задачи приватизации- создание эффективно работающего производства и реальной конкурентной среды в экономике.
Важнейшие моменты рыночных реформ -либерализация финансово-кредитного сектора (1991 г.), цен (1992 г.), внешней торговли (1994 г.). В связи с постоянно нарастающим инфляционным давлением из-за пределов республики было принято решение о выходе из рублевой зоны и 10 мая 1993 г. введена национальная валюта Кыргызской Республики - сом. Это позволило проводить самостоятельную финансовую и денежно-кредитную политику и осуществлять контроль за экономической ситуацией. Основным достижением проводимой денежно-кредитной политики в 1991-2003 гг. можно считать снижение темпов инфляции (годовой уровень инфляции снизился с 87% в 1994 г. до 7% в 2003 г.), замедление спада производства, что говорит о начавшейся адаптации экономики к рыночным условиям хозяйствования.
В 1991-1996 гг. экономика республики испытала наибольшие трудности начального этапа реформ. Спад промышленного производства в республике в 1996 г. по сравнению с 1990 г. составил 63,7%. С 1996 г. в отдельных отраслях экономики наметилась тенденция к стабилизации. Средний темп экономического роста в Кыргызстане в 1996-2000 гг. составил 5,5% в год, что является одним из лучших показателей в СНГ. Вместе с тем в ходе острого международного финансового кризиса 1998-1999 гг. стало очевидно, что общая макроэкономическая ситуация в стране остается неустойчивой и весьма чувствительной к внешним воздействиям.
Основной причиной неустойчивости является незавершенность проводимых в стране рыночных реформ, неудовлетворительное функционировдние финансового и других рынков, недостаточно благоприятные условия для развития частного предпринимательства и привлечения прямых инвестиций. На этот внутренний фон накладываются негативные внешние факторы: высокий уровень зависимости от мировой финансовой и экономической конъюнктуры, удаленность от основных международных, товарных, финансовых рынков и морских торговых путей; сложности в торгово-экономических отношениях с соседними странами, а также угрозы международного терроризма и религиозного экстремизма.
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Высокий дефицит государственного бюджета (более 12% к внутреннему валовому продукту в 1995 г.) являлся одной из главных экономических проблем страны. В 2000 г. план бюджета утвержден дефицитом 7,5% ВВП. Однако, по данным уточненного плана он был доведен до нуля. Это большой успех.
Когда-то индустриально-аграрный Кыргызстан ныне стал аграрно-индустриальным. В 2002 г. за счет сельского хозяйства обеспечивалось более 36% ВВП республики. В промышленности Кыргызстана, производящей чуть более 21% ВВП, важнейшее место занимает цветная металлургия и добывающая промышленность (около 60% всего промышленного производства). Наибольшее значение имеет добыча золота на месторождении «Кумтор», это производство обеспечивает около 40% всего экспорта Кыргызстана.
Сегодня в республике делается все возможное для социального развития народа и обеспечения для этого экономических условий. Разработана и принята Комплексная основа развития (КОР) Кыргызской Республики до 2010 г.
КОР - это долгосрочная стратегия развития, предполагающая системный подход к решению проблем в экономической и социальной сферах, динамичное развитие государства и общества, эффективное использование человеческого и природного потенциала.
Перед Кыргызстаном стоит немало нерешенных социально-экономических задач, среди которых КОР как наиболее приоритетные и первоочередные определяются:
1. Реформа государственного управления с тем, чтобы оно больше не было тормозом в дальнейшем проведении рыночных реформ.
2. Сокращение бедности. Ныне более 52% населения Кыргызстана находится за чертой бедности. Бедность становится социальным и политическим дестабилизирующим фактором.
3. Развитие села, депрессивных малых городов и отдаленных регионов, поскольку здесь проживает более 80% бедных.
4. Обеспечение безопасного развития на основе защиты национальной безопасности государства, личной и имущественной защищенности людей.
5. Развитие частного сектора на основе создания благоприятной предпринимательской среды и обеспечения роста малых и средних предприятий как в городах, так и в сельских районах.
6. Управление внешним долгом, который в 2000 г. превысил 130% к ВВП.
7. Привлечение частных прямых иностранных инвестиций.
8. Укрепление финансовой системы.
9. Развитие внешней торговли.
Макроэкономические перспективы развития Кыргызстана до 2010 г. определены следующими показателями:
· сдерживание роста потребительских цен на уровне, не превышающем 8%, а с 2005 г. - 5% в год;
· снижение дефицита государственного бюджета с 8,9% ВВП в 2000 г. до 1,2% к 2010 г.;
· обеспечение реального роста ВВП в среднем около 5% в год; при таких темпах роста ВВП в 2010 г. превысит уровень 2001 г. в 1,6 раза; ВВП в расчете на душу населения за это время вырастет более чем на 50%;
· увеличение внутренних частных инвестиций с 16% в 2000 г. до 20% в 2010 г.; снижение доли государственных инвестиций с 7% в 2001 г. до 3,1% в 2007 г.;
· сокращение доли сельского хозяйства в ВВП с 38,5% в 2001 г. до 30,6% 2010 г.;
· увеличение доли сектора услуг, предприятий малого и среднего бизнеса в ВВП с 32,5% в 2001 г. до 38,0% в 2010 г.; вклад промышленного сектора в производство за этот период возрастет с 22,2 до 23,2%.
Сегодня в республике принимаются меры для улучшения социального положения народа путем изменения экономических условий. Президентом страны А. Акаевым в его послании к народу Кыргызстана и Жо-горку Кенешу борьба с бедностью определена в качестве важного приоритета социальной политики на современном этапе. Разработана программа «Рынок труда и занятости населения в Кыргызской Республике на 1998-2000 гг. и на период до 2005 г.» («Эмгек»). В первый же год реализации программы занятость населения увеличилась на 2,7%. Определенные сдвиги в социальном развитии были достигнуты в результате реализации программ «Аракет», «Здоровая нация», «Аялзат» и др.
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ЛЕКЦИЯ XVIII
Процесс вхождения Кыргызстана в мировое     сообщество
Дипломатическое признание суверенного Кыргызстана мировым сообществом. Налаживание дипломатических отношений со странами дальнего зарубежья. Внешнеполитические факторы дипломатической активности.
В советское время Кыргызстан, как и другие республики СССР, был лишен непосредственных международных связей, хотя Законом СССР от 1 февраля 1944 г. «О предоставлении союзным республикам полномочий внешних сношений и о преобразовании в связи с этим Народного комиссариата иностранных дел из общесоюзного в союзно-республиканский Народный комиссариат» и ст. 73 Конституции Киргизской ССР (1978 г.) гласившей: «Киргизская ССР имеет право вступать в отношения с иностранными государствами, заключать с ними договоры и обмениваться с ними дипломатическими и консульскими представительствами, участвовать в деятельности международных организаций», такое право де-юре было закреплено. Однако это право не имело эффективного механизма реализации и оставалось правовым прикрытием формального суверенитета.
Положение изменилось только на пороге XXI в. 8 декабря 1991 г. в Беловежской пуще (Белоруссия) руководители трех республик (Белоруссия, Российская Федерация и Украина) подписали Соглашение о роспуске СССР и о создании Содружества Независимых Государств (СНГ). 21 декабря 1991 г. в Алма-Ате на встрече руководителей одиннадцати суверенных, бывших союзных, республик (Азербайджан, Армения, Беларусь, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Российская Федерация, Таджикистан, Туркменистан, Украина и Узбекистан) были приняты важнейшие документы, в корне меняющие статус всех этих государств и приводящие их в совершенно иное положение. Главным моментом, отраженным в них, было подкрепление Беловежского Соглашения о создании СНГ. Государства - члены СНГ подчеркивали, что СНГ - это не государство, а содружество независимых государств. В принятых документах были зафиксированы принципы территориальной целостности и незыблемости границ государств, входящих в СНГ.
Участники встречи обратились к мировому сообществу с предложением рассмотреть вопрос о дипломатическом признании и принятии всех членов СНГ в ООН. После этого начался активный и на удивление быстрый процесс дипломатического признания новых независимых государств мировым сообществом.
Первыми в декабре 1991 г. о дипломатическом признании суверенной Кыргызской Республики объявили США и Турция, затем Россия. К четвертой годовщине независимости, к 31 августа 1995 г., дипломатические отношения с Кыргызской Республикой установили уже 88 государств мира.
1 февраля 1992 г. впервые в истории Кыргызстана в Бишкеке открывается посольство иностранного государства - США. 29 апреля 1992 г. -посольство Турции, 6 мая - Китайской Народной Республики, затем - России и других стран.
2 марта 1992 г. на 46-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Кыргызстан был принят в члены ООН. Решение было принято без голосования, на основе единодушного одобрения. В этот день на флагштоке у здания ООН в Нью-Йорке был торжественно поднят флаг Кыргызской Республики.
В это же время начался процесс заключения двусторонних соглашений об установлении дипломатических отношений. 20 марта 1992 г. такое соглашение было подписано с Российской Федерацией и с Кубой. Первый Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи был заключен с Узбекистаном - 29 сентября 1992 г.
Таким образом, с обретением суверенитета начался этап становления и развития самостоятельной внешней политики Кыргызстана на основе признания приоритета человеческих ценностей, приверженности мирному разрешению конфликтов, взаимовыгодному сотрудничеству. Центральным пунктом внешней политики Кыргызстана стало вхождение его в мировое сообщество, установление дипломатических отношений, заключение договоров о сотрудничестве в области экономики и культуры со странами ближнего и дальнего зарубежья.
Быстрому вхождению Кыргызстана как равноправного члена в мировое сообщество, утверждению его международного авторитета способствовали твердый курс республики на демократизацию всех сфер общественной   жизни,   соблюдение   международных   норм   и   правил межгосударственных отношений и активная внешнеполитическая деятельность Президента А. Акаева и Правительства страны.
Главное содержание внешней политики Кыргызской Республики определяется общенациональными интересами развития Кыргызстана как суверенного демократического государства, обеспечения благоприятных внешних условий для создания современного динамичного хозяйства, гарантирующего государству политическую и экономическую независимость, населению - достойную жизнь, а также для включения Кыргызстана в мировое сообщество как миролюбивой страны с выгодным геополитическим положением, значительным экономическим, технологическим, интеллектуальным и духовно-нравственным потенциалом.
Важнейшими внешнеполитическими задачами Кыргызстана на современном этапе стали:
1. Сохранение мира, стабильности в республике, ее территориальной целостности; интеграция Кыргызстана с другими странами СНГ в мировое сообщество в области политики, экономики и культуры.
2. Мирное урегулирование межнациональных и вооруженных конфликтов в Центральной Азии и СНГ, недопущение распространения их на своей территории, неучастие в военных блоках, неуклонный нейтралитет.
3. Сохранение добрососедских отношений со всеми пограничными странами, опираясь на традиционные связи и отношения с ними.
4. Развитие взаимовыгодного сотрудничества со всеми странами, опыт, технологии, инвестиции которых станут подспорьем в проведении экономических реформ, в решении задач социально-экономического развития.
5. Формирование благоприятных для Кыргызстана условий в сфере международной торговли, выхода на мировые рынки продукции национального производства и предпринимателей республики.
6. Активизация работы в ООН и других международных организациях для укрепления позиций Кыргызской Республики в мировом сообществе.
Основополагающими принципами, обусловленными главными задачами внешнеполитической деятельности Кыргызской Республики, становятся:
· защита национальных интересов народа Кыргызстана;
· уважение территориальной целостности и суверенитета государств, невмешательство в их внутренние дела;
· равенство и взаимовыгодное экономическое сотрудничество;
отказ от войны как средства осуществления национальной политики. Сущность этих основополагающих принципов и фундаментальных задач определяет следующие основные приоритеты во внешней политике Кыргызской Республики:
· обеспечение политическими средствами безопасности, суверенитета, независимости и территориальной целостности Кыргызстана;
· содействие укреплению стабильности по всему периметру кыр-гызстанских границ, в ближайших регионах и в мире в целом;
>	защита прав, свобод, достоинства и благополучия кыргызстанцев;
>•   защита основ самобытности и достоинства народа Кыргызстана,
его традиций, культуры и образа жизни;
· обеспечение благоприятных условий для продвижения демократических реформ в направлении формирования гражданского общества, для создания эффективной рыночной экономики, развития конкурентоспособности кыргызстанских производителей и защиты их интересов на мировых рынках;
· создание равноправных и взаимовыгодных отношений, прежде всего с соседями - партнерами по СНГ, близкими в этносоциальном, духовно-культурном и экономическом отношении странами, а также с экономически мощными и технологически развитыми государствами ближнего и дальнего зарубежья.
Таким образом, важнейшей составной частью становления суверенного Кыргызстана стали налаживание связей и сотрудничество с внешним миром. Они определяются отнюдь не только интересами и потребностями самого Кыргызстана. В неменьшей, если не в большей, степени, на процессы налаживания связей влияет политика внешних сил.
Дело в том, что после распада СССР, в Центрально-Азиатском регионе, куда входят кроме Кыргызстана Казахстан, Таджикистан, Узбекистан и Туркменистан, стала формироваться совершенно новая геополитическая ситуация. Эти страны граничат с рядом стратегически важных регионов Евразии. На востоке расположены быстро наращивающий свою мощь Китай, экономические «тигры» и «драконы» тихоокеанского региона, на юге - Афганистан, Пакистан, Иран со своими гегемонистскими, религиозно-фундаменталистскими устремлениями и наркоторговлей, на западе - Кавказ, Турция, Европа и Россия.
В настоящее время в Центральной Азии все сильнее пересекаются интересы соседних и более отдаленных крупных держав. Поэтому она стала объектом пристального внимания как бывшей метрополии - России, так и фактически всех других крупных государств, претендующих на особую роль в современном мире: США, Англии, Германии, Италии, Турции, Франции, Китая, ведущих государств Ближнего и Среднего Востока, Восточной Азии. Их влекут в Центрально-Азиатский регион соображения самого различного порядка - от экономических, религиозных до геополитических. Во многом интересы и амбиции крупных стран сталкиваются в данном регионе, и разворачивается серьезная борьба за получение экономических дивидендов, за контроль над ресурсами, установление прочного политического, экономического и идеологического влияния, захват стратегически важных отраслей хозяйства.
По сравнению с другими центрально-азиатскими странами Кыргызстан имеет ряд «преимуществ». Во-первых, территория нашей страны издревле была узловым пунктом на Великом Шелковом пути, в возрождении которого заинтересованы многие государства. Во-вторых, Кыргызстан еще не утратил того военно-стратегического значения, которое было определено Россией еще в первой четверти XIX в., когда о нем говорили как о регионе высокогорном, труднодоступном, не требующим особых сил для обороны, но позволяющем диктовать свои условия в Восточном и Западном Туркестане.
Эти и другие обстоятельства создали, с одной стороны, благоприятную геополитическую ситуацию для выхода Кыргызстана на международную арену, а с другой - как отмечает бывший советник Президента США по национальной безопасности 3. Бжезинский, Кавказ и Центральная Азия, куда входит и Кыргызстан, стали «евразийскими Балканами».
Следовательно, одним из важнейших факторов, влияющих на процессы в Кыргызстане, как и во всей Центральной Азии, является внешнеполитическая активность мировых и региональных держав. Усиление их экономического, политического и военно-стратегического соперничества в Центрально-Азиатском регионе рождает не только новые противоречия, но дает дополнительный импульс внешнеполитической активности стран региона, в значительной степени определяет ее характер и направленность.
Одной из влиятельных стран, имеющих геополитические интересы в Кыргызстане, является Россия. Однако она еще не выработала полноценную стратегию, отвечающую коренным интересам обеих стран. Поведение Российской Федерации в Центрально-Азиатском регионе в целом, и в Кыргызстане - в частности, характеризуется противоречивостью. Она отдает приоритет кратковременным интересам. Это не случайно. Во-первых, Россия пока больше поглощена своими внутренними проблемами. Во-вторых, во времена правления Б. Ельцина, любые действия, направленные на сближение с бывшими союзными республиками, вызывали бы закономерный вопрос: «Зачем надо было разваливать единую страну?». В-третьих, в России до сих пор ощутимо влияние тех, кто рассматривает многие бывшие союзные республики не иначе, как «мягкое подбрюшье», «балласт».
В этих условиях наиболее приемлемым вариантом для России является ставка лишь на военное присутствие. Во-первых, это не требует больших новых финансовых вложений, как, например, развитие разорванных экономических связей. Во-вторых, военное присутствие является достаточно эффективным способом осуществления геополитических интересов России в регионе. В-третьих, обеспечивает достаточно прочное присутствие России в регионе до «лучших дней». В-четвертых, является единственно реальной преградой продвижению экспансии исламского радикализма на север.
Учитывая сложившуюся в республике этнографическую и этнополи-тическую ситуацию, а также военное и экономическое значение России, Кыргызская Республика не допускает резкого дистанцирования от России. Более того, она всеми силами содействует укреплению и развитию интеграционных процессов и тенденций. Внешнеполитическая линия Кыргызстана учитывает, что в противном случае предопределены ослабление исторически сложившихся кыргызско-российских взаимосвязей, усиление оттока славян и европейцев из Кыргызстана, что не может не сказаться отрицательно во всех сферах жизнедеятельности республики.
После распада СССР позиция стран Запада в Центрально-Азиатском регионе заметно усилилась. Причин несколько - это инерция политики времен «холодной войны», забота о собственной безопасности и экономической выгоде и вера в необходимость своей «цивилизаторской» функции. Одним словом, Запад и США стремятся к заполнению образовавшегося в регионе политического, идеологического, культурного и военного вакуума. Последнее обусловлено геополитическим положением, огромными людскими и природными ресурсами, потенциальной конфликтностью, и религиозно-этнической спецификой Центральной Азии.
США и их западно-европейские союзники в сотрудничестве с центрально-азиатскими государствами прежде всего исходили из таких актуальных вопросов, как контроль над экспортом оружия и важными технологиями, борьба с терроризмом, наркоманией, религиозным экстремизмом.
Однако главной внешнеполитической задачей США и стран Запада в регионе стали демонтаж советской системы и обеспечение необратимости политических и экономических реформ. Поэтому они не только декларировали, но и оказывали практическую помощь в проведении рыночных и демократических реформ на всем постсоветском пространстве.
Внешнеполитическая стратегия США в отношении стран Центральной Азии, в том числе и Кыргызстана, основывается преимущественно на геополитических соображениях, прагматическом подходе, учитывающем собственные стратегические интересы. США пытаются поддержать в регионе баланс сил, отвечающий их интересам. Поэтому стараются не допустить появления государств или коалиции государств, которые могли бы ограничить или ослабить влияние США в Центральной Азии, а такими государствами могут выступить Российская Федерация, Китайская Народная Республика и Исламская Республика Иран.
Кыргызский народ имеет древнюю историю взаимоотношений с Китаем. Кыргызская история тесно связана с китайской. На Азиатском континенте кыргызы были самым древним народом наравне с китайцами. Первые исторические сведения о кыргызах встречаются в раннем китайском источнике «Шици», где речь идет о расширении гуннским шаньюем своих владений за счет предков современных кыргызов - дин-линов и гегуней - еще в 201 в. до н.э.
Исторически сложилось так, что именно современная граница Кыргызстана и Китая в течение тысячелетия была границей исламского, конфуцианского, буддистского и ламаистского миров, а затем около полутора веков-российско-китайской, советско-китайской границей.
В последние десять лет пройден громадный путь - от установления дипломатических отношений с Китайской Народной Республикой в январе 1992 г. до участия в подписании в апреле 1996 г. в Шанхае Соглашения об укреплении мер доверия в военной области в районе границы между Кыргызстаном, Казахстаном, Россией, Таджикистаном, с одной стороны, и Китаем - с другой. Это Соглашение стало основой для подготовки Соглашения о государственной границе между Кыргызской Республикой и КНР, подписанного в ходе визита Председателя КНР Цзян Цземина в Кыргызстан в июле 1996 г., а также полномасштабного Соглашения о сокращении вооружений в районе границы, подписанного главами государств «Шанхайской пятерки» в апреле 1997 г. в Москве.
Несомненно, Китай может стать крупнейшим партнером Кыргызстана в торгово-экономическом плане. На долю Китая уже сейчас приходится почти четверть внешнего товарооборота Кыргызстана. В настоящее время для экономики Кыргызстана наиболее актуальным остается вопрос снабжения республики энергоносителями. Поэтому кыргызская сторона заинтересована в долгосрочном сотрудничестве с Китаем в вопросе совместного использования гидроэнергетических ресурсов.
У сторон совпадают интересы и в плане совместного сотрудничества в области разведки и разработки природных ресурсов, а также в производстве и реализации сурьмы (путем координации цен на сурьму на мировом рынке) и в формировании единого рынка.
Кыргызстан уделяет особое внимание привлечению деловых кругов Китая для активного участия в развитии экономики республики - путем создания совместных предприятий, совместного инвестирования конкретных проектов.
В целях развития инфраструктуры транспорта в 1994 г. подписано четырехстороннее Соглашение об автомобильных транзитных перевозках между Кыргызстаном, Казахстаном, Китаем и Пакистаном, в 1998 г. подписано такое Соглашение между Кыргызстаном, Китаем и Узбекистаном. С июля 1997 г. в ограниченном режиме работает КПП «Иркеш-там», ведутся переговоры о повышении статуса КПП «Торугарт». Начавшаяся технико-экономическая проработка проекта строительства железнодорожной ветки Андижан - Джалал-Абад - Торугарт - Кашгар, по мнению международных экспертов, дает уникальную возможность организации широкомасштабных грузопотоков - в кратчайшие сроки и с низкой себестоимостью перевозок грузов от берегов Тихого океана до Средиземного моря.
Проявляет определенный интерес к Кыргызстану Европейский Союз, что обусловлено, прежде всего, геополитическим и стратегическим значением региона. При этом ЕС исходит из того, что более сильная экономическая и политическая вовлеченность его в Центральную Азию, во-первых, воспрепятствовала бы доминированию здесь Российской Федерации, Соединенных Штатов Америки и Китайской Народной Республики. Во-вторых, в этом проявляется заинтересованность ЕС в выходе к Тихому океану. Развивающиеся отношения со странами Азиатско-Тихоокеанского региона в условиях ослабления транспортно-коммуникационной роли России вынуждают европейские страны более активно использовать территории центрально-азиатских стран в качестве транспортного коридора. В-третьих, европейские страны стремятся к сырьевым ресурсам и рынкам самой Центральной Азии.
Другим, наиболее близким, «актером» в геополитических играх в регионе является Исламская Республика Иран, которая все настойчивее демонстрирует попытки усилить свое экономическое, политическое и культурное влияние в Центральной Азии.
К активизации своей деятельности в регионе Иран толкают не только экономические интересы. Во-первых, Иран опасается возможности осуществления идей пантюркизма в регионе, главным распространителем которых может выступить Турция. Во-вторых, Иран учитывает опасность утверждения в Центральной Азии суннитского фундаментализма, поддерживаемого исламскими движениями Саудовской Аравии. В-третьих, он исходит из того, что укрепление экономических и политических отношений со странами Центральной Азии частично компенсировало бы изоляцию и давление на Иран, в первую очередь со стороны США.
В силу этих причин Иран будет стремиться к сохранению выгодного для него геополитического баланса в Центральной Азии. Вместе с тем нарастающий идеологический раскол в иранском обществе, сохраняющиеся противоречия с США, а также с Саудовской Аравией, Пакистаном, Турцией и Ираком вряд ли дадут Ирану в ближайшем будущем возможность сосредоточиться на проведении долгосрочной политики в Центральной Азии.
Один из ближайших соседей центрально-азиатских стран - Пакистан также претендует на роль регионального лидера. Пакистан заинтересован в экономической и политической интеграции с этими странами. Однако в осуществлении активной политики в регионе ему мешают материально-финансовые трудности, отсутствие внутриполитической стабильности, конфронтация с Индией, значительная вовлеченность в афганский конфликт.
Сразу же после распада СССР в Центрально-Азиатском регионе активизировала свою деятельность Турция, поощряемая США, видевшими в Турции проводника своих идей. При этом Турция ставила перед собой три задачи. Первая: занять лидирующее положение в среде молодых тюркоязычных государств Центральной Азии и Кавказа. Вторая: наглядно показать Западу целесообразность своей посреднической роли в Центральной Азии, укрепить свой международный имидж, что способствовало бы становлению Турции полноправным членом западного сообщества. Третья: прибрать к рукам ключевые звенья центрально-азиатской экономики, используя навыки турецких предпринимателей и бизнесменов, более опытных в рыночных отношениях.
Полной реализации этих задач в Центральной Азии Турции мешают несколько факторов. Во-первых, молодые центрально-азиатские государства, по крайней мере два из них (Казахстан и Узбекистан), не собирались отдавать лидерство никому другому. Во-вторых, ограниченные возможности Турции в оказании финансово-экономической и политической

поддержки странам региона не позволяют существенно расширить ее присутствие в Центральной Азии. В-третьих, в последнее время выявляются факты участия некоторых представителей Турции в деятельности экстремистских исламских сил.
Как видим, Кыргызстан включен в международную орбиту в значительной степени в силу своего выгодного геополитического положения. С началом борьбы с международным терроризмом появилось военное присутствие на территории республики стран НАТО во главе с Соединенными Штатами Америки. Понятно, что политика России, США, Китая, ЕС, Турции, Пакистана, Ирана и Индии в отношении Кыргызстана будет основываться на стремлении закрепиться в регионе. Не исключается возможность использования методов и средств давления. Центральная Азия может устойчиво развиваться только в условиях стабильности и геополитического равновесия. А этого можно добиться путем: во-первых, недопущения вхождения государств региона в орбиту влияния держав, вынашивающих какие-либо региональные и глобальные планы; во-вторых, ликвидации угрозы распространения идей исламского фундаментализма; в-третьих, дальнейшей внутри- и межрегиональной экономической и политической интеграции стран региона, что неоднократно подчеркивалось на саммитах Центрально-Азиатского союза, в который входят Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан и Таджикистан.
Особенностью Кыргызстана является то, что республика находится в центре горного пояса, богатого водными ресурсами и окруженного безводными пустынями. Потенциальные гидроэнергетические ресурсы Кыргызстана оцениваются в 142,5 млрд. кВтЧч в год, что может служить базой для создания мощной гидроэнергетической системы. Технически возможные для использования в современных условиях гидроэнергетические ресурсы республики составляют 72,9 млрд. кВтЧч, а используются они лишь на 7,9%. Так, выработка электроэнергии в 1997 г. составила 12,6 млрд. кВтЧч.
Богатые гидроэнергетические ресурсы Кыргызстана открывают широкие перспективы для международного сотрудничества. Электроэнергия является универсальным, конвертируемым товаром. Ее можно продавать, не транспортируя. Можно осуществлять условную продажу электроэнергии в страны, расположенные достаточно далеко от региона. Условная продажа энергии, например, из Кыргызстана в Восточный Китай, означает следующее: электроэнергия по объединенной энергосистеме СНГ направляется в Сибирь, затем - с Дальнего Востока в Китай. Российским институтом «Энергосетьпроект» изучаются проекты по соединению энергосистемы России с энергосистемами КНР, Кореи и Японии. Кыргызстан провел конкретные переговоры с Россией о возможностях продажи своей электроэнергии. В ней нуждается Алтайский край РФ. Кроме того, Кыргызстан в ближайшее время намерен построить ЛЭП для ежегодного экспорта в Пакистан до 3 млрд. кВтЧч электроэнергии. В 2004 г. начаты переговоры с Ираном по вопросам экспорта электроэнергии в Персидский залив.
Владеет наша страна и значительными запасами полезных ископаемых. В Кыргызстане имеются 35 месторождений угля с геологическими запасами 24,4 млрд. т. В лучшие годы добывалось 4 млн. т в год. В настоящее время республика потребляет 1,9 млн. т. угля ежегодно, но его добыча составляет только 0,48 млн. т. Освоенность балансовых запасов составляет 20%, а прогнозных - 0,02%.
В советское время Кыргызстан входил в ряд основных производителей ртути (20% мирового потребления) и сурьмы (15% мирового потребления). В 1997 г. эта отрасль дала 6 Ют ртути и 3,1 т сурьмы. Ныне в Кыргызстане начата добыча золота - в 1997 г. экспортировано 15,6 т. Кыргызстан вышел на третье место в СНГ по добыче золота и попал во вторую десятку золотодобывающих стран мира. Укрепление и дальнейшее развитие всесторонних отношений Кыргызстана со странами ближнего и среднего зарубежья,укрепление многопланового сотрудничества в политической, торгово-экономической, научно-технической и гуманитарной областях, в сфере безопасности и в дальнейшем остается приоритетом внешней политики Кыргызской Республики.
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Хронологическая таблица-указатель основных памятных дат истории Кыргызстана
II	тыс. до н.э.	-   период, к которому относятся древнейшие на-
скальные изображения, обнаруженные на территории Кыргызстана.
Конец II - начало
I тыс. до н.э.	-   основание ошского поселения эпохи бронзы.
VIII-VI1 вв. до н.э.    -   время возникновения сакской цивилизации.
530 г. до н.э.	-   поход на саков и гибель царя Ирана Кира II.
519 г. до н.э.	-   поход Дария I Гистаспа на саков.
329 г. до н.э.	-   битва саков с войсками Александра Македонского.
III	в. до н.э.	-   древнее владение Кыргыз в Центральной Азии.
201 г. до н.э.	-   первое упоминание о народе и стране кыргыз в
китайских письменных источниках.
160 г. до н.э.	-   переселение усуней на Тянь-Шань.
Ив. до н.э.	-   путешествие Чжан Цяня, открытие Великого Шел-
кового пути.
103 г. до н.э.	-   первый поход китайских войск на Фергану, в госу-
дарство Давань.
99 г. до н.э.	-   начало правления Ли Лина кыргызским владением.
542 г.	-   первое упоминание этнонима «тюрк» в китай-
ских летописях.
552 г.	-   образование Тюркского каганата.
603 г.	-   распад Тюркского каганата.
629 г.	-   путешествие Сюань Цзаня через Иссык-Куль и в
Чуйскую долину.
VII в.	-   появление рунической письменности у енисей
ских кыргызов.
711г.	-   поражение кыргызов во главе с Барс-бегом в бит-
ве при Черни Сунга.
751 г.	-   Таласская битва арабов с китайцами, начало рас-
пространения ислама на Тянь-Шане.
840 г.	-   победа кыргызов над Уйгурским каганатом, взя-
тие столицы Орду-Балык.
1Х-Х вв.	-   кыргызское великодержавие.
X в.	-   условная дата возникновения кыргызского эпоса
«Манас».
X в.	-   принятие ислама основателем Караханидского
каганата Сатуком.
1069 г.	-   создание Юсуфом Баласагуни поэмы «Кутадгу
билиг».
1072-1079 гг.	-   создание Махмудом Кашгари словаря тюркских
наречий «Диван лугат ат-тюрк».
1207 г.	-   завоевание енисейских кыргызов монголами.
1218 г.	-   подчинение Кыргызстана монголами.
1269 г.	-   курултай монгольских феодалов в долине р. Та-
лас и провозглашение государства Хайду.
1293 г.	■-   гибель государства Кыргыз на Енисее.
1354 г.	-   утверждение  ислама официальной религией
Моголистана.
1389 г.	-   поход Тимура на Тянь-Шань.
1425 г.	-   поход Улугбека в Моголистан.
Конец XV в. -
начало XVI в.	-   завершение процесса формирования кыргыз-
ской народности на Тянь-Шане.
1483-1530 гг.	-   годы жизни правителя Оша и Андижана, поэта и
полководца Захиреддина Бабура.
1643 г.	-   первый поход джунгар в Среднюю Азию и на
кыргызов.
1722-1724 гг.	-   российское посольство И. Унковского к джунгар-
скому хану в Чуйскую долину.
1757-1758 гг.	-   разгром Цинской империей Джунгарского ханства.
1757 г. *   '	-   посольство сарыбагышского бия Черикчи в Китай.
1757 г.	-   переселение группы кыргызов в Поволжье и при-
нятие ими российского подданства.
1762 г.	-   завоевание кокандцами Оша и Узгена.
1785 г.	-   отправление Атаке-бием первого кыргызского по-
сольства во главе с Абдрахманом Кучаковым в Россию.
1785-1855 гг.	-   годы жизни акына Калыгула, основателя кыргыз-
ского заманизма.
1792-1855 гг.	-   годы жизни Ормон-хана.
1824-1878 гг.	-   годы жизни акына-заманиста Арстанбека.
1825 г.	-   завоевание кокандцами Чуйской долины и возве-
дение укрепления Пишпек.
1839-1912 гг.	-   годы жизни Шабдана Джантаева.
1842 г.	-   восстание иссык-кульских кыргызов против Ко-
канда.
1845 г.	-   восстание кыргызов в Оше против Коканда.
1855 г.	-   принятие российского подданства иссык-куль-
скими бугинцами.
1856-1857 гг.	-   путешествие П.П.Семенова на Тянь-Шань.
1862	г.	-   восстание чуйских кыргызов под предводитель-
ством Байтика и присоединение к России.
1863	г.	-   принятие российского подданства центрально-
тяньшаньским племенем черик.
1864-1933 гг.	-   годы жизни акына-демократа Токтогула Сатыл-га-
нова.
1866-1917 гг.	-   годы жизни акына-письменника Молдо Кылыча.
1867 г.	-   принятие российского подданства сарыбагыш-
ским манапом Уметалы.
1873-1876 гг.	-   народная война кыргызов во главе с Исхаком Ха-
сан уулу (Пулат-ханом) против кокандских ханов и царизма.
1876 г., 19 февраля - падение Кокандского ханства и образование Ферганской области.
1876 г., 5 августа - завоевание Алая русскими войсками генерала М.Д. Скобелева.
1878 г.	-   Пишпек получает официальный статус города.
1898 г.	-   Андижанское восстание.
1916 г., 25 июня - царский указ о мобилизации коренного населения на тыловые работы.
1916 г., июль-
октябрь	-   народно-освободительное восстание в Кыргызстане.
1993 г., 5 мая	-   принятие новой Конституции Кыргызской Рес-
публики.
1993 г., 10 мая	-   введение национальной валюты.
1993	г.	-   открытие в г. Бишкеке Кыргызско-Российского
Славянского университета.
1994	г., 14 января   -   принятие нового государственного герба.
1994	г., 22 января   -   первый Курултай народов Кыргызстана и созда-
ние Ассамблеи народа Кыргызстана.
1995	г., август       -   празднование тысячелетнего юбилея эпоса
«Манас». 1997 г., 22 января   -   полет в космос уроженца Кыргызстана Салижа-на ШаригГова.
1999 г., 7 июня      -   открытие памятника А.С. Пушкину в Бишкеке в честь 200-летнего юбилея поэта.
1999 г., август-
сентябрь	-   вторжение и выдворение международных банд-
формирований в Баткенском районе.
1999	г., сентябрь    -   международное совещание «Шанхайской пятер-
ки» (Кыргызстан, Казахстан, Таджикистан, Китай, Россия) в Бишкеке.
2000	г., февраль -
март	-   выборы нового состава двухпалатного Жогорку
Кенеша Кыргызской Республики.
2001	г., 29 мая	-   утверждение Национальным собранием Ком-
плексной основы развития (КОР) Кыргызстана до 2010 г.
2001 г., 31 августа - десятилетний юбилей суверенной Кыргызской Республики.
2001 г., 13-14	•    -
декабря	-   в Бишкеке под эгидой ОБСЕ состоялась Между-
народная конференция по безопасности и стабильности в Центральной Азии, наращиванию усилий по противодействию терроризму.
2001 г., 24 декабря - Президент А. Акаев подписал Закон о внесении поправки в Конституцию Кыргызской Республики о придании русскому языку статуса официального языка.
2002 г., 25 мая	-   Закон Кыргызской Республики о ратификации
Дополнительного соглашения между Кыргызской Республикой и Китайской Народной Республикой о кыргызско-китайской государственной границе.
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