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Ц ентра л ьны й  ф е д ера л ьны й  о круг в систем е  го суд а рственно го  

уп ра вл ения . 

 

1.1 Н о рм а тивно -п ра во ва я  о сно ва  и за д а чи ф о рм иро ва ния  

ф е д ера л ьных о круго в. 

С оздан ие федер альн ы х окр угов я вляется  важ н ей ш им н апр авлен ием 

р еализации р егион альн ой  политики России, одн о й  из клю чевы х задач котор о й  

опр еделен о  постр оен ие эффективн о й  вер тикали власти в стр ан е н а осн ове 

ф ор мир ован ия  ин ститутов, обеспечиваю щ их взаимодей ствие федер альн ы х и 

р егион альн ы х стр уктур  власти в системе государ ствен н ого  упр авлен ия .  

Н о р мативн о -пр авово й  осн ово й  создан ия  федер альн ы х окр угов я вляется  

Указ П р езиден та РФ  от 13 мая  2000 года №  849 «О  полн омочн ом пр едставителе 

П р езидента Россий ской  Ф едер ации в федер альн ом окр уге», П олож ен ие «О  

полн омочн ом пр едставителе П р езиден та Россий ско й  Ф едер ации в федер альн ом 

окр уге» (П рило ж ен ие1).  

Т ер р итор иальн ая  система федер альн ы х окр угов Россий ско й  Ф едер ации 

вклю чает в себя :  

Ц ент ра льны й  ф ед ера льны й   округ: Белгор одская  область, Бр я н ская  

область, Владимир ская  область, В ор о н еж ская  область, И ван овская  область, 

Калуж ская  область, Костр омская  область,  Кур ская  область, Л ипецкая  область, 

М осковская  область, О р ловская  область, Рязан ская  область, Смолен ская  

область, Т амбовская  область, Т вер ская   область, Т ульская  область, Яр ославская  

область, г. Москва.  

С еверо-За п а д ны й  ф ед ера льны й  округ: Республика Кар елия , Республика 

Коми, Ар хан гельская  область, В ологодская  область, Калин ин гр адская  область, 

Л ен ин гр адская  область, Мур ман ская  область, Н овго р одская  область, П сковская  

область, г.Сан кт-П етер бур г, Н ен ецкий  автон омн ы й  окр уг.  

Ю ж ны й  ф ед ера льны й  округ: Республика Ады гея  (Ады гея ), Республика 

Д агестан , Республика И н гуш етия , Кабар дин о -Балкар ская  Республика, 

Республика Калмы кия , Кар ачаево -Чер кесская   Республика, Республика 
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С евер н ая  О сетия  - Алан ия , Чечен ская  Республика, Кр асн одар ский  кр ай , 

Ставр опольский  кр ай ,  Астр ахан ская   область, В олгогр адская   область, 

Ростовская  область.  

     П риволж ский  ф ед ера льны й  округ: Республика Баш ко р тостан , Республика 

Мар ий  Эл, Республика М ор довия , Республика Т атар стан  (Т атар стан ), 

Удмур тская  Республика, Чуваш ская  Республика  -  Чаваш  р еспублики,  

Кир овская   область, Н иж его р одская  область, О р ен бур гская  область, П ен зен ская  

область, П ер мский  кр ай , Самар ская  область, Сар атовская  область, Улья н овская  

область.      

     Ура льский  ф ед ера льны й  округ: Кур ган ская  область, С вер дловская  область, 

Т ю мен ская   область, Челябин ская  область, Х ан ты -Ман сий ский  автон омн ы й  

окр уг, Ямало -Н ен ецкий  автон омн ы й  окр уг.       

     С ибирский  ф ед ера льны й  округ: Республика Алтай , Республика  Бур ятия , 

Республика Т ы ва, Республика Х акасия , Алтай ский   кр ай , Кр асн оя р ский  кр ай , 

И р кутская  область, Кемер овская  область, Н овосибир ская   область, О мская   

область, Т омская  область, Читин ская  область, Агин ский  Бур ятский  автон омн ы й  

окр уг, Т ай мы р ский  Д олган о -Н ен ецкий ) автон омн ы й  окр уг, Усть-О р ды н ский  

Бур ятский  автон омн ы й  окр уг, Э вен кий ский  автон омн ы й  окр уг.       

     Да льневост очны й  ф ед ера льны й  округ: Республика Саха (Якутия ), 

П р имо р ский  кр ай , Х абар овский  кр ай , Амур ская  область, Камчатская  область, 

Магадан ская  область, Сахалин ская  область, Е вр ей ская  автон омн ая  область, 

Кор якский  автон омн ы й  окр уг, Чукотский  автон омн ы й  окр уг. 

Указом П р езидента Россий ско й  Ф едер ации от 13 мая  2000 года 

устан овлен о , что  полн омочн ы й  пр едставитель П р езидента РФ  в федер альн ом 

окр уге «обеспечивает р еализацию  кон ституцион н ы х полн омочий  главы  

государ ства в пр еделах соответствую щ его  федер альн ого  окр уга». П оскольку 

полн омочия  П р езиден та РФ  охваты ваю т все важ н ей ш ие стор о н ы  ж изн и 

государ ства, кон кр етн ы е фун кции его  полн омочн ы х пр едставителей  

федер альн ы х окр угах мен яю тся  в зависимости от актуальн ости тех или ин ы х 
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пр облем государ ствен н ого  стр оительства, социальн ого  и экон омического  

р азвития . 

В  политическом аспекте полн омочн ы м пр едставителям П р езидента РФ  

делегир ован а ответствен н ость за пр иведен ие закон одательн о -н о р мативн о й  

базы  субъ ектов Ф едер ации в соответствие с Кон ституцией  РФ  и федер альн ы ми 

закон ами. Это  обеспечивает един ство  пр авового  пр остр ан ства России и 

н ивелир ует цен тр обеж н ы е тен ден ции. 

В  системе упр авлен ия  р оль полпр едов заклю чается  в коо р дин ации 

дей ствий  тер р итор иальн ы х о р ган ов федер альн ы х о р ган ов исполн ительн ой  

власти (мин истер ств и ведомств). Н а пр едставителей  П р езидента РФ  возлож ен а 

обязан н ость пр оведен ия  социальн о -экон омической  политики р азвития  и 

вы р аботка осн овн ы х р еш ен ий  в области обеспечен ия  упр авлен ческих фун кций  

федер альн ого  ур овн я  н а тер р итор ии окр уга.  

И сходя  из этих задач и учиты вая  статус полн омочн ы х пр едставителей  

П р езидента РФ , их деятельн ость в экон омической  сфер е долж н а бы ть 

н апр авлен а н а р еш ен ие р егион альн ы х пр облем общ егосудар ствен н ого  зн ачен ия  

и меж р егион альн ого  хар актер а, котор ы е в силу р азличн ы х пр ичин  в н астоя щ ее 

вр емя  н е входят в компетен цию  н и П р авительства РФ , н и субъ ектов 

Ф едер ации, либо  отн есен ы  к пр едмету совместн ого  веден ия  цен тр а и р егион ов. 

О бщ егосудар ствен н ое зн ачен ие пр облемы  мож ет опр еделяться  по  р яду 

пр изн аков: числен н ости н аселен ия , условия  ж изн и котор ого  связан ы  с 

р еш ен ием пр облемы ; р азмер ам затр ат федер альн ого  бю дж ета; участию  

федер альн ы х мин истер ств и ведомств в р еш ен ии пр облем и т.п. 

Меж р егион альн ы й  хар актер  пр облемы  опр еделяется : ар еалом её 

р аспр остр ан ен ия  (пр облема затр агивает н есколько  субъ ектов Ф едер ации); 

общ н остью  интер есов субъ ектов Ф едер ации, участвую щ их в р еш ен ии 

пр облемы ; н еобходимостью  объ един ен ия  р есур сов субъ ектов Ф едер ации и 

целесообр азн остью  софин ан сир ован ия  пр оектов федер альн ы ми и 

р егион альн ы ми о р ган ами власти. 
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Для  р асш ир ен ия  масш табов меж р егион альн ого  взаимодей ствия  

вы стр оен а исполн ительн ая  вер тикаль (федер альн ы й  ур овен ь - окр уж н о й  

ур овен ь - р егион альн ы й  ур овен ь - ур овен ь местн ого  самоупр авлен ия ), 

укр еплён н ая  пр езиден тским админ истр ативн ы м р есур сом. И н ститут 

полн омочн ого  пр едставителя  П р езиден та Россий ской  Ф едер ации в 

федер альн ом окр уге пр изван  стать механ измом, вобр авш им в себя  все 

вы ш епер ечислен н ы е составляю щ ие. 

Цели р азвития  ЦФ О  могут бы ть достигн уты  чер ез сущ ествую щ ий  

механ изм меж р егион альн о й  коо р дин ации в р еш ен ии общ их пр облем - С овет 

Центр альн ого  федер альн ого  окр уга, объ един яю щ ий  глав админ истр аций  и глав 

закон одательн ы х собр ан ий  субъ ектов Ф едер ации окр уга. П о  итогам заседан ий  

С овета н а осн ован ии пр ин яты х согласован н ы х р еш ен ий  в аппар ате полпр еда 

подготавливаю тся  обр ащ ен ия  в о р ган ы  федер альн о й  и р егион альн о й  

исполн ительн ой  власти, акцион ер н ы е общ ества, пр едставляю щ ие естествен н ы е 

мон ополии, др угие заинтер есован н ы е субъ екты . Ф ун кции коо р дин ации и 

кон тр оля  возлагаю тся  н а аппар ат полн омочн ого  пр едставителя  П р езиден та РФ . 

Кр оме того , пр оводится  постоя н н ое взаимодей ствие с пр едставителями 

бизн еса и фин ан совы х ин ститутов, в т.ч. поср едством их участия  в заседан иях 

С овета Центр альн ого  федер альн ого  окр уга. 

С оздан ы  и р аботаю т Коор дин ацион н ы й  совет по  р азвитию  малого  и 

ср едн его  пр едпр ин имательства окр уга, Коо р дин ацион н ы й  совет сою зов 

товар опр оизводителей , пр омы ш лен н иков и пр едпр ин имателей , Ассоциация  

бан ков Центр альн ого  окр уга. П остоя н н о  дей ствую щ им коо р дин ацион н ы м 

о р ган ом я вляется  Экон омический  совет, объ един яю щ ий  заместителей  глав 

админ истр аций  р егион ов, целью  котор ого  я вляется  повы ш ен ие н аучн о й , 

ю р идической  и пр актическо й  обосн ован н ости стр атегии экон омического  

р азвития  окр уга, а такж е поиск более эф фективн ы х механ измов взаимодей ствия  

о р ган ов государ ствен н о й  власти и субъ ектов хозя й ствован ия  н а тер р итор ии 

ЦФ О . Регион ами учр еж ден ы  И н вестицион н ое аген тство  ЦФ О  и Ф о н д р азвития  

ЦФ О  как головн ы е о р ган изации-коо р дин атор ы  р еализации окр уж н ы х 
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пр огр амм. В  качестве пр огн озн о -ан алитического  цен тр а р аботает И н ститут 

социальн о -экон омического  р азвития  ЦФ О  (И Н С Э Р). 

 

1.2 Осно вны е  све д ения  о  Ц ентра л ьно м  ф е д ера л ьно м  о круге . 

 

 
 

 

Центр альн ы й  федер альн ы й  окр уг я вляется  ведущ им окр угом стр ан ы . 

Т ер р итор ия  окр уга - 650,7 ты с. км² , что  составляет 3,8 % от общ ей  площ ади 

Россий ско й  Ф едер ации. Н а тер р итор ии ЦФ О  пр о ж ивает 37733,5 ты с. чел. - 

четвер ть н аселен ия  Россий ской  Ф едер ации (26,2 %), плотн ость котор ого  

составляет 58,0 человека н а 1 км².  О сн овн ы е сведен ия  о  Центр альн ом 

федер альн ом окр уге пр едставлен ы  в Т а блице 1. 
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Т аблица 1 

О сн овн ы е сведен ия  о  Центр альн ом федер альн ом окр уге за 2004 год. 
 Н азван ия  

С убъ ектов 
Площ адь, 
ты с. кв. 
км 

В  % 
к 

площ ади 
ЦФ О  

Числен н ость 
н аселен ия , 
ты с. чел. 

В  % 
к 

числен н ости 
ЦФ О  

С р едн я я  
плотн ость 
н аселен ия  
н а 1 кв. 
км. 

В  % 
к ср едн ей  
плотн ости 
н аселен ия  
ЦФ О  

1 Белгор одская  27,1 4,2 1 513,1 4,0 55,8 125,0 
2 Бр я н ская  34,9 5,4 1 361,1 3,6 39,0 87,3 
3 Владимир ская  29,0 4,5 1 503,7 4,0 51,9 116,1 
4 В о р о н еж ская  52,4 8,1 2 353,6 6,2 44,9 100,6 
5 И ван овская  21,8 3,4 1 129,8 3,0 51,8 116,1 
6 Калуж ская  29,9 4,6 1 028,8 2,7 34,4 77,1 
7 Костр омская  60,1 9,2 725,6 1,9 12,1 27,0 
8 Кур ская  29,8 4,6 1 214,5 3,2 40,8 91,3 
9 Л ипецкая  24,1 3,7 1 200,9 3,2 49,8 111,6 
10 М осковская   

(без М осквы ) 
47,0 7,2 6 622,0 17,5 140,9 315,5 

11 О р ловская  24,7 3,8 850,0 2,3 34,4 77,1 
12 Рязан ская  39,6 6,1 1 208,2 3,2 30,5 68,3 
13 С молен ская  49,8 7,7 1 032,4 2,7 20,7 46,4 
14 Т амбовская  34,3 5,3 1 158,9 3,1 33,8 75,7 
15 Т вер ская  84,1 12,9 1 443,7 3,8 17,2 38,4 
16 Т ульская  25,7 3,9 1 644,8 4,4 64,0 143,3 
17 Яр ославская  36,4 5,6 1 350,9 3,6 37,1 83,1 
18 М осква 1,0 0,2 10 391,5 27,5 - - 
19 ЦФ О  650,7 

(без 
Москвы ) 

100,0 37 733,5 100,0 44,7 
 (без 

М осквы ) 

100,0 

  

П ер спективы  р азвития  Центр альн ого  окр уга имею т н епоср едствен н ое 

отн ош ен ие к социальн о -экон омическому р азвитию  всего  Россий ского  

государ ства. Дин амичн ы й  и устой чивы й  р ост экон омики окр уга в 

сущ ествен н о й  степен и зависит от р азумн ого  использован ия  потен циала, 

пр ивлечен ия  н овы х р есур сов, р азвития  н овы х пр оизводств. 

В  составе окр уга - ин дустр иальн о  р азвиты е р егион ы  Центр альн ого  

экон омического  р ай о н а с истор ически слож ивш ей ся  специализацией  н а 

отр аслях маш ин остр оен ия , химической , легкой  пр омы ш лен н ости (М осковская , 

Т ульская , Яр ославская , И ван овская , Владимир ская  области), активн о  

р азвиваю щ иеся  агр ар н о -пр омы ш лен н ы е р егион ы  Центр альн о -Чер н оземн ого  
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экон омического  р ай он а с сельским хозя й ством меж р ай о н н ого  зн ачен ия  и 

пищ ево й  пр омы ш лен н остью  (В о р о н еж ская , Кур ская  области), с 

го р н одобы ваю щ ей  пр омы ш лен н остью  и чер н о й  металлур гией  (Л ипецкая , 

Белго р одская  и Кур ская  области). Н а общ ем ф он е областей  Центр альн ого  

окр уга своим ун икальн ы м геогр афическим полож ен ием, богатей ш им 

истор ическим, культур н ы м н аследием вы деляется  Смолен ская  область. 

С молен щ ин а, я вляясь пр игр ан ичн ы м р егион ом, вы ступает в р оли своеобр азн ы х 

тр ан спор тн ы х «во р от» всего  Центр альн ого  окр уга н а запад: чер ез тер р итор ию  

области пр оходят кр атчай ш ие автомобильн ы е и ж елезн одо р о ж н ы е магистр али, 

связы ваю щ ие Западн ую  Е вр опу с Центр альн ой  Россией , важ н ей ш ий  для  России 

р окадн ы й  автотр ан спор тн ы й  кор идор  «Сан кт-П етер бур г - Ю г России», 

имею щ ий  н еоцен имое геополитическое зн ачен ие, один  из кр упн ей ш их 

газопр оводов «Ямал - Е вр опа», вы соковольтн ы й  эн ер гомост «Россия  - Белар усь 

- Западн ая  Е вр опа», мир овая  оптико -волокон н ая  телекоммун икацион н ая  

магистр аль с сопутствую щ ей  пр оизводствен н о й  ин ф р астр уктур о й . В се эти 

пр еимущ ества, а такж е зн ачительн ы й  тур истский  потен циал позволяю т 

р ассматр ивать Смолен скую  область как один  из пер спективн ы х ар еалов 

экон омического  р оста, способн ы х сгладить (н ивелир овать) н егативн ы е 

социальн о -экон омические пр оцессы  в окр уге в будущ ем. 

ЦФ О  добы вается  ж елезн ая  р уда, сы р ье для  цемен та, ф осф о р иты , бокситы . 

Развито  пр оизводство  чугун а, стали, маш ин остр оительн ой  пр одукции. 

Зн ачительн а р оль агр опр омы ш лен н ого  комплекса, пр оизводя щ его  четвер ть от 

общ его  объ ема сельхозпр одукции в России. 

ЦФ О  - макр о р егион , где н аиболее р азвита обр абаты ваю щ ая  

пр омы ш лен н ость, что  обусловлен о  вы годн ы м экон омико -геогр афическим 

полож ен ием, вы соким ур овн ем потр еблен ия  и н аличием квалифицир ован н ы х 

тр удовы х р есур сов. 

О кр уг обладает самы м мо щ н ы м в России н аучн о -техн ическим 

потен циалом н аибольш им числом квалифицир ован н ы х кадр ов. Здесь 

соср едоточен о  более половин ы  всех пр едпр иятий  и о р ган изаций  обор о н н о -
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пр омы ш лен н ого  комплекса России; больш ин ство  фин ан сово -кр едитн ы х 

о р ган изаций ; тр еть н аучн о -исследовательских о р ган изаций , в котор ы х зан ята 

почти половин а всех н аучн ы х р аботн иков; тр етья  часть всех вы сш их учебн ы х 

заведен ий  стр ан ы  (и, соответствен н о , студен тов); более половин ы  н аукогр адов. 

Стр уктур а В В П  Московской  агломер ации (60% - сфер а услуг) соответствует 

постин дустр иальн ой  стадии р азвития . 

Центр альн ы й  окр уг игр ает ведущ ую  р оль в пр огр ессивн ы х 

пр еобр азован иях хозя й ствен н ого  комплекса России, что  тр ебует активизации 

н аучн о й  деятельн ости и повы ш ен ия  эффективн ости богатей ш его  н аучн ого  

потен циала окр уга. С оздан ие условий  для  р азвития  н ауки - задача 

общ егосудар ствен н ая . В  то  ж е вр емя  от её р еш ен ия  в больш ей  степен и зависит 

социальн о -экон омическое полож ен ие р яда р егион ов окр уга (М осква, 

М осковская , В о р о н еж ская , Яр ославская , Т вер ская  области и т.п.). 
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2. Осо бенно сти ра звития  субъекто в РФ, вхо д я щ их в Ц ентра л ьны й  

ф е д ера л ьны й  о круг. 

В  состав ЦФ О  входят субъ екты  Ф едер ации, сущ ествен н о  р азличаю щ иеся  

по  ур овн ю  р азвития , по  числен н ости н аселен ия , по  специализации и стр уктур е 

хозя й ства, по  ур овн ю   доходов н аселен ия . 

У ро вен ь эко н о м ическо го  ра звития измер яется  объ емом пр оизводства В РП  

н а душ у н аселен ия . П о  этому показателю  в ЦФ О  мож н о  вы делить тр и гр уппы  

р егион ов: 

- вы сокор азвиты е, хар актер изую щ иеся  повы ш ен н ы м душ евы м 

пр оизводством В РП  по  ср авн ен ию  со  ср едн ер оссий ским ур овн ем. В  эту гр уппу 

попадаю т г. М осква, Л ипецкая  и Яр ославская  области;  

- ср едн ий  ур овен ь р азвития  (70-90% от ср едн ер оссий ского  показателя ). В  

эту гр уппу входят (по  мер е убы ван ия  показателя ): Белго р одская , Кур ская , 

М осковская , О р ловская , Владимир ская , Костр омская , Рязан ская ,  С молен ская , 

Т вер ская , Т ульская  и В о р о н еж ская  области;  

- пон иж ен н ы й  ур овен ь р азвития  (до  70% от ср едн ер оссий ского  

показателя ). В  этой  гр уппе - Бр я н ская , Т амбовская , Калуж ская  и И ван овская  

области. 

П о  специа лиза ции и структуре хо зяйства  вы деляю тся  следую щ ие гр уппы  

субъ ектов Ф едер ации ЦФ О : 

- стар опр омы ш лен н ы е ин дустр иальн ы е р егион ы  Центр альн ого  

экон омического  р ай о н а с истор ически слож ивш ей ся  специализацией  н а 

отр аслях маш ин остр оен ия , легкой  и пищ ево й  пр омы ш лен н ости: Московская , 

Т ульская , Яр ославская , Владимир ская , Бр я н ская , И ван овская  области; 

- активн о  р азвиваю щ иеся  ю ж н ы е агр ар н о -пр омы ш лен н ы е р егион ы  с 

р азвиты м  сельским хозя й ством меж р ай о н н ого  н азн ачен ия  (В о р он еж ская , 

Кур ская , О р ловская , Т амбовская  области), с го р н одобы ваю щ ей  

пр омы ш лен н остью  и чер н о й  металлур гией  (Л ипецкая , Белго р одская , Кур ская  

области);  
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- г. Москва и ближ ай ш ее П одмосковье - цен тр  н аукоемких пр оизводств, 

н ауки, обр азован ия , тор говли, вы сокор азвитой  фин ан сово й  и бан ковской  

ин ф р астр уктур ы , связи и ин ф ор мацион н ы х техн ологий . 

П о  уро вн ю ж изн и н а селен ия и с о циа льн о му ра звитию мож н о  вы делить тр и 

гр уппы  р егион ов. Е сли за кр итер ий  пр ин ять удельн ы й  вес н аселен ия  с 

доходами н иж е пр о ж иточн ого  мин имума, то  н аилучш ее полож ен ие зан имает 

М осква, соответствую щ ий  показатель по  гор оду н иж е ср едн его  по  Россий ской  

Ф едер ации н а 22 пун кта. Зан имаю т отн осительн о  благопр иятн ое полож ен ие по  

отн ош ен ию  к ср едн ер оссий ским показателям ещ е Л ипецкая , Белгор одская , 

М осковская  и Яр ославская  области, обладаю щ ие достаточн о  вы соким ур овн ем 

р азвития . В  эту ж е гр уппу в 2001 г. попадали С молен ская  и Т амбовская  

области. 

К  р егион ам, н аходя щ имся  н а ср едн ем ур овн е (отклон ен ие от 

ср едн ер оссий ских показателей  н е более 30 пун ктов), отн осятся  Т ульская , 

В ор он еж ская , Кур ская , О р ловская , Костр омская  области. В  н аиболее тяж елом 

полож ен ии (отклон ен ия  в худш ую  стор он у от 30 пун ктов до  2 с лиш н им р аз) 

н аходятся  Владимир ская , Бр я н ская , Калуж ская , Рязан ская  и Т вер ская  области. 

О собое место  в ЦФ О  зан имает М осковская  агломер ация . Здесь 

кон цен тр ир ую тся  пр едпр иятия  сфер ы  обслуж иван ия , зан имаю щ иеся  н аиболее 

пер спективн ы ми видами деятельн ости (ин ф о р матизация , телефон изация ) и 

вы полн яю щ ими меж р егион альн ы е фун кции (бан ковская  сфер а, оптовая  

тор говля , тр ан спор т, специализир ован н ое медицин ское обслуж иван ие, вы сш ее 

обр азован ие и т.п.).  
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3. Осно вны е  п о ка за те л и со циа л ьно -эко но м ическо го  ра звития  

Ц ентра л ьно го  ф е д ера л ьно го  о круга .  

3.1 П ромы шленност ь. 

Центр альн ы й  федер альн ы й  окр уг я вляется  одн им из н аиболее 

ин дустр иальн о  р азвиты х федер альн ы х окр угов России. И стор ически 

слож ивш имися  отр аслями специализации ЦФ О  я вляю тся  отр асли 

маш ин остр оен ия , химической , легкой  пр омы ш лен н ости (М осковская , Т ульская , 

Яр ославская , И ван овская , Владимир ская  области), отр асли пищ ево й  

пр омы ш лен н ости (В о р о н еж ская , Кур ская  области), а такж е отр асли 

го р н одобы ваю щ ей  пр омы ш лен н ости и чер н о й  металлур гии (Л ипецкая , 

Белго р одская  и Кур ская  области). О бъ ем пр оизводства пр омы ш лен н о й  

пр одукции составляет 1979025 млн . р уб. (17,7 % от объ ема пр оизводства 

пр омы ш лен н о й  пр одукции в РФ ). П оказатели объ ема пр омы ш лен н ого  

пр оизводства Центр альн ого  федер альн ого  окр уга пр едставлен ы  в Т а блице 2. 

Т аблица 2 

О бъ ем пр омы ш лен н ого  пр оизводства по  субъ ектам ЦФ О  за 2004 год. 

 Н азван ия  
субъ ектов Млн . р уб. В  % 

к ЦФ О  
1 Белгор одская  120019,0 6,1 
2 Бр я н ская  32448,0 1,6 
3 Владимир ская  75619,0 3,8 
4 В о р о н еж ская  78773,0 4,0 
5 И ван овская  30656,0 1,5 
6 Калуж ская  54758,0 2,8 
7 Костр омская  28653,0 1,4 
8 Кур ская  67126,0 3,4 
9 Л ипецкая  183068,0 9,3 

10 М осковская  (без М осквы ) 379974,0 19,2 

11 О р ловская  30096,0 1,5 
12 Рязан ская  55727,0 2,8 
13 С молен ская  55946,0 2,8 
14 Т амбовская  25263,0 1,3 
15 Т вер ская  65525,0 3,3 
16 Т ульская  125007,0 6,3 
17 Яр ославская  93716,0 4,7 
18 М осква 476651,0 24,1 
19 ЦФ О  1979025,0 100,0 
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3.2 С ельское хозяй ст во. 

Центр альн ы й  федер альн ы й  окр уг я вляется  одн им из кр упн ей ш их 

пр оизводителей  сельскохозя й ствен н о й  пр одукции и пр оизводит четвер ть 

общ его  объ ема сельскохозя й ствен н о й  пр одукции России, зан имая  1-е место  в 

стр ан е. П ять областей  ЦЧР (В о р о н еж ская , Л ипецкая , Т амбовская , Кур ская , 

Белго р одская ) из 17 субъ ектов Центр альн ого  р егион а даю т 35 % общ его  объ ема 

сельскохозя й ствен н ого  пр оизводства окр уга.  

В  сельском хозя й стве р азвиты  мясо -молочн ое ж ивотн оводство , 

птицеводство , пчеловодство , р астен иеводство  (вы р ащ иван ие зер н овы х культур , 

сахар н о й  свеклы , подсолн ечн ика, кар тофеля , льн а-долгун ца, ово щ ей , кор мовы х 

культур  и др .).  

В  Т а блице 3 показан ы  ин дексы  физического  объ ема пр одукции сельского  

хозя й ства в хозя й ствах всех категор ий .  

Т аблица 3 

И н дексы  физического  объ ема пр одукции сельского  хозя й ства в хозя й ствах всех 
категор ий  в 2004 году. 

 
 Н азван ия  

субъ ектов 
С ельское 
хозя й ство  

Растен иеводство  Ж ивотн оводство  

1 Белго р одская  105,1 103,4 107,2 
2 Бр я н ская  98,0 99,1 96,6 
3 Владимир ская  93,5 93,7 93,2 
4 В о р о н еж ская  94,1 93,2 95,5 
5 И ван овская  93,4 92,8 94,2 
6 Калуж ская  100,5 103,4 97,0 
7 Костр омская  93,8 96,4 90,6 
8 Кур ская  106,1 111,5 96,6 
9 Л ипецкая  100,8 100,8 100,8 
10 М осковская  

(без М осквы ) 
98,3 100,2 95,5 

11 О р ловская  101,2 102,9 97,9 
12 Рязан ская  104,1 110,5 94,0 
13 С молен ская  102,8 109,3 96,2 
14 Т амбовская  94,6 94,4 95,1 
15 Т вер ская  93,8 98,2 89,7 
16 Т ульская  100,2 94,8 111,1 
17 Яр ославская  93,9 90,8 97,8 
18 М осква - - - 
19 ЦФ О  98,9 99,8 97,4 
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3.3 П от ребит ельский  ры нок. 

О бор от р озн ичн о й  тор говли Центр альн ого  федер альн ого  окр уга в 2004 

году составил 2166104,2 млн . р уб. (38,9 % к обор оту р озн ичн ой  тор говли РФ ).  

О бъ ем платн ы х услуг н аселен ию  Центр альн ого  федер альн ого  окр уга в 

2004 году составил 690974,0 млн . р уб. (39,1 % к объ ему платн ы х услуг, 

пр едоставлен н ы х н аселен ию  РФ ). 

О бор от р озн ичн о й  тор говли и объ ем платн ы х услуг, пр едоставлен н ы х 

н аселен ию , по  субъ ектам ЦФ О  за 2004 год пр едставлен ы  в Т а блице 4. 

Т аблица 4 

О бо р от р озн ичн ой  тор говли и объ ем платн ы х услуг, пр едоставлен н ы х 

н аселен ию , по  субъ ектам ЦФ О  за 2004 год 
О бо р от 
р озн ичн о й  
тор говли 

О бъ ем платн ы х 
услуг 

В  % В  %  Н азван ия  
субъ ектов млн . 

р уб. к 
ЦФ О  

млн . 
р уб. к 

ЦФ О  
1 Белгор одская  36559,8 1,7 10695,4 1,5 
2 Бр я н ская  30896,5 1,4 11196,9 1,6 
3 Владимир ская  24935,4 1,2 9986,8 1,4 
4 В о р о н еж ская  61750,4 2,9 15309,6 2,2 
5 И ван овская  17137,1 0,8 8085,2 1,2 
6 Калуж ская  31378,7 1,4 8026,5 1,2 
7 Костр омская  16063,6 0,7 3907,8 0,6 
8 Кур ская  30524,5 1,4 7735,2 1,1 
9 Л ипецкая  32931,7 1,5 9108,3 1,3 

10 М осковская   (без М осквы ) 291735 13,5 85223,4 12,3 

11 О р ловская  21357,1 1 5969 0,9 
12 Рязан ская  29967,1 1,4 8322,6 1,2 
13 С молен ская  30999,4 1,4 7081,3 1 
14 Т амбовская  29400 1,4 8344,4 1,2 
15 Т вер ская  40512,6 1,9 10257,2 1,5 
16 Т ульская  38792,1 1,8 12638,1 1,8 
17 Яр ославская  31028,2 1,4 12121,4 1,8 
18 М осква 1370135 63,3 456965 66,1 
19 ЦФ О  2166104 100 690974 100 
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3.4  Внешняя т орговля 

О сн овн ое место  в стр уктур е экспор та товар ов Центр альн ого  федер альн ого  

окр уга зан имаю т маш ин ы  и обор удован ие, пр одукция  химической  и 

н ефтехимической  пр омы ш лен н ости. В  стр уктур е импор та пр еобладаю т 

маш ин ы  и обор удован ие, тр ан спор тн ы е ср едства, пр одукция  химической  

пр омы ш лен н ости, пр одовольствие и товар ы  н ар одн ого  потр еблен ия . 

Экспор т Центр альн ого  федер альн ого  окр уга в 2004 году составил 46949,0 

млн . доллар ов С Ш А (36,7 % к экспор ту РФ ). 

И мпор т Центр альн ого  федер альн ого  окр уга в 2004 году составил 25934,2 

млн . доллар ов С Ш А (48.9 % к импор ту РФ ). 

Т аблица 5 

В н еш н я я  тор говля  (экспор т) по  субъ ектам ЦФ О  в 2004 году.                                                              

 Н азван ия  
субъ ектов 

В сего , 
млн . 

доллар ов 
С Ш А 

В  % к 
ЦФ О  

Стр ан ы  
вн е С Н Г , 
млн . 

доллар ов 
С Ш А 

Г осудар ства-
участн ики 
С Н Г , млн . 
доллар ов 
С Ш А 

1 Белгор одская  705,0 1,5 477,9 227,2 
2 Бр я н ская  337,0 0,7 295,3 41,7 
3 Владимир ская  135,4 0,3 89,1 46,3 
4 В о р о н еж ская  277,0 0,6 194,8 82,1 
5 И ван овская  76,6 0,2 49,7 26,9 
6 Калуж ская  99,1 0,2 50,9 48,2 
7 Костр омская  101,8 0,2 86,4 15,4 
8 Кур ская  122,4 0,3 86,5 36,0 
9 Л ипецкая  2243,9 4,8 2125,7 118,2 

10 М осковская   (без М осквы ) 2289,3 4,9 1868,4 420,9 

11 О р ловская  110,4 0,2 70,4 40,0 
12 Рязан ская  215,9 0,5 187,4 28,5 
13 С молен ская  380,9 0,8 351,7 29,2 
14 Т амбовская  44,2 0,1 25,6 18,5 
15 Т вер ская  83,2 0,2 63,5 19,7 
16 Т ульская  1128,8 2,4 1021,6 107,2 
17 Яр ославская  321,9 0,7 219,3 102,3 
18 М осква 38276,6 81,5 34343,4 3933,2 
19 ЦФ О  46949,0 100,0 41607,6 5341,4 
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Т аблица 6 

В н еш н я я  тор говля  (импор т) по  субъ ектам ЦФ О  в 2004 году.    

 Н азван ия  
субъ ектов 

В сего , 
млн . 

доллар ов 
С Ш А 

В  % 
к ЦФ О  

Стр ан ы  
вн е С Н Г , 
млн . 

доллар ов 
С Ш А 

Г осудар ства-
участн ики 
С Н Г , млн . 
доллар ов 
С Ш А 

1 Белгор одская  879,7 3,4 122,1 757,6 
2 Бр я н ская  409,7 1,6 87,7 322,0 
3 Владимир ская  175,1 0,7 151,1 24,0 
4 В о р о н еж ская  245,3 0,9 150,4 94,9 
5 И ван овская  134,6 0,5 53,0 81,6 
6 Калуж ская  238,3 0,9 177,8 60,5 
7 Костр омская  146,5 0,6 135,4 11,1 
8 Кур ская  120,1 0,5 36,8 83,2 
9 Л ипецкая  365,6 1,4 311,5 54,1 

10 М осковская  (без М осквы ) 3776,2 14,6 3464,0 312,2 

11 О р ловская  147,9 0,6 81,4 66,5 
12 Рязан ская  128,5 0,5 82,8 45,7 
13 С молен ская  127,1 0,5 109,6 17,5 
14 Т амбовская  63,8 0,2 49,5 14,4 
15 Т вер ская  113,2 0,4 97,5 15,7 
16 Т ульская  179,7 0,7 117,3 62,4 
17 Яр ославская  217,2 0,8 191,7 25,6 
18 М осква 18465,5 71,2 17185,9 1279,5 
19 ЦФ О  25934,2 100,0 22605,6 3328,6 
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3.5  Инвест иции 

О бъ ем ин вестиций  в осн овн о й  капитал Центр альн ого  федер альн ого  окр уга 

в 2004 году составил 689,0 млр д. р уб. (25,2 % к объ ему ин вестиций  в осн овн о й  

капитал РФ ). В  тер р итор иальн ой  стр уктур е ин вестиций  домин ир ует 

М осковский  мегаполис – около  половин ы  всех капитальн ы х влож ен ий  ЦФ О  

(см . Т а блица  7), а вместе с М осковской  областью  эта циф р а составляет более 

65%). О тн осительн о  вы сокая  ин вестицион н ая  активн ость отмечается  в 

Белго р одской , В о р о н еж ской , Л ипецкой , Т вер ско й  и Яр ославско й  областях. 

Т аблица 7 

О бъ ем ин вестиций  в осн овн о й  капитал по  субъ ектам ЦФ О  в 2004 году.  

 Н азван ия  субъ ектов Млр д. 
р уб. 

В  % к 
ЦФ О  

1 Белгор одская  20,0 2,9 
2 Бр я н ская  7,0 1,0 
3 Владимир ская  12,0 1,7 
4 В о р о н еж ская  20,9 3,0 
5 И ван овская  8,5 1,2 
6 Калуж ская  10,3 1,5 
7 Костр омская  12,2 1,8 
8 Кур ская  14,5 2,1 
9 Л ипецкая  25,8 3,7 

10 М осковская  (без М осквы ) 136,0 19,7 
11 О р ловская  6,8 1,0 
12 Рязан ская  12,5 1,8 
13 С молен ская  10,3 1,5 
14 Т амбовская  10,8 1,6 
15 Т вер ская  29,0 4,2 
16 Т ульская  12,7 1,8 
17 Яр ославская  21,9 3,2 
18 М осква 317,9 46,1 
19 ЦФ О  689,0 100,0 
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3.6 Фина нсы  

Ф ин ан совое состоя н ие окр уга, котор ое н епоср едствен н о  влияет н а ур овен ь 

социальн о -экон омического  р азвития  и н а р еш ен ие вопр осов 

ж изн едеятельн ости, хар актер изуется , в пер вую  очер едь, ситуацией  в 

бю дж етн ой  системе.Е сли судить по  общ им доходам бю дж етн о й  системы  ЦФ О  

– 703,9 млр д. р уб. (см . Т а блица  8), то  в р асчете н а душ у н аселен ия  окр уг в 

н есколько  р аз пр евы ш ает этот показатель в ср едн ем по  России. Н о  такая  

ситуация  сопр овож дается  тем, что  бю дж етн ы е доходы  кон цен тр ир ую тся  

главн ы м обр азом в г. Москве (394 млр д. р уб.) и М осковской  области (97 млр д. 

р уб.). Вместе о н и ф о р мир ую т боле 70 % доходн о й  части кон солидир ован н ого  

бю дж ета окр уга. К  числу самодостаточн ы х субъ ектов ЦФ О  отн осятся  

Белго р одская , Л ипецкая , Яр ославская , Т вер ская  области. Это  озн ачает, что  их 

бю дж еты  ф ор мир ую тся  пр актически без дотаций  из федер альн ого  бю дж ета. 

Т аблица 8 

И сполн ен ие кон солидир ован н ы х бю дж етов субъ ектов РФ . 

  
Н азван ия  субъ ектов 

Д оходы , 
млн . р уб. 

Расходы , 
млн . р уб. 

П р официт (+), 
дефицит (-), 
млн . р уб. 

1 Белгор одская  17269,2 15727,9 1541,3 
2 Бр я н ская  11205,9 11674,0 -468,1 
3 Владимир ская  13547,4 13496,4 51,1 
4 В о р о н еж ская  19629,6 19785,3 -155,7 
5 И ван овская  10527,8 10494,1 33,8 
6 Калуж ская  12113,1 12623,3 -510,2 
7 Костр омская  7170,6 7540,1 -369,5 
8 Кур ская  11527,1 11438,6 88,5 
9 Л ипецкая  22059,3 18621,0 3438,3 

10 М осковская  
(без М осквы ) 97081,1 102498,7 -5417,6 

11 О р ловская  8642,5 8671,2 -28,7 
12 Рязан ская  11816,0 11923,5 -107,6 
13 С молен ская  9473,2 9464,7 8,5 
14 Т амбовская  9471,7 9748,6 -276,9 
15 Т вер ская  14629,1 14550,6 78,5 
16 Т ульская  16149,5 16326,8 -177,3 
17 Яр ославская  17484,4 19443,1 -1958,7 
18 М осква 394086,4 407847,3 -13760,9 
19 ЦФ О  703884,0 721875,4 -17991,4 
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3.7 Уровень ж изни на селения  

П о н ятие ур овн я  ж изн и н аселен ия  – это  интегр альн ы й  показатель качества 

ж изн и, котор ы й  вклю чает в себя  н есколько  кр итер иев (показателей ) в сфер е 

обр азован ия , пр одолж ительн ости ж изн и, ден еж н ы х доходов. О дн им из н их 

я вляется  р азмер  и дин амика р еальн ы х ден еж н ы х доходов, т.е. доходов, 

остаю щ ихся  в р аспор я ж ен ии н аселен ия   после вы платы  всех н алогов и 

обязательн ы х платеж ей . Дин амика р еальн ы х ден еж н ы х доходов н аселен ия  

ЦФ О  за 2004 год в р азр езе субъ ектов РФ  пр едставлен а в Т а блице 9. 

Т аблица 9 

Реальн ы е ден еж н ы е доходы  субъ ектов ЦФ О  за 2004 год. 

 Н азван ия  
субъ ектов 

Дин амика 
р еальн ы х 

ден еж н ы х доходов 
2004 г. в % к 2003 

г. 
1 Белгор одская  107,4 
2 Бр я н ская  103,4 
3 Владимир ская  100,6 
4 В о р о н еж ская  102,7 
5 И ван овская  100,0 
6 Калуж ская  107,1 
7 Костр омская  104,3 
8 Кур ская  115,4 
9 Л ипецкая  105,9 

10 Московская  (без М осквы ) 119,8 

11 О р ловская  105,4 
12 Рязан ская  96,1 
13 С молен ская  102,9 
14 Т амбовская  106,1 
15 Т вер ская  110,8 
16 Т ульская  102,0 
17 Яр ославская  103,2 
18 Москва 111,3 
19 ЦФ О  109,8 
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4. Эко л о гия . 

Центр альн ы й  федер альн ы й  окр уг р асполож ен  в пр еделах «главн о й  полосы  

р асселен ия» России, пр ичем здесь отмечается  максимальн ая  плотн ость 

н аселен ия  (57 чел. н а 1 км²; в России - 8,3 чел. н а 1 км²). О кр уг обладает н е 

только  вы сокой  кон цен тр ацией  гор одского  н аселен ия , н о  и пр омы ш лен н ого  

пр оизводства; отсю да - слож н ая  экологическая  обстан овка и пр облемы  

качествен н ого  водосн абж ен ия  н аселен ия . 

ЦФ О  в целом хар актер изуется  ср авн ительн о  чисты м воздухом, одн ако  в 11 

го р одах (Москва, Н овомосковск, Л ипецк и др .) загр язн ен ие хар актер изуется  

как «вы сокое». В  этих го р одах пр о ж ивает около  13 млн . человек (или 35% 

н аселен ия  Центр альн ого  окр уга). Кр оме того , Л ипецк и отдельн ы е р ай о н ы  г. 

М осквы  бы ли отн есен ы  к го р одам России с н аибольш им загр язн ен ием воздуха. 

Кур ская  и Бр я н ская  области, г. Щ ёлково  Московской  области так ж е, как и 

р егион ы  С евер н ого  Кавказа, имею т н аибольш ее загр язн ен ие почв. В  сфер е 

экологии для  р яда р ай он ов н азр ела н еобходимость пр ин ятия  ср очн ы х мер  по  

сн иж ен ию  загр язн ен ия  и сохр ан ен ию  биор есур сов суш и (земель, лесов и др .) и 

р ек и озёр . Н а ур овн е ЦФ О  экологические задачи целесообр азн о  р ассматр ивать 

с точки зр ен ия  сохр ан ен ия  и р азвития  пр ир одн ы х р есур сов. 

О тдельн о  н адо  р ассматр ивать те р егион ы  (главн ы м обр азом Бр я н ская , 

Калуж ская  области) ЦФ О , котор ы е постр адали от авар ии н а Чер н обы льской  

АЭ С : загр язн ён н ы е тер р итор ии столкн улись с целы м комплексом 

медицин ских, р адиоэкологических, демогр афических и социальн о -

экон омических пр облем, котор ы е оказы ваю т долговр емен н ое н егативн ое 

воздей ствие н а все сфер ы  ж изн едеятельн ости человека. 

Актуальн о й  пр ир одн о -хозя й ствен н о й  (эколого -экон омическо й ) я вляется  и 

пр облема улучш ен ия  водосн абж ен ия  н аселен ия  окр уга. Больш ин ство  

повер хн остн ы х вод ЦФ О  отн осятся  к «гр язн ы м» и «очен ь гр язн ы м», что  

сказы вается  н а качествен н ом водосн абж ен ии н аселен ия  водой  и тр ебует 

дополн ительн ы х затр ат н а очистку воды . 
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5. Осно вны е  на п ра вл ения  ра звития  Ц ентра л ьно го  ф е д ера л ьно го  

о круга  в п ерсп ективе . 

П ер спективы  р азвития  Центр альн ого  окр уга н апр ямую  опр еделяю тся : 

- мо щ н ы м фин ан совы м, пр оизводствен н ы м, н аучн о -техн ическим 

потен циалом; 

- р азвитой  системо й  подготовки кадр ов всех ур овн ей , опр еделяю щ их 

н аучн о -техн ический  пр огр есс в стр ан е; 

- н аличием р азвитой  пр оизводствен н о й  и социальн ой  ин ф р астуктур ы ; 

- н аличием кр упн о й  экспор тн о й  металлур гической  базы , хор ош о  

обеспечен н о й  сы р ьевы ми р есур сами; 

- н аличием р ы н ков сбы та пр одукции н аукоемких отр аслей  пр и вы соком 

ур овн е тр ан спор тн о й  освоен н ости тер р итор ии в сочетан ии с вы ходом н а 

западн оевр опей ские тр ан спо р тн ы е коммун икации (меж дун ар одн ы е аэр опо р ты , 

магистр альн ы е автодор оги, ж елезн одо р о ж н ы е узлы  М осквы  и др угих го р одов), 

огр омн ая  емкость вн утр ен н его  и сопр едельн ы х р ы н ков потр ебительских 

товар ов и пр одуктов; 

- пр ир одн о -климатическими условиями, благопр иятн ы ми для  р азвития  

сельского  хозя й ства, н аличием ш ир окого  спектр а пр оизводств по  пер ер аботке 

сельскохозя й ствен н о й  пр одукции; 

- потен циалом тур изма в М оскве и го р одах Золотого  кольца России. 

Т аким обр азом, р азумн ое использован ие имею щ егося  потен циала я вляется  

пер воочер едн о й  задачей  для  о р ган ов власти и упр авлен ия  как окр уж н ого , так и 

р егион альн ого  ур овн я . 

С пецифика окр уга заклю чается  в том, что  это  стар оосвоен н ая  тер р итор ия , 

где р асполож ен ы  мн огие стар опр омы ш лен н ы е р ай о н ы  (цен тр ы ) и 

пр омы ш лен н ы е узлы . П оэтому одн ими из осн овн ы х задач его  экон омического  

р азвития  я вляю тся  пер естр о й ка стр уктур ы  экон омики, р еш ен ие пр облем 

ведущ их отр аслей  пр омы ш лен н ости, опр еделен ие н овы х пр иор итетов 

ин вестицион н о й  политики, модер н изация  ин ф р астр уктур ы . 
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Х ар актер н о й  особен н остью  окр уга я вляется  гипер тр офир ован н ая  р оль 

М осковской  агломер ации в хозя й стве, особен н о  в фин ан сово й  сфер е, и 

депр ессивн ое состоя н ие больш ин ства р егион ов. О дн а из клю чевы х пр облем - 

опр еделен ие точек (или осей ) экон омического  р оста, способн ы х использовать 

потен циал р егион ов и ур авн овесить социальн о -экон омические пр оцессы . В  

качестве таких осей  экон омического  р оста могут р ассматр иваться  ось Север  - 

Ю г: (Яр ославль - М осква - Т ула - Л ипецк - В о р о н еж  и ось В осток - Запад: 

(Владимир  - Москва  -Смолен ск (Москва - г. Калуга - Бр я н ск). М одель «точек 

р оста» использовалась мн огими государ ствами для  ускор ен ия  экон омического  

р азвития . 

Д емогр афические пр облемы  в р егион ах Центр альн ого  окр уга имею т 

слож н ы й  хар актер . Кр оме пр облем повы ш ен ия  р о ж даемости и увеличен ия  

пр одолж ительн ости ж изн и н аселен ия  н еобходимо  р еш ать пр облемы  

обустр о й ства беж ен цев и вы н уж ден н ы х пер еселен цев как из др угих р ай о н ов 

России, так и из стр ан  С Н Г . Кр оме того , все остр ее стан овится  пр облема 

н елегальн ы х мигр ан тов из стр ан  дальн его  зар убеж ья  (в пер вую  очер едь с 

Ближ н его  В остока и Ю го -В осточн о й  Азии), использую щ их р егион ы  окр уга в 

качестве тр ан зитн ого  кор идор а для  пр он икн овен ия  в Западн ую  Е вр опу. 

ЦФ О  игр ает исклю чительн ую  р оль в н аучн ом потен циале России. И сходя  

из этого  пр облемы  р азвития  н ауки, сокр ащ ен ия  «утечки мозгов», р еф о р мы  

вы сш его  обр азован ия  отн осятся  к числу стр атегических. 

Клю чевы ми пр облемами р егион а, как подчер кивалось вы ш е, я вляю тся  

тепло -, эн ер го - и водосн абж ен ие, имею щ ие пр ямую  связь с пр облемами 

ж илищ н о -коммун альн ого  хозя й ства. Здесь потр ебляется  зн ачительн ая  часть 

эн ер гетических р есур сов, больш ин ство  котор ы х поставляется  в окр уг из др угих 

р егион ов России, что  ведёт к увеличен ию  стоимости эн ер гии и пр оизводимой  

пр одукции. В  связи с этим актуальн ы м я вляется  вн едр ен ие эн ер госбер егаю щ их 

техн ологий .  

Учиты вая  актуальн ость пр облемы  пр одовольствен н о й  н езависимости 

России, одн ой  из осн овн ы х задач я вляется  восстан овлен ие ур овн я  и доходн ости 
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сельскохозя й ствен н ого  пр оизводства и пищ ево й  пр омы ш лен н ости р егион ов 

Чер н оземья . Для  р егион ов Н ечер н оземья  одн им из н апр авлен ий  р азвития  

сельского  хозя й ства мож ет стать восстан овлен ие тр адицион н ы х отр аслей  

специализации, таких как льн оводство . Для  тер р итор ий , р асполож ен н ы х р ядом 

с кр упн ы ми цен тр ами, важ н ей ш им н апр авлен ием я вляется  пр игор одн ое 

сельское хозя й ство , совер ш ен ствован ие совр емен н о й  ин ф р астр уктур ы  тор говли 

(оптовы е р ы н ки и т.п.). 

Зн ачительн ой  пр облемой  остаётся  н аличие н а тер р итор ии окр уга больш ого  

количества мон оотр аслевы х го р одов, р азвитие котор ы х мож ет бы ть обеспечен о  

только  путем р естр уктур изации пр оизводства. В  евр опей ском цен тр е 

соср едоточен о  больш ин ство  н аукогр адов стр ан ы , потен циал котор ы х в 

зн ачительн ой  мер е опр еделяет возмож н ости повы ш ен ия  

кон кур ен тоспособн ости и пер ехода России н а постин дустр иальн ую  ступен ь 

р азвития . Учиты вая  вы сокую  степен ь зависимости н ауки от госзаказа, 

н еобходим особы й  подход к пер спективам каж дого  из этих го р одов. 

Важ н ое зн ачен ие пр иобр етаю т пр облемы  пр игр ан ичн ы х областей , р еш ен ие 

котор ы х в зн ачительн ой  степен и зависит от взаимоотн ош ен ий  России с 

Укр аин о й  и Белор уссией . 

В  соответствии со  слож ивш ей ся  ситуацией  и р азделен ием полн омочий  

осн овн о й  целью , стоя щ ей  пер ед ЦФ О , я вляется  повы ш ен ие эффективн ости 

социальн о -экон омического  р азвития  за счет о р ган изации комплекса 

меж р егион альн ы х связей  в области экон омики, социальн ой  сфер е и в области 

совместн ого  р еш ен ия  экологических пр облем. 

Для  достиж ен ия  поставлен н о й  цели н еобходимо  р еш ить следую щ ие задачи 

как в о бла сти эко н о мики, так и в с о циа льн о й с ф ере: 

- создан ие условий  для  вхож ден ия  в р ы н ок отр аслей  и улучш ен ие 

ин вестицион н ого  климата; 

- повы ш ен ие эф фективн ости фин ан сово-ин вестицион н о й  политики; 

- стимулир ован ие участия  вен чур н ого  бан ковского  капитала в р азвитии 

н аучн о -техн ическо й  сфер ы ; 
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- р еализация  н аучн о -техн ических р егион альн ы х целевы х пр огр амм; 

- пр едоставлен ие н алоговы х льгот пр едпр иятиям, успеш н о  зан имаю щ имся  

ин н овацион н о й  деятельн остью ; 

- повы ш ен ие эффективн ости экон омики в малор ен табельн ы х и 

н ер ен табельн ы х отр аслях, в т.ч. путём р естр уктур изации;  

- сокр ащ ен ие н еопр авдан н ы х р азличий  в доходах, в т.ч. р егион альн ы х, 

- сокр ащ ен ие бедн ости за счёт вн едр ен ия  ин ститутов и механ измов 

совр емен н ого  социальн ого  государ ства (адр есн ы е субсидии, пр огр аммы  

зан ятости и т.п.); 

- р еф ор мир ован ие ж илищ н о -коммун альн ого  хозя й ства и пер евод его  н а 

р ы н очн ы е отн ош ен ия ; 

- ф ор мир ован ие един ого  ин ф о р мацион н ого  пр остр ан ства. 

В  н астоя щ ее вр емя  р еш ен ие этих задач осущ ествляется  автон омн о  по  

субъ ектам России, входя щ их в ЦФ О . Кон кр етн ая  р еализация  поставлен н ы х 

целей  пр оисходит путем создан ия  в р амках компетен ции отдельн ы х р егион ов 

условий  для  поступательн ого  социальн о -экон омического  р азвития  в н алоговой , 

фин ан сово -кр едитн о й , бю дж етн о й , о р ган изацион н о й  сфер ах, а такж е путем 

ф ор мир ован ия  комплексн ы х, целевы х отр аслевы х и ин вестицион н ы х пр огр амм. 

П р и этом в последн ие годы  вы стр аивается  система государ ствен н ого  

мон итор ин га и р егулир ован ия  социальн о -экон омических пр оцессов в р егион ах, 

н ачин ая  от кр аткоср очн ы х (годовы х) пр огн озов и закан чивая  р азр аботкой  

стр атегических пр огр амм социальн о -экон омического  р азвития  субъ ектов н а 

долгоср очн ую  пер спективу. 

П о  н аш ему мн ен ию , в этот пр оцесс долж н ы  вклю читься  и федер альн ы е 

окр уга, в том числе Центр альн ы й  федер альн ы й  окр уг. П р ин ципиальн ая  схема 

взаимосвязей  и взаимодей ствия  пр огн озн ы х и пр огр аммн ы х докумен тов в 

целях государ ствен н ого  р егулир ован ия  социальн о -экон омических пр оцессов в 

федер альн ом окр уге пр едставлен а следую щ им обр азом (см . С хем а  1). 
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С хема 1 

О р ган изация  р азр аботки системы  государ ствен н ого  р егулир ован ия  р азвития  

федер альн ого  окр уга. 

 
 

 

 

 

 

Ф едера льн ый уро вен ь Регио н а льн ый уро вен ь 

Стр атегия  тер р итор иальн ого  р азвития  России 

Стр атегия  р азвития  
федер альн ого  окр уга 

Стр атегия  р азвития  
субъ екта Ф едер ации 

С хема 
экон омического  
и социальн ого  
р азвития  

ф едер альн ого  
окр уга 

С хема 
экон омического  
и социальн ого  
р азвития  
субъ екта 
Ф едер ации 

П р огр амма 
р азвития  

федер альн ого  
окр уга 

Регион альн ы е 
целевы е 
пр огр аммы  

С р едн еср очн ы й  
пр огн оз р азвития  

ф едер альн ы х окр угов 
и экон омических 

р ай о н ов 
(часть П р огр аммы  
П р авительства РФ ) 

С р едн еср очн ы й  
пр огн оз 

экон омического  и 
социальн ого  р азвития  
субъ екта Ф едер ации 

Кр аткоср очн ы й  пр огн оз р азвития  
федер альн ого  окр уга как база для  
обосн ован ия  меж бю дж етн ы х 

отн ош ен ий  

Кр аткоср очн ы й  пр огн оз р азвития  
и бю дж етн ая  заявка субъ екта 

Ф едер ации 

П ер иод 
(лет) 

10-15 

3 

1 
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Клю чево й  задачей  в р еализации дан н о й  схемы  долж н о  стать ф о р мир ован ие 

окр уж н ы х пр огр амм в р азличн ы х сектор ах р еальн ой  экон омической  и 

социальн ой  сфер ы . П р и этом пр ин ципиальн о  важ н о , чтобы  в целях достиж ен ия  

син ер гетического  эффекта целевы е пр огр аммы  р азвиты х отдельн ы х субъ ектов, 

входя щ их в окр уг, максимальн о  интегр ир овались в окр уж н ы е. 

В  совр емен н ы х условиях пер спективы  р егион альн ого  р азвития  

исследую тся  н а федер альн ом и р егион альн ом ур овн я х. П р и этом ан алитические 

исследован ия  н ацелен ы  н а обслуж иван ие текущ их потр ебн остей  федер альн ы х 

и р егион альн ы х о р ган ов упр авлен ия , н а вы явлен ие долговр емен н ы х тен ден ций  

р егион альн ого  р азвития  и остр ы х р егион альн ы х пр облем, н а обосн ован ие 

р егион альн ы х пр огн озов и целевы х пр огр амм, н а создан ие ин ф о р мацион н о й  

базы  для  вы р аботки стр атегии тер р итор иальн ого  р азвития  и р егион альн ой  

политики. 

Т ер р итор иальн ы е пр облемы  р азвития  окр уга сущ ествен н о  отличаю тся  от 

пр облем экон омического  и социальн ого  р азвития  отдельн ого  субъ екта РФ . В  

пер вом случае осн овн ая  задача - использован ие р азн ообр азия  условий  и 

возмож н остей  субъ ектов РФ  для  достиж ен ия  н аибольш его  интегр альн ого  

эф фекта. В о  втор ом случае задача заклю чается  в таком вы стр аиван ии 

экон омической  политики субъ екта Ф едер ации, чтобы  обеспечивалось 

стабильн ое социальн ое р азвитие н а осн ове н аиболее полн ого  использован ия  

собствен н ого  экон омического  потен циала р егион а. 

О дн ако  у субъ ектов России и федер альн ы х окр угов есть общ ие интер есы , 

цели и задачи, р еш ен ие котор ы х позволит использовать син ер гетический  

эф фект от р еализации объ един ен н ы х (интегр альн ы х) целевы х пр огр амм и 

пр оектов. 

П оэтому, н ар яду с дей ствую щ ей  системой  р егион альн ы х пр огн озов и 

пр огр амм, целесообр азн о  в р амках федер альн ы х окр угов, в том числе по  ЦФ О , 

р азр абаты вать пр огн озн ы е докумен ты , отр аж аю щ ие весь комплекс пр облем 

социальн о -экон омического  р азвития  окр уга. О дн овр емен н о  в качестве 

объ един яю щ их ф ор м и механ измов экон омического  и социальн ого  р азвития  
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субъ ектов окр уга могли бы  вы ступать долгоср очн ая  стр атегия  р азвития  окр уга, 

пр огр амма комплексн ого  экон омического  и социальн ого  р азвития , а такж е 

окр уж н ы е целевы е пр огр аммы , н апр авлен н ы е н а р еш ен ие н аиболее остр ы х 

пр облем.  

 

6. Воро нежска я  о бл а сть в систем е  Ц ентра л ьно го  ф е д ера л ьно го  о круга . 

В о р о н еж ская  область – н аиболее кр упн ы й  р егион  (после М осковской  

области) по  тер р итор ии, числен н ости н аселен ия , а такж е экон омическому 

потен циалу ср еди 18 субъ ектов РФ , входя щ их в ЦФ О . 

Н аселен ие области - 2,4 млн . чел., из н их 62,7% - гор одское и 37,3 % -

сельское. Т р удовы е р есур сы  области составляю т 1,4 млн . человек. Система 

р асселен ия  н аселен ия  области вклю чает 15 го р одов, 21 р абочий  поселок и 1870 

сельских н аселен н ы х пун ктов. Админ истр ативн о -тер р итор иальн ая  система 

области (после ее пр иведен ия  в соответствии с Ф едер альн ы м закон ом от 

6.10.2003 г. 131-Ф З) вклю чает в себя  535 мун иципальн ы х обр азован ий , в том 

числе 3 го р одских окр уга, 30 гор одских поселен ий , 30 мун иципальн ы х р ай о н ов 

и 471 сельское поселен ие. 

Т аблица 10 

Д емогр афическая  ситуация  В о р о н еж ско й  области. 

В о р о н еж ская  область 

П оказатели 
 

место  
области в 
ЦФ О  

Центр альн ы й  
федер альн ы й  

окр уг 

Россий ская  
Ф едер ация  

Т ер р итор ия , ты с.кв.км 52,4 3 650,7 17075 
Числен н ость н аселен ия  н а 
01.01.2004, ты с.чел. 2353,6 3 37733,5 144168,2 

П лотн ость н аселен ия , чел/кв.км 44,9 7 58,0 8,4 
Н а 1000 человек н аселен ия  в 2004 г.:     
р одивш ихся  8,8 - 9,0 10,5 
умер ш их 18,7 - 17,4 16 
естествен н ы й  пр ир ост, убы ль -9,9 - -8,4 -5,5 
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В о р о н еж ская  область я вляется  важ н ей ш им тр ан спор тн ы м узлом, 

связы ваю щ им центр  Е вр опей ско й  части стр ан ы  с С евер н ы м Кавказом, 

П оволж ьем и В осточн о й  частью  стр ан ы . 

Экон омика области имеет вы р аж ен н ы й  ин дустр иальн о -агр ар н ы й  хар актер . 

В  стр уктур е валового  пр оизводства пр одукции доля  пр омы ш лен н ости 

пр евы ш ает 60 пр оцен тов. 

П р омы ш лен н ость области пр едставлен а такими вы сокор азвиты ми 

отр аслями, как пищ евая , маш ин остр оен ие и металлообр аботка, 

электр оэн ер гетика, химическая  и н ефтехимическая  пр омы ш лен н ость. 

Т аблица 11 

О сн овн ы е показатели социальн о -экон омического  полож ен ия  В о р он еж ской  

области. 

В о р о н еж ская  область 

П оказатели 
 

место  
области в 
ЦФ О  

Центр альн ы й  
федер альн ы й  

окр уг 

Россий ская  
Ф едер ация  

Т емпы  р оста пр омы ш лен н ого  
пр оизводства в % к 2003 г. 102,7 17 108,3 106,1 

И н декс цен  пр оизвод. пр ом. 
пр одукции (декабр ь 2004 к 
декабр ю  2003 г.) 

115,2 - 120,3 128,3 

И н вестиции в осн овн о й  капитал 
в % к 2003 г. 94,0 15 107,6 110,9 

О бо р от р озн ичн о й  тор говли в % 
к 2003 г. 106,5 17 112,9 112,1 

О бъ ем платн ы х услуг н аселен ию  
в % к 2003 г. 102,8 17 105,3 107,0 

 

П о  объ емам пр омы ш лен н ого  пр оизводства область в 2002-2004 гг. 

зан имает 7-8 место  ср еди 18 субъ ектов ЦФ О  (после Москвы , Московской , 

Л ипецко й , тульской , Белгор одско й  и Яр ославской  областей ). 
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Т аблица 12 

О сн овн ы е показатели социальн о -экон омического  полож ен ия  В о р он еж ской  

области (н а душ у н аселен ия ). 

В о р о н еж ская  область 
П оказатели 

  

место  
области в 
ЦФ О  

Центр альн ы й  
федер альн ы й  
окр уг 

 
Россий ская  
Ф едер ация  

О бъ ем пр омы ш лен н ого  
пр оизводства, ты с. р уб. 33,5 15 52,5 77,8 
О бо р от р озн ичн о й  тор говли, ты с. 
р уб. 26,2 7 57,4 38,6 
И н вестиции в осн овн о й  капитал, 
ты с. р уб. 8,9 13 18,3 18,9 
И н остр ан н ы е ин вестиции, доллар ов 
С Ш А 24,4 11 510,9 281,0 
В вод ж илы х домов, кв. м общ . 
П лощ ади 0,293 5,000 0,402 0,284 
Д оходы  кон солидир ован н ого  
бю дж ета р уб. 8340,0 16 18654,0 16461,0 
Расходы  кон солидир ован н ого  
бю дж ета р уб. 8406,4 18 19130,9 16239,4 

 

Т аблица 13 

Дан н ы е об исполн ен ии кон солидир ован н ого  бю дж ета В ор о н еж ской  

области за 2004 год. 

В о р о н еж ская  область 

П оказатели 
 

место  
области в 
ЦФ О  

Центр альн ы й  
ф едер альн ы й  

окр уг 

Россий ская  
Ф едер ация  

Д оходы , млн .р уб., 19629,6 4 703884 2373110,1 
в том числе собствен н ы е доходы , 
млн .р уб. 14889,6 6 628613,1 1965651,4 

Расходы , млн .р уб. 19785,3 3 721875,4 2341204,9 
Н а душ у н аселен ия , р уб.:     
доходы  8340,300 16 18654,100 16460,700 
собствен н ы е доходы  6326,3 15 16659,3 13634,4 
р асходы  8406,4 18 19130,9 16239,4 
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В  области соср едоточен о  79 пр оцен тов всего  пр оизводства синтетических 

каучуков, 38,6 - телевизор ов, 27,1 - мин ер альн ы х удобр ен ий , 20 пр оцен тов - 

кер амической  плитки и электр одвигателей  малой  мощ н ости от общ его  объ ема 

пр оизводства в ЦФ О . О бласть пр оизводит 14 пр оцен тов сахар а, более 12 

пр оцен тов р астительн ого  масла Россий ско й  Ф едер ации. П о  пр оизводству зер н а, 

сахар н о й  свеклы , подсолн ечн ика область зан имает 1 место  ср еди р егион ов 

ЦФ О , по  пр оизводству молока и мяса – 2 место . 

Т аблица 14 

П р оизводство  важ н ей ш их видов пр омы ш лен н о й  пр одукции в 
В ор он еж ской  области. 

2004г. в% к 2003г. 
 ЦФ О  В о р он еж ская  

область ЦФ О  В ор о н еж ская  область 

Удельн ы й  вес 
В ор о н еж ской  
области в ЦФ О  

Электр оэн ер гия , млр д. кВт. ч 199,0 10,5 96,3 75,8 5,3 
Удобр ен ия  мин ер альн ы е, ты с.тон н  2303,0 623.0 100,5 102.2 27,1 
Син тетические каучуки, ты с. тон н  262,0 208,0 99,0 101,9 79,4 
Автош ин ы , млн . ш тук 10,6 2,4 101,0 109,5 22,6 

Электр одвигатели малой  мощ н ости 
для  автоматизации и механ изации, 
ты с. ш тук 

588,0 84,2 88,4 52,0 14,3 

Т елевизор ы , ты с. ш тук 1706,0 659,0 1,8 24,0 38.6 
Х имическое обор удован ие и 
запчасти к н ему,млн . р уб. 1425,0 121,0 132,7 94,0 8,5 

Цемен т, млн .тон н  14,9 0,4 106,6 118,9 2,7 
Сбор н ы е    ж елезобетон н ы е    
кон стр укции и изделия , млн .м" 8,9 0,7 104,7 104,3 7,9 

Стр оительн ы й  кир пич, млн . усл. 
кир пичей  3510,0 266.0 105.3 92,5 7,6 

П литки кер амические 
облицовочн ы е, млн .м" 23,0 4,5 103,5 113,1 19,6 

Сахар -песок лы с.тон н  2016,0 438,0 75,3 86,8 21,7 
Х леб и хлебобулочн ы е изделия , 
ты с.тон н  2437,0 133,0 97,6 95,0 5,5 

Масла р астительн ы е, ты с.тон н  509,0 184,0 115,9 115,4 36.1 
М ы ло  хозя й ствен н ое, ты с.тон н  38,0 20,4 99,9 112,7 53,7 
С пир т этиловы й  из пищ евого  
сы р ья , млн .дкл. 37,1 2,7 103,4 149,.0 7,3 

В одка и ликер оводочн ы е изделия , 
млн .дкл 48,0 1,5 111,1 94,2 3,1 

П рило ж ен ие 1 
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О  П О Л Н О М О Ч Н О М  П РЕ Д С Т АВ И Т Е Л Е  П РЕ ЗИ Д Е Н Т А 
РО С С И Й С КО Й  Ф Е Д Е РАЦИ И  В  Ф Е Д Е РАЛ Ь Н О М  О КРУ Г Е  

(Редакция  н а 06.04.2004) 
 

УКАЗ 
      

П РЕ ЗИ Д Е Н Т  РФ  
 

13 мая  2000 г. 
N 849 

 
В  целях обеспечен ия  р еализации П р езиден том  Россий ской   Ф едер ации 

своих кон ституцион н ы х полн омочий , повы ш ен ия  эф фективн ости деятельн ости 
федер альн ы х о р ган ов государ ствен н о й  власти и совер ш ен ствован ия  системы  
кон тр оля  за исполн ен ием их р еш ен ий  постан овляю : 
     1. П р еобр азовать ин ститут полн омочн ы х  пр едставителей  П р езидента 
Россий ско й  Ф едер ации в р егион ах Россий ской  Ф едер ации в ин ститут 
полн омочн ы х пр едставителей  П р езиден та Россий ской  Ф едер ации в 
федер альн ы х окр угах. 
     2. Утвер дить пр илагаемое П олож ен ие о  полн омочн ом пр едставителе 
П р езидента Россий ско й   Ф едер ации в федер альн ом окр уге и пер ечен ь 
федер альн ы х окр угов. 
     3. П р авительству  Россий ско й   Ф едер ации  с участием Админ истр ации 
П р езидента Россий ской  Ф едер ации в 3-месячн ы й  ср ок р азр аботать  и утвер дить 
схему р азмещ ен ия  тер р итор иальн ы х о р ган ов федер альн ы х о р ган ов 
исполн ительн ой  власти, имея  в виду н еобходимость ее согласован ия   со  схемой  
р азмещ ен ия  полн омочн ы х пр едставителей  П р езидента Россий ской  Ф едер ации в 
федер альн ы х окр угах. 
     4. Руководителю  Админ истр ации П р езидента Россий ской  Ф едер ации в 
месячн ы й  ср ок утвер дить  стр уктур у  и  ш татн ую   числен н ость  аппар атов 
полн омочн ы х пр едставителей  П р езиден та Россий ской  Ф едер ации в 
федер альн ы х окр угах и до  1 августа 2000  г. пр овести н еобходимы е 
о р ган изацион н о -ш татн ы е мер опр иятия  в соответствии с н астоя щ им Указом. 
     5. Г лавн ому государ ствен н о -пр авовому упр авлен ию  П р езиден та Россий ской   
Ф едер ации в месячн ы й  ср ок пр едставить в устан овлен н ом пор ядке 
пр едлож ен ия  о  пр иведен ии пр авовы х актов П р езидента  Россий ско й  Ф едер ации 
в соответствие с н астоя щ им Указом. 
     6. П р изн ать утр ативш ими силу пун кты  1 -  5  Указа П р езиден та Россий ской    
Ф едер ации от 9 ию ля  1997 г. N 696 "О   полн омочн ом пр едставителе П р езидента 
Россий ско й  Ф едер ации в р егион е  Россий ской  Ф едер ации" (С обр ан ие 
закон одательства Россий ско й  Ф едер ации, 1997, N28, ст. 3421). 
     7. Н астоя щ ий  Указ вступает в силу со  дн я  его  подписан ия . 
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П О Л О Ж Е Н И Е  
О  П О Л Н О М О Ч Н О М  П РЕ Д С Т АВ И Т Е Л Е  П РЕ ЗИ Д Е Н Т А 
РО С С И Й С КО Й  Ф Е Д Е РАЦИ И  В  Ф Е Д Е РАЛ Ь Н О М  О КРУ Г Е  

 
                          I. О бщ ие полож ен ия  
      

1. П олн омочн ы й   пр едставитель  П р езидента  Россий ской  Ф едер ации в 
федер альн ом  окр уге  (далее  имен уется   -  полн омочн ы й   пр едставитель) 
я вляется    долж н остн ы м  лицом,  пр едставляю щ им  П р езидента  Россий ской  
Ф едер ации в пр еделах соответствую щ его  федер альн ого  окр уга. 
     П олн омочн ы й  пр едставитель обеспечивает р еализацию  кон ституцион н ы х 
полн омочий  главы  государ ства в пр еделах соответствую щ его   федер альн ого  
окр уга. 
     2. П олн омочн ы й  пр едставитель я вляется  федер альн ы м государ ствен н ы м 
служ ащ им и входит в состав Админ истр ации П р езидента Россий ско й  
Ф едер ации. 
     П олн омочн ы й  пр едставитель н азн ачается  н а долж н ость и освобож дается   от  
долж н ости П р езидентом Россий ской  Ф едер ации по  пр едставлен ию    
Руководителя  Админ истр ации П р езидента Россий ской  Ф едер ации. 
     П олн омочн ы й  пр едставитель  н епоср едствен н о  подчин яется  П р езиденту 
Россий ско й  Ф едер ации и подотчетен  ему. 
     П олн омочн ы й  пр едставитель н азн ачается  н а долж н ость н а ср ок, 
опр еделяемы й  П р езиден том Россий ской  Ф едер ации, н о  н е пр евы ш аю щ ий  ср ока 
исполн ен ия  П р езиден том Россий ской  Ф едер ации своих полн омочий . 
     Руководитель Админ истр ации П р езидента Россий ской  Ф едер ации 
опр еделяет пор ядок взаимодей ствия  меж ду полн омочн ы ми пр едставителями и 
их аппар атами и др угими подр азделен иями Админ истр ации П р езидента 
Россий ско й  Ф едер ации. 
     3. П олн омочн ы й  пр едставитель в своей  деятельн ости р уководствуется  
Кон ституцией  Россий ской  Ф едер ации, федер альн ы ми закон ами, указами и 
р аспор я ж ен иями П р езидента Россий ской  Ф едер ации, р аспор я ж ен иями и ин ы ми 
р еш ен иями Руководителя  Админ истр ации П р езидента Россий ской  Ф едер ации. 
     4. П олн омочн ы й  пр едставитель имеет заместителей , р аспр еделяет меж ду 
н ими обязан н ости и р уководит их деятельн остью . 
     Заместители полн омочн ого  пр едставителя  я вляю тся  федер альн ы ми 
государ ствен н ы ми служ ащ ими и входят в состав Админ истр ации П р езидента 
Россий ско й  Ф едер ации. 
     Абзац утр атил силу. 
     Н азн ачен ие н а долж н ость заместителей  полн омочн ы х пр едставителей  
П р езидента Россий ской  Ф едер ации, помо щ н иков полн омочн ы х пр едставителей  
П р езидента Россий ской  Ф едер ации, освобож ден ие их от долж н ости, а такж е 
пр имен ен ие к н им мер  поо щ р ен ия  и дисциплин ар н ого  взы скан ия  
осущ ествляю тся  Руководителем Админ истр ации П р езиден та Россий ской  
Ф едер ации. 
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                II. О сн овн ы е задачи полн омочн ого  пр едставителя  
 

5. О сн овн ы ми задачами полн омочн ого  пр едставителя  я вляю тся : 
        о р ган изация  в соответствую щ ем федер альн ом окр уге р аботы  по  
р еализации о р ган ами государ ствен н о й  власти осн овн ы х н апр авлен ий  
вн утр ен н ей  и вн еш н ей  политики  государ ства,  опр еделяемы х  П р езиден том 
Россий ско й  Ф едер ации; 
        о р ган изация  кон тр оля  за исполн ен ием в федер альн ом окр уге р еш ен ий  
федер альн ы х о р ган ов государ ствен н о й  власти; 
       обеспечен ие р еализации в федер альн ом окр уге кадр ово й  политики 
П р езидента Россий ской  Ф едер ации; 
       пр едставлен ие П р езиденту Россий ской  Ф едер ации р егуляр н ы х докладов об                                  
обеспечен ии н ацион альн о й  безопасн ости в федер альн ом окр уге, а такж е о  
политическом, социальн ом и экон омическом полож ен ии в федер альн ом окр уге, 
вн есен ие П р езиденту Россий ской  Ф едер ации соответствую щ их пр едлож ен ий . 

 
III. Ф ун кции полн омочн ого  пр едставителя  

 
     6. П олн омочн ы й  пр едставитель в целях р еш ен ия  возлож ен н ы х н а н его  задач 
осущ ествляет следую щ ие фун кции: 
     обеспечивает коо р дин ацию  деятельн ости федер альн ы х о р ган ов 
исполн ительн ой  власти в соответствую щ ем федер альн ом окр уге; 
     ан ализир ует эф фективн ость деятельн ости пр авоохр ан ительн ы х о р ган ов в  
федер альн ом окр уге, а такж е состоя н ие с кадр ово й  обеспечен н остью  в 
указан н ы х о р ган ах, вн осит П р езиденту Россий ской  Ф едер ации 
соответствую щ ие пр едлож ен ия ; 
     о р ган изует взаимодей ствие федер альн ы х о р ган ов исполн ительн о й  власти   с   
о р ган ами государ ствен н о й  власти субъ ектов  Россий ской  Ф едер ации, о р ган ами 
местн ого  самоупр авлен ия , политическими пар тиями, ин ы ми общ ествен н ы ми и 
р елигиозн ы ми объ един ен иями; 
     р азр абаты вает совместн о  с меж р егион альн ы ми ассоциациями 
экон омического  взаимодей ствия  субъ ектов Россий ской  Ф едер ации пр огр аммы  
социальн о -экон омического  р азвития  тер р итор ий  в пр еделах федер альн ого  
окр уга; 
     согласовы вает кан дидатур ы  для  н азн ачен ия  н а долж н ости федер альн ы х 
государ ствен н ы х служ ащ их и кан дидатур ы  для  н азн ачен ия  н а  ин ы е долж н ости 
в пр еделах федер альн ого  окр уга, если н азн ачен ие н а эти долж н ости 
осущ ествляется  П р езиден том Россий ской  Ф едер ации, П р авительством 
Россий ско й  Ф едер ации или федер альн ы ми о р ган ами исполн ительн о й  власти; 
     о р ган изует кон тр оль за исполн ен ием федер альн ы х закон ов, указов и 
р аспор я ж ен ий  П р езидента Россий ско й  Ф едер ации, постан овлен ий  и 
р аспор я ж ен ий   П р авительства  Россий ско й   Ф едер ации,   за   р еализацией  
федер альн ы х пр огр амм в федер альн ом окр уге; 
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     согласовы вает пр оекты  р еш ен ий  федер альн ы х о р ган ов государ ствен н о й  
власти, затр агиваю щ их интер есы  федер альн ого  окр уга или субъ екта 
Россий ско й  Ф едер ации, н аходя щ егося  в пр еделах этого  окр уга; 
     согласовы вает н апр авляемы е в федер альн ы е о р ган ы  исполн ительн ой  власти 
о р ган ами государ ствен н о й  власти субъ ектов Россий ской  Ф едер ации, 
н аходя щ имися  в пр еделах федер альн ого  окр уга, пр едставлен ия   о  н агр аж ден ии  
государ ствен н ы ми н агр адами  Россий ско й  Ф едер ации, об объ явлен ии  
благодар н ости П р езидента Россий ской  Ф едер ации, а такж е о  пр исвоен ии 
почетн ы х зван ий  Россий ской  Ф едер ации, вы сш их воин ских и вы сш их 
специальн ы х зван ий ; 
     вр учает в федер альн ом окр уге по  пор учен ию  П р езиден та Россий ской  
Ф едер ации государ ствен н ы е н агр ады  Россий ско й  Ф едер ации, а такж е 
объ я вляет благодар н ость П р езиден та Россий ской  Ф едер ации; 
     вр учает по  пор учен ию  П р езидента Россий ской  Ф едер ации удостовер ен ие 
судьи судьям ар битр аж н ы х судов субъ ектов Россий ской  Ф едер ации, 
федер альн ы х судов общ ей  ю р исдикции; 
     пр ин имает участие в р аботе о р ган ов государ ствен н о й  власти субъ ектов 
Россий ско й  Ф едер ации, а такж е о р ган ов местн ого  самоупр авлен ия , 
н аходя щ ихся  в пр еделах федер альн ого  окр уга; 
     о р ган изует по  по р учен ию  П р езиден та Россий ской  Ф едер ации пр оведен ие  
согласительн ы х  пр оцедур   для  р азр еш ен ия  р азн огласий  меж ду федер альн ы ми    
о р ган ами государ ствен н о й  власти и о р ган ами государ ствен н о й  власти 
субъ ектов Россий ско й  Ф едер ации, н аходя щ имися  в пр еделах федер альн ого  
окр уга; 
     вн осит П р езиденту Россий ско й  Ф едер ации пр едлож ен ия  о  пр иостан овлен ии 
дей ствия  актов о р ган ов исполн ительн о й  власти субъ ектов Россий ской   
Ф едер ации, н аходя щ ихся  в пр еделах федер альн ого  окр уга, в случае  
пр отивор ечия   этих  актов  Кон ституции  Россий ской   Ф едер ации, федер альн ы м 
закон ам, меж дун ар одн ы м обязательствам Россий ской  Ф едер ации или 
н ар уш ен ия  пр ав и свобод человека и гр аж дан ин а; 
     взаимодей ствует с Кон тр ольн ы м упр авлен ием П р езидента Россий ско й  
Ф едер ации и о р ган ами пр окур атур ы  Россий ской  Ф едер ации пр и  о р ган изации 
пр овер ок исполн ен ия  в федер альн ом окр уге федер альн ы х закон ов, указов и 
р аспор я ж ен ий  П р езидента Россий ско й  Ф едер ации, постан овлен ий  и 
р аспор я ж ен ий  П р авительства Россий ско й  Ф едер ации. 

      
               IV. П р ава полн омочн ого  пр едставителя  
      
     7. П олн омочн ы й  пр едставитель имеет пр аво : 
     запр аш ивать и получать  в  устан овлен н ом пор ядке н еобходимы е матер иалы   
от  самостоятельн ы х  подр азделен ий  Админ истр ации П р езиден та Россий ской  
Ф едер ации, от федер альн ы х о р ган ов государ ствен н о й  власти, а такж е от   
о р ган ов   государ ствен н о й    власти  субъ ектов  Россий ской  Ф едер ации, о р ган ов 
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местн ого  самоупр авлен ия , о р ган изаций , н аходя щ ихся  в пр еделах 
соответствую щ его  федер альн ого  окр уга, и от долж н остн ы х лиц; 
     н апр авлять своих заместителей  и сотр удн иков своего   аппар ата  для  участия   
в  р аботе о р ган ов государ ствен н о й  власти субъ ектов Россий ской  Ф едер ации и 
о р ган ов местн ого  самоупр авлен ия ,  н аходя щ ихся   в  пр еделах федер альн ого  
окр уга; 
     пользоваться  в устан овлен н ом пор ядке бан ками дан н ы х Админ истр ации 
П р езидента Россий ско й  Ф едер ации и федер альн ы х о р ган ов государ ствен н о й  
власти; 
     использовать государ ствен н ы е, в том числе пр авительствен н ы е, системы  
связи и коммун икации; 
     о р ган изовы вать в  пр еделах  своей  компетен ции пр овер ки исполн ен ия  указов 
и р аспор я ж ен ий  П р езиден та Россий ской  Ф едер ации, а такж е хода р еализации 
федер альн ы х пр огр амм, использован ия  федер альн ого  имущ ества и ср едств 
федер альн ого  бю дж ета в федер альн ом окр уге; 
     н апр авлять н а  р ассмотр ен ие  федер альн ы х  о р ган ов государ ствен н о й  власти,  
а такж е о р ган ов государ ствен н о й  власти  субъ ектов  Россий ской  Ф едер ации, 
о р ган ов местн ого  самоупр авлен ия , р уководителей  о р ган изаций , н аходя щ ихся  в 
пр еделах федер альн ого  окр уга, и долж н остн ы х лиц ж алобы  и обр ащ ен ия  
гр аж дан ; 
     вн осить в соответствую щ ие федер альн ы е о р ган ы  исполн ительн о й  власти   
пр едлож ен ия   о   поо щ р ен ии  р уководителей   их  тер р итор иальн ы х о р ган ов,  
н аходя щ ихся  в пр еделах федер альн ого  окр уга,  и пр имен ен ии  к н им мер  
дисциплин ар н ого  взы скан ия ; 
     пр ивлекать сотр удн иков Кон тр ольн ого  упр авлен ия  П р езидента Россий ской    
Ф едер ации, а в н еобходимы х  случаях и сотр удн иков федер альн ы х о р ган ов 
исполн ительн ой  власти и их тер р итор иальн ы х о р ган ов к пр оведен ию    
пр овер ок, ан ализу состоя н ия  дел в о р ган изациях, н аходя щ ихся  в пр еделах 
федер альн ого  окр уга; 
     обр азовы вать совещ ательн ы е и кон сультативн ы е о р ган ы . 
     8. П олн омочн ы й  пр едставитель пр и исполн ен ии долж н остн ы х обязан н остей   
имеет пр аво  беспр епятствен н ого  доступа в лю бы е о р ган изации,  н аходя щ иеся   в  
пр еделах соответствую щ его   федер альн ого  окр уга. 
      
        V. О р ган изация  и обеспечен ие деятельн ости полн омочн ого  
                            пр едставителя  
      
     9. Коо р дин ацию  деятельн ости полн омочн ого  пр едставителя  осущ ествляет   
Руководитель Админ истр ации П р езидента Россий ской  Ф едер ации. 
     10. Н епоср едствен н ое обеспечен ие деятельн ости полн омочн ого  
пр едставителя  осущ ествляет аппар ат полн омочн ого  пр едставителя , 
я вляю щ ий ся  самостоятельн ы м подр азделен ием Админ истр ации П р езиден та 
Россий ско й  Ф едер ации. 
     Абзац утр атил силу. 
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     Руководитель Админ истр ации П р езидента Россий ской  Ф едер ации 
утвер ж дает  стр уктур у  и  ш татн ую   числен н ость  аппар ата  полн омочн ого  
пр едставителя , опр еделяет количество  заместителей  полн омочн ого  
пр едставителя . 
     11. П олн омочн ы й  пр едставитель: 
     р уководит деятельн остью  аппар ата полн омочн ого  пр едставителя , 
обеспечивая  р еш ен ие возлож ен н ы х н а н его  задач; 
     р аспр еделяет обязан н ости меж ду своими заместителями; 
     утвер ж дает долж н остн ы е ин стр укции р аботн иков аппар ата полн омочн ого  
пр едставителя ; 
     по  согласован ию  с Упр авлен ием П р езидента Россий ской  Ф едер ации по  
кадр овы м  вопр осам и государ ствен н ы м н агр адам н азн ачает н а долж н ость и 
освобож дает от долж н ости р аботн иков своего  аппар ата, поо щ р яет их и 
пр имен яет к н им мер ы  дисциплин ар н ого  взы скан ия , кр оме лиц, указан н ы х в 
абзаце четвер том пун кта 4 н астоя щ его  П олож ен ия ; 
     подписы вает служ ебн ую  докумен тацию  в пр еделах своей  компетен ции; 
     издает р аспор я ж ен ия  по  вопр осам деятельн ости аппар ата полн омочн ого  
пр едставителя ; 
     р еш ает вопр осы  о  коман дир ован ии сотр удн иков аппар ата полн омочн ого  
пр едставителя  в пр еделах Россий ской  Ф едер ации. 
     12. П олн омочн ы й  пр едставитель р азмещ ается  в цен тр е федер альн ого  окр уга. 
     Н ад здан ием, в котор ом р асполагается  полн омочн ы й  пр едставитель, 
подн имается  Г осудар ствен н ы й  флаг Россий ской  Ф едер ации; в его   р абочем 
кабин ете помещ аю тся   Г осудар ствен н ы й  флаг  Россий ско й  Ф едер ации  и 
изобр аж ен ие Г осудар ствен н ого  гер ба Россий ско й  Ф едер ации. 
     13. Место  р азмещ ен ия  заместителей  полн омочн ого  пр едставителя  и его   
аппар ата н а тер р итор ии федер альн ого  окр уга опр еделяется  полн омочн ы м 
пр едставителем. 
     14. И н ф о р мацион н ое, докумен тацион н ое, пр авовое, матер иальн о -
техн ическое и тр ан спор тн ое обеспечен ие  деятельн ости полн омочн ого  
пр едставителя  и его  аппар ата, обеспечен ие служ ебн ы ми и ж илы ми   
помещ ен иями,  а   такж е   медицин ское   и  социальн о -бы товое обслуж иван ие 
полн омочн ого  пр едставителя  и р аботн иков его  аппар ата осущ ествляю т  
соответствую щ ие подр азделен ия  Админ истр ации П р езидента Россий ской   
Ф едер ации и  Упр авлен ие  делами П р езидента Россий ской  Ф едер ации,  а  такж е 
о р ган ы  исполн ительн ой  власти субъ ектов Россий ской  Ф едер ации, н аходя щ иеся  
в соответствую щ ем федер альн ом окр уге, н а осн ове соглаш ен ий  с 
Админ истр ацией  П р езидента Россий ско й  Ф едер ации.  Расходы  н а эти  цели  
пр оизводятся  за счет сметы  Админ истр ации П р езидента Россий ской  
Ф едер ации. 
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П Е РЕ Ч Е Н Ь  
Ф Е Д Е РАЛ Ь Н Ы Х  О КРУ Г О В  

 
     Центр альн ы й  федер альн ы й   окр уг: Белгор одская   область, Бр я н ская  область,   
Владимир ская  область, В ор он еж ская   область, И ван овская  область,  Калуж ская  
область, Костр омская  область, Кур ская  область, Л ипецкая  область,  М осковская  
область, О р ловская  область, Рязан ская  область, Смолен ская  область, 
Т амбовская  область, Т вер ская   область, Т ульская  область, Яр ославская  область, 
г. Москва.  
Центр  федер альн ого  окр уга - г. Москва. 

      
     С евер о -Западн ы й  федер альн ы й  окр уг: Республика Кар елия , Республика 
Коми,  Ар хан гельская  область, В ологодская   область, Калин ин гр адская  область,  
Л ен ин гр адская  область, Мур ман ская  область, Н овго р одская  область,  
П сковская  область, г. Сан кт-П етер бур г, Н ен ецкий  автон омн ы й  окр уг.  
Центр  федер альн ого  окр уга - г. Сан кт-П етер бур г. 

      
     Ю ж н ы й  федер альн ы й  окр уг:  Республика Ады гея  (Ады гея ),  Республика 
Д агестан , Республика И н гуш етия , Кабар дин о -Балкар ская  Республика, 
Республика Калмы кия , Кар ачаево -Чер кесская  Республика, Республика 
С евер н ая  О сетия  - Алан ия , Чечен ская  Республика, Кр асн одар ский  кр ай , 
Ставр опольский  кр ай , Астр ахан ская  область, В олгогр адская  область,  
Ростовская  область.  
Центр  федер альн ого  окр уга - г. Ростов-н а-Д он у. 

      
     П р иволж ский  федер альн ы й   окр уг: Республика Баш ко р тостан , Республика   
Мар ий  Эл, Республика М ор довия , Республика Т атар стан  (Т атар стан ),  
Удмур тская  Республика, Чуваш ская  Республика - Чаваш  р еспублики,  
Кир овская  область, Н иж его р одская  область, О р ен бур гская  область,  П ен зен ская  
область, П ер мская  область, Самар ская  область, Сар атовская  область,  
Ульян овская  область, Коми-П ер мяцкий  автон омн ы й  окр уг.  
Центр  федер альн ого  окр уга - г. Н иж н ий  Н овго р од. 

      
     У р альский  федер альн ы й  окр уг: Кур ган ская  область, С вер дловская  область,  
Т ю мен ская  область, Челябин ская  область, Х ан ты -Ман сий ский  автон омн ы й  
окр уг, Ямало -Н ен ецкий  автон омн ы й  окр уг.  

Центр  федер альн ого  окр уга - г. Е катер ин бур г. 
      

     Сибир ский  федер альн ы й  окр уг: Республика Алтай , Республика Бур ятия ,   
Республика  Т ы ва, Республика Х акасия , Алтай ский   кр ай , Кр асн оя р ский    кр ай ,   
И р кутская  область, Кемер овская  область, Н овосибир ская   область,  О мская   
область, Т омская  область, Читин ская  область, Агин ский  Бур ятский     
автон омн ы й  окр уг, Т ай мы р ский  (Д олган о -Н ен ецкий ) автон омн ы й  окр уг, Усть-
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О р ды н ский  Бур ятский  автон омн ы й  окр уг, Э вен кий ский  автон омн ы й  окр уг. 
Центр  федер альн ого  окр уга - г. Н овосибир ск. 
      
     Дальн евосточн ы й  федер альн ы й  окр уг: Республика Саха (Якутия ), 
П р имо р ский  кр ай , Х абар овский  кр ай ,  Амур ская   область, Камчатская  область,   
Магадан ская  область, Сахалин ская  область, Е вр ей ская  автон омн ая  область,  
Кор якский  автон омн ы й  окр уг, Чукотский  автон омн ы й  окр уг. 
Центр  федер альн ого  окр уга - г. Х абар овск. 
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