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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ôèíàíñû — ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñïåöèàëüíàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà, äëÿ èçó÷åíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî çíà-
íèå îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ìàêðîýêîíîìèêè, ìèêðî-
ýêîíîìèêè, äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòóäåíòû ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëü-
íîñòåé óæå èçó÷èëè âûùåíàçâàííûå äèñöèïëèíû è ãîòîâû îñâà-
èâàòü ñïåöèôèêó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïîñòðîåíî ñîäåðæà-
íèå ïðåäëàãàåìîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ.

Ñòðóêòóðà ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ îñíîâàíà íà òîì, ÷òî ñíà÷àëà
ñòóäåíòàì ïðåäëàãàåòñÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ îñíîâíûìè âîïðîñàìè
ïî âñåì òåìàì äèñöèïëèíû «Ôèíàíñû», êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû
â íîâîì Ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ñòàíäàðòå âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäåííîì â 2000 ãîäó äëÿ
ñïåöèàëüíîñòè «Ôèíàíñû è êðåäèò». Çàòåì ñ ïîçèöèé èíòåðàê-
òèâíîãî îáó÷åíèÿ, ÷òîáû ïîìî÷ü ñòóäåíòàì ïîíÿòü èçó÷àåìûé
ïðåäìåò è õîðîøî åãî îñâîèòü, â êîíöå ïîñîáèÿ ïðèâîäÿòñÿ êîí-
òðîëüíûå âîïðîñû è òåñòû. Äëÿ íàïèñàíèÿ ðåôåðàòîâ, ïîäãîòîâ-
êè ê ñåìèíàðñêèì çàíÿòèÿì è ê ýêçàìåíó â ó÷åáíîì ïîñîáèè
äàåòñÿ ñïèñîê îñíîâíîé è äîïîëíèòåëüíîé ëèòåðàòóðû.

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû ïåðåä ñòóäåíòàìè ñòà-
âÿòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- ãëóáîêî èçó÷èòü ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíûõ êàòåãîðèé;

- èìåòü ñèñòåìíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñòðóêòóðå è òåíäåíöè-
ÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ è ìèðîâûõ ôèíàíñîâ;

- ïîíèìàòü ìíîãîîáðàçèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ñî-
âðåìåííîì ìèðå, èõ ñâÿçü ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè
îòíîøåíèÿìè;

- óìåòü èñïîëüçîâàòü çíàíèÿ ïî òåîðèè ôèíàíñîâ â ñâîåé
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

- çíàòü îñíîâû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ, âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàçíûìè ÷àñòÿìè
äåíåæíîãî îáîðîòà, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ;

- áûòü ïîäãîòîâëåííûì ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ó÷ðåæäåíèÿõ ôèíàíñîâîé è êðåäèòíîé ñèñòåìû, òðåáóþ-
ùåé àíàëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà â íåñòàíäàðòíûõ ñèòóàöèÿõ;

- âèäåòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îòíî-
øåíèé è ïåðñïåêòèâû ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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ÒÅÌÀ 1. ÔÈÍÀÍÑÛ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ
ÑÈÑÒÅÌÛ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâ.
2. Ôóíêöèè ôèíàíñîâ.
3. Ôèíàíñîâûå ñèñòåìû.

1. Ñóùíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâ

Ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà âîç-
íèêàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå ïðî-
èçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è îáìåíà ìàòåðèàëüíûõ áëàã íà ðàç-
ëè÷íûõ ñòóïåíÿõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ ìíîãîîáðàçíû. Îíè âîçíèêàþò íå òîëüêî íà âñåõ
ñòàäèÿõ âîñïðîèçâîäñòâà, íî è íà âñåõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíîðîäíûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò îäíó èç ñòîðîí
îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, îáðàçóþò ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ.

Ê îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì êàòåãîðèÿì â ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå îòíîñÿòñÿ ñòîèìîñòü, òîâàð, äåíüãè, ïðèáûëü, ôèíàíñû,
öåíà.

Ôèíàíñû (ëàò. — äåíåæíûé ïëàòåæ) — ýòî ñèñòåìà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (ÍÄ)
íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ñâîåîáðàçèå îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñû êàê ýêî-
íîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè âñåãäà èìå-
þò äåíåæíîå âûðàæåíèå.

Èç îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ âûòåêàþò ïðèçíàêè ôèíàíñîâ:
- äåíåæíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé;
- ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé;
- íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê ìàòåðèàëüíûõ íîñè-

òåëåé ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ôèíàíñîâ ñâÿçàíà ñ äðóãèìè

ýêîíîìè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè:
- öåíîé;
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- çàðàáîòíîé ïëàòîé;
- êðåäèòîì.
Öåíà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, áëàãîäàðÿ

êîòîðîìó ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâ ïðèäàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæå-
íèå, è ïðåäîïðåäåëÿåò ïðîïîðöèþ áóäóùåãî ñòîèìîñòíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ. À òàì, ãäå åñòü ðàñïðåäåëåíèå, òàì åñòü è ôèíàí-
ñîâûå îòíîøåíèÿ.

Â ôèíàíñàõ ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
ò. ê. îíà âûðàæàåò îòíîøåíèÿ ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ôîðìèðó-
þòñÿ èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû, ïîñòóïàþùèå ðàáîòíèêàì.

Â ñòîèìîñòíîì ðàñïðåäåëåíèè ó÷èòûâàåòñÿ è êðåäèò.
Êðåäèò — ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ

ìåæäó êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì ïî ïîâîäó ñòîèìîñòè, ïåðåäàâà-
åìîé âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè çà ïëà-
òó â âèäå ïðîöåíòà.

Ñóùåñòâóþò äâà ìåòîäà îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàñøè-
ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà:

- ôèíàíñîâûé;
- êðåäèòíûé.
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
- îäíîñòîðîííåå äâèæåíèå ñòîèìîñòè;
- ôîðìèðîâàíèå èç äîõîäîâ è íàêîïëåíèé, îáðàçóþùèõñÿ

íà ñòàäèè ñòîèìîñòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ;
- ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíî è áåç îãîâîðà óñëîâèé

âîçâðàòíîñòè.
Êðåäèòíûå ðåñóðñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
- äâèæåíèå ñòîèìîñòè îò êðåäèòîðîâ è îáðàòíî;
- ôîðìèðîâàíèå çà ñ÷åò âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è íàñåëåíèÿ;
- ïðåäîñòàâëåíèå çàåìùèêîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê íà

óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè è ïëàòíîñòè.
Óñëîâèÿ íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñîâ:
- ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâî íóæäàþòñÿ â ôè-

íàíñàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ;
- ôèíàíñû îáóñëîâëåíû ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî ðàç-

âèòèÿ, ò. å. ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íóæíû äëÿ îáîðîíû ñòðàíû, äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

- ôèíàíñû îáåñïå÷èâàþò îáùåñòâåííûé è èíäèâèäóàëü-
íûé îáîðîò ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ íà ðàñøèðåííîé îñíîâå.
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2. Ôóíêöèè ôèíàíñîâ

Ôóíêöèÿ — âíåøíåå ïðîÿâëåíèå ñâîéñòâ êàêîãî-ëèáî îáúåê-
òà â äàííîé ñèñòåìå îòíîøåíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìè÷åñêèì êàòåãîðèÿì, ôóíêöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîÿâëåíèå ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ êà-
òåãîðèé â äåéñòâèè, ò. å. ôóíêöèÿ — ýòî âûðàæåíèå ïðèñóùèõ
äàííîé êàòåãîðèè ñâîéñòâ.

Ôèíàíñû ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ñòîèìîñòíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ â òåñíîì åäèíñòâå ñ êîíòðîëåì çà ýòèì ðàñïðåäåëåíè-
åì. Ïîýòîìó äëÿ ôèíàíñîâ õàðàêòåðíû äâå ôóíêöèè:

- ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ;
- êîíòðîëüíàÿ.
• Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ — îáåñïå÷èâàåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå

ñ ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ÂÂÏ è ÍÄ, âûðàæåííûõ â
äåíåæíîé ôîðìå.

ÂÂÏ — ñîâîêóïíàÿ ñòîèìîñòü âñåõ êîíå÷íûõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã, ñîçäàííûõ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà çà ãîä.

ÍÄ — ñóììàðíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðåíòà, ïðèáûëü).

Ñòîèìîñòü ÂÂÏ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîíä âîçìåùåíèÿ è íàöè-
îíàëüíûé äîõîä.

Ôîíä âîçìåùåíèÿ ñîñòîèò èç àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëå-
íèé è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

Íàöèîíàëüíûé äîõîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
- ôîíä íàêîïëåíèé;
- ðåçåðâíûé ôîíä;
- ôîíä ïîòðåáëåíèÿ.
Ôîíä íàêîïëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà,

ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî è êóëüòóðíî-áûòî-
âîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ðåçåðâíûé ôîíä âêëþ÷àåò:
- ôîíä îáùåñòâåííûõ ðåçåðâîâ;
- ñòðàõîâàíèÿ.
Ôîíä ïîòðåáëåíèÿ íåîáõîäèì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, ïðî-

ñâåùåíèÿ, èñêóññòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ôîíä óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì, ôîíä îáîðîíû ñòðàíû, ôîíä îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
ìàòåðèàëüíîé ñôåðû.
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Ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ.
ÍÄ äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â öåëîì,

à çàòåì èíäèâèäóàëüíûå ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè êàæäîãî ÷ëåíà
îáùåñòâà. Ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñ-
ïå÷èòü ðàñøèðåííîå ïðîèçâîäñòâî. Äëÿ ýòîãî ñîçäàåòñÿ ôîíä
íàêîïëåíèÿ. Çàòåì ôîðìèðóþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ îáùå-
ñòâåííîãî ðåçåðâíîãî ôîíäà è ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ. È òîëüêî
ïîñëå ýòîãî ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî âûäåëèòü ÷àñòü ÍÄ â ôîíä
ïîòðåáëåíèÿ.

Âàëîâûé äîõîä íà óðîâíå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äå-
ëèòñÿ íà äâå ÷àñòè:

- ÷èñòûé äîõîä;
- ôîíä îïëàòû òðóäà.
×èñòûé äîõîä òàêæå äåëèòñÿ íà äâå ÷àñòè. Îäíà ÷àñòü îñòà-

åòñÿ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, à
äðóãàÿ ÷àñòü öåíòðàëèçóåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îá-
ùåñòâà.

Ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ ñëîæåí è ïðîòåêàåò âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè (ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ñôåðà
îáðàùåíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ).

Ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ îõâàòûâàåò ðàçíûå óðîâíè óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé:

- ôåäåðàëüíûé;
- òåððèòîðèàëüíûé;
- ìåñòíûé.
Ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ ïîðîæäàåò ðàçíûå âèäû ðàñ-

ïðåäåëåíèÿ:
- âíóòðèõîçÿéñòâåííîå;
- âíóòðèîòðàñëåâîå;
- ìåæîòðàñëåâîå;
- òåððèòîðèàëüíîå.
Ðàçíûå âèäû ðàñïðåäåëåíèÿ îáñëóæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè

çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Òàê, âíóòðèõîçÿéñòâåííîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå îáñëóæèâàåòñÿ ôèíàíñàìè ïðåäïðèÿòèé. Ìåæîòðàñ-
ëåâîå, òåððèòîðèàëüíîå — ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì, âíå-
áþäæåòíûìè ôîíäàìè.

Öåëüþ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è ÍÄ ÿâ-
ëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,
ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.
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• Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ. Îñíîâà êîíòðîëüíîé ôóíêöèè —
äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàê â ôîðìå öåëåâûõ ôîíäîâ,
òàê è â íåôîíäîâîé ôîðìå. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ñèãíàëèçè-
ðóåò î òå÷åíèè ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà, î òîì, íàñêîëü-
êî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êîíòðîëü ïðîèñõîäèò ÷åðåç òàêèå ðûíî÷íûå èíñòðóìåí-
òû, êàê öåíà, ñåáåñòîèìîñòü, ïðèáûëü.

Êîíòðîëü èäåò ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì:
- â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

áþäæåòà. Ýòîò êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ;
- â ïðîöåññå áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è ðàñ÷åòîâ çà êðå-

äèòû. Îñóùåñòâëÿåò áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà;
- âíóòðè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîãäà îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñèñòåìíûé àíàëèç
èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèñò è áóõãàëòåð ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ñàìîå âàæíîå
— ýòî èñïîëíåíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, ò. å. êîíòðîëü çà
ïîðÿäêîì âåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà, ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííûõ íîðì è ïðàâèë, âûïîëíåíèåì ôèíàíñîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Áîëüøóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò íàëîãîâàÿ ñëóæáà.

Êîíòðîëüíàÿ è ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèè òåñíî âçàè-
ìîñâÿçàíû è ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì — ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ îðãàíèçà-
öèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïðèìåíÿåìûõ îáùåñòâîì â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñîñòàâíûå ÷àñòè:
- ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ôèíàíñîâûõ îòíî-

øåíèé â ïðîöåññå õîçÿéñòâîâàíèÿ;
- ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàí-

íûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
- ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
- ôîðìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè;
- ôèíàíñîâûå çàêîíû, óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ, èíñòðóêöèè;
- èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

è íàñåëåíèÿ ñ áþäæåòîì è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè â ñâÿçè ñ
ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
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3. Ôèíàíñîâûå ñèñòåìû

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà — îðãàíèçîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ôîðì
è ìåòîäîâ îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèÿòèé.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà èìååò ìíîãî çâåíüåâ, êàæäîå èç êî-
òîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñôåðó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò:

- ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò;
- ìåñòíûå ôèíàíñû;
- ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû;
- ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.
Âåäóùèì çâåíîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûé áþäæåò. Ýòî ãëàâíûé öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä ëþ-
áîãî ãîñóäàðñòâà.

Ãðóïïèðîâêó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìîæíî îñóùåñòâëÿòü
ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì. Ãëàâíîå, ÷òîáû ýòè ãðóïïèðîâêè áûëè
íàó÷íî îáîñíîâàíû. Ïðîô. Â.Ì. Ðîäèîíîâà îñóùåñòâëÿåò ãðóïïè-
ðîâêó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïî õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Êàêóþ ðîëü èãðàþò ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ
â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå? Ñàìè ó÷àñòâóþò â ïðîèçâîä-
ñòâå èëè âûïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, èëè îñóùå-
ñòâëÿþò ñòðàõîâóþ çàùèòó? Ïî ýòîìó ïðèçíàêó ïðîô. Â.Ì. Ðîäè-
îíîâà âêëþ÷àåò â ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ñëåäóþùèå ñôåðû:

- ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé;
- ôèíàíñû ñòðàõîâàíèÿ;
- ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû.
Êàæäóþ èç ýòèõ ñôåð ìîæíî ðàçäåëèòü íà çâåíüÿ. Ôèíàí-

ñû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
- ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð-

÷åñêèõ íà÷àëàõ. Îíè ìîãóò áûòü ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
ëþáîãî îòðàñëåâîãî íàïðàâëåíèÿ;

- ôèíàíñû ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ò. å. çàíèìàþòñÿ óïðàâëå-
íèåì ãîñóäàðñòâîì, îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ï., à òàê-
æå ó÷ðåæäåíèÿ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû;

- ôèíàíñû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ïàðòèé, ïðîôñî-
þçîâ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ è äð.).

Ôèíàíñû ñòðàõîâàíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îòðàñëè:
- ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå;
- èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå;
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- ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå;
- ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå;
- ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè;
- ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.
Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû âêëþ÷àþò:
- ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò (ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûå,

ìåñòíûå);
- âíåáþäæåòíûå ôîíäû (ïåíñèîííûé ôîíä, ôîíä ñîöè-

àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, èíâåñòèöèîííûé ôîíä, ôîíä ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, äîðîæíûé ôîíä, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè è äð.);

- ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò.
Êàæäîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü

íà ïîäçâåíüÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðóêòóðîé ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé â êàæäîì çâåíå. Íàïðèìåð, ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ôóíê-
öèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ, âûäåëÿþòñÿ ïî îò-
ðàñëåâîìó ïðèçíàêó (ôèíàíñû ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, òîðãîâëè) è ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè.

Â êàæäîì çâåíå èëè îòðàñëè ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü
âèäû ñòðàõîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, â ëè÷íîì ñòðàõîâàíèè âûäåëÿþò
ñòðàõîâàíèå æèçíè, äåòåé è ò. ä.

Ôèíàíñû, êîòîðûå àêêóìóëèðóåò ãîñóäàðñòâî, íàçûâàþòñÿ
öåíòðàëèçîâàííûìè. Îíè ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ, äîõî-
äîâ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàìîæåííûõ ïî-
øëèí è ò. ä. Òå ôèíàíñû, êîòîðûå îñòàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé, íàçûâàþòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííûìè. Îíè ôîðìèðóþòñÿ
èç äåíåæíûõ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ íà ñòðóêòóðó
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Òàê, ïðîô. Ë.À. Äðîáîçèíà ïðåäëàãàåò â
ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå çâåíüÿ:

- ãîñóäàðñòâåííàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà,
- âíåáþäæåòíûå ñïåöèàëüíûå ôîíäû,
- ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò,
- ôèíàíñû èìóùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ,
- ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.
À.Ç. Äàäàøåâ è Ä.Ã. ×åðíèê âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ñôåðû

ôèíàíñîâîé ñèñòåìû:
- ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
- ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû,
- ôèíàíñû íàñåëåíèÿ, ò. å. ôèíàíñû äîìîõîçÿéñòâ.
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ÒÅÌÀ 2. ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÔÈÍÀÍÑÀÌÈ

 Ïëàí:
1. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà.
2. Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè.
3. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå.

1. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ ðàñ-
ïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì åãî ôóíêöèé.
Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ðåàëèçîâàòü ñâîè öåëè
â ëþáîé îáëàñòè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ò. å. â ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:
- âûðàáîòêà íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ îá-

ùåñòâà è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé;
- îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôè-

íàíñîâ íà òåêóùèé ïåðèîä è íà ïåðñïåêòèâó;
- îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ôèíàíñîâîé

ïîëèòèêè.
Â çàâèñèìîñòè îò äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà è õàðàêòåðà ðåøà-

åìûõ çàäà÷ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôèíàíñî-
âóþ ñòðàòåãèþ è ôèíàíñîâóþ òàêòèêó.

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ — äîëãîâðåìåííûé ïóòü â ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêå, ïåðñïåêòèâíûé êóðñ, êîòîðûé ðåøàåò êðóïíîìàñøòàáíûå
çàäà÷è, ðàçðàáàòûâàåò öåëåâûå ïðîãðàììû è èõ íàïðàâëåíèÿ. Äëÿ ðå-
øåíèÿ òàêèõ çàäà÷ íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà — ýòî ðåøåíèå çàäà÷ êîíêðåòíîãî
ïåðèîäà, êîãäà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé, óìåòü ñâîåâðåìåííî ïåðåãðóïïèðîâàòü ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû èç îäíîé îòðàñëè â äðóãóþ.

Îòðûâ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îò ýêîíîìèêè íåäîïóñòèì.
Ïîýòîìó íåîáõîäèì íàó÷íûé ïîäõîä ê ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå,
à òàêæå çíàíèå è èçó÷åíèå âñåõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôè-
íàíñîâóþ ïîëèòèêó, ïîñòîÿííûé ó÷åò âûâîäîâ ôèíàíñîâîé
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òåîðèè. Ïðè ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ êðè-
çèñ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ñïàäå ïðîèçâîä-
ñòâà, íåñáàëàíñèðîâàííîñòè, äèñïðîïîðöèÿõ â ýêîíîìèêå; ïðî-
äîëæàþùåéñÿ èíôëÿöèè, êîòîðàÿ â îñíîâíîì ÿâëÿåòñÿ çàòðàò-
íîé, à íå ñïðîñîâîé. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïðè îòñóòñòâèè ðû-
íî÷íîãî ìåõàíèçìà äàëà âîçìîæíîñòü ìîíîïîëèñòè÷åñêèì
ñòðóêòóðàì îâëàäåòü ðåàëèçàöèåé òîâàðíîé ìàññû è äèêòîâàòü
öåíû.

Çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò áþäæåòà îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå
äëèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, îòòîêà çà ïðåäåëû ñòðàíû
âàëþòíîé âûðó÷êè è äîõîäîâ ãðàæäàí, ðàçðûâà ìåæäó êàïèòà-
ëîâëîæåíèÿìè è ðåñóðñàìè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåâîçâðàòà êðå-
äèòîâ, âûäàííûõ Ðîññèåé ñòðàíàì ÑÍÃ; íàëè÷èÿâíåøíåãî äîë-
ãà, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáðàçîâàëñÿ âî âðåìÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ, à òàêæå ïðîöåíòîâ ïî âíåøíèì äîëãàì. Îäíà-
êî ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà — ýòî âñåîáùèé êðèçèñ ïëàòåæåé.

Ïðîâîäèìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå÷èòü âû-
õîä èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ýòî è íîâûå ïðîïîðöèè ðàñïðå-
äåëåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, è îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðû, è îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëè-
íû, è óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Öåëü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè — äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñî-
çäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö ñ ôèêñèðîâàííûì äîõî-
äîì è ìàëîèìóùèõ. Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå, ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà òîâàðîâ,
ðûíêà êàïèòàëîâ. Ôèíàíñîâîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó ãîñóäàðñòâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç íàëîãîîáëîæå-
íèå, óìåëîå ìàíåâðèðîâàíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ÷åðåç áþä-
æåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

2. Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè

Óïðàâëåíèå — ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ìåòîäîâ öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêòû äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî
ðåçóëüòàòà. Ðàçëè÷àþò îáúåêòû è ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ.
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Îáúåêòû óïðàâëåíèÿ — ðàçíûå âèäû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé
(ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ñòðàõîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû).

Ñóáúåêòû óïðàâëåíèÿ — îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè, ò. å. ôèíàíñîâûå ñëóæáû ïðåä-
ïðèÿòèé, ôèíàíñîâûå îðãàíû è ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ.

Ôèíàíñîâûé àïïàðàò — ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè.

Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè:
- îïåðàòèâíîå;
- ñòðàòåãè÷åñêîå.
Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — êîíêðåòíûå ìåðîï-

ðèÿòèÿ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå îïåðàòèâíîãî àíàëè-
çà òåêóùåé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè «óçêèõ» ìåñò.
Ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûìè óïðàâëåíèÿ-
ìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, äèðåêöèÿìè âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ôèíàíñîâûìè ñëóæáàìè ïðåäïðèÿòèé.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ýòî ïðîãíîçèðî-
âàíèå ôèíàíñîâ íà ïåðñïåêòèâó, îïðåäåëåíèå îáúåìà ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ íà öåëåâûå ïðîãðàììû. Òàêîå óïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ,
àïïàðàòîì Ïðåçèäåíòà, Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáîé ÐÔ.

Çàäà÷àìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïî óïðàâëåíèþ ôèíàí-
ñàìè ÿâëÿþòñÿ:

- ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè;

- ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà, èñïîëíåíèå åãî è îáåñïå-
÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè;

- ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà;
- öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ

ïîòðåáíîñòåé;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ;
- îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà áþäæåòíûìè

ñðåäñòâàìè.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ñîçäàíî íåñêîëüêî óïðàâëå-

íèé è äåïàðòàìåíòîâ:
- Äåïàðòàìåíò íàëîãîâûõ ðåôîðì;
- Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã è ôèíàíñî-

âîãî ðûíêà;
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- Áþäæåòíîå óïðàâëåíèå;
- Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà;
- Óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñôåðû

ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è êîíâåðñèè;
- Óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñ-

êîãî õîçÿéñòâà;
- Óïðàâëåíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà (êàçíà÷åéñòâî);
- Äåïàðòàìåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè;
- Äåïàðòàìåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ îáîðîíû, îðãàíîâ ïðàâî-

ïîðÿäêà, áåçîïàñíîñòè;
- Óïðàâëåíèå âàëþòíî-ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
- Óïðàâëåíèå ìåòîäîëîãèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è

îò÷åòíîñòè;
- Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå.
Ôóíêöèÿìè ÃÍÑ ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëî-

ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà ïðàâèëüíîñòüþ íà÷èñëåíèÿ íàëî-
ãîâ, çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåò
âñåõ íàëîãîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ïîäãîòîâ-
êà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâûõ çàêîíîâ.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îòðàñëÿõ îñó-
ùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûå îòäåëû è ñëóæáû ïðåäïðèÿòèé, à òàê-
æå ôèíîòäåëû è óïðàâëåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Â ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ ôèíàíñàìè óïðàâëÿþò ñòðàõîâûå
êîíòîðû.

Ôèíàíñîâûé àïïàðàò îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ôèíàíñà-
ìè âî âñåõ çâåíüÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïîýòîìó îí äîëæåí
áûòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì, êîìïåòåíòíûì, íàäåæíûì.

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè
(ÀÑÓÔ) ïîâûøàåò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïî ðàçìåùå-
íèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïî êîíòðîëþ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì.

3. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå — îäèí èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ñóùåñòâóåò
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ è ïîñòàâëåíî íà âûñîêèé óðîâåíü.

Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ìîæåò èìåòü êðàòêîñðî÷íûé,
ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Â ÐÔ ñèñòåìà ôèíàíñî-
âîãî ïëàíèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî óðîâíåé.
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Âñåìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå ôóíêöèîíè-
ðóþò íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, ñîñòàâëÿþòñÿ áàëàíñû äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ, à òàêæå áèçíåñ-ïëàíû, êîòîðûå âêëþ÷àþò â êà÷å-
ñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ôèíàíñîâûå ïëàíû. Ó÷ðåæäåíèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò ñìåòû. Êîîïåðàòèâíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñî-
ñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå ïëàíû, ïðîãíîçû è áèçíåñ-ïëàíû.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîñòàâëÿþòñÿ áàëàíñû äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ïî êàññîâûì îáîðîòàì ÖÁ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðîãíîçû è ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷åòû.

Áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé ïîäãîòàâëèâàþò îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîâîäèìàÿ ðûíî÷íàÿ ðåôîðìà òðåáóåò èçìåíåíèé â ôèíàí-
ñîâîì ïëàíèðîâàíèè, ò. å. äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âàæíà íå òîëüêî
ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà, íî è ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ. Ñóáúåêòû ÐÔ ñòà-
ëè áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûìè â ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ãëàâíûìè ôèíàíñîâûìè ðåãóëÿòîðà-
ìè ÿâëÿþòñÿ ñòàâêè íàëîãîâ, íîðìû àìîðòèçàöèè, ëüãîòû (÷à-
ñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ), ñàíêöèè (ìåðû âîçäåé-
ñòâèÿ), äîòàöèè, ñóáâåíöèè (ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè îò-
äåëüíûì ðåãèîíàì èëè îòðàñëÿì), àññèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà
íà íåïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, âàëþòíûé êóðñ.

Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íå îòâåðãàåò ôèíàíñîâîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ñèñòå-
ìîé, ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå ãèáêèì, ìà-
íåâðåííûì è îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðîìûøëåííûå ïðîãðàììû.

Ïðîãíîçû, ðàñ÷åòû ïðè ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè îñíî-
âûâàþòñÿ íà ñëåäóþùèõ ìåòîäàõ:

•  Ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè îñíîâàí íà èçó÷åíèè äàííûõ îò÷åòíî-
ãî ïåðèîäà è ïðîãíîçèðîâàíèè òåìïîâ èçìåíåíèÿ íà ïåðñïåêòèâó.

•  Íîðìàòèâíûé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå óñòà-
íîâëåííûõ íîðì è íîðìàòèâîâ.

•  Ìåòîä ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ îñ-
íîâàí íà ïîñòðîåíèè ôèíàíñîâûõ ìîäåëåé, êîòîðûå èìèòèðó-
þò ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû.

•  Áàëàíñîâûé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò óâÿçêó âñåõ ðàçäåëîâ ôè-
íàíñîâîãî ïëàíà, ò. å. ñîãëàñîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ èñ-
òî÷íèêàìè èõ ôîðìèðîâàíèÿ.
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ÒÅÌÀ 3. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
2. Îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
3. Âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

1. Ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü  — ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ïî ïðîâåð-
êå ôèíàíñîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ â ñèñòåìå ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âûñòóïàåò îäíèì èç ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ôèíàíñî-
âûé êîíòðîëü îòðàæàåò äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà è çàâåðøàåò ñòàäèþ óïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñàìè. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â òî æå âðåìÿ âûñòóïà-
åò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Êîíò-
ðîëü çà ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ îáùåé ñèñòåìîé êîíò-
ðîëÿ, âàæíåéøèì çâåíîì êîòîðîé âûñòóïàåò ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü. Ôèíàíñû îáúåêòèâíî èìåþò ñïîñîáíîñòü âûðàæàòü âñå
ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ëþáîé ñôåðå, ñëå-
äîâàòåëüíî, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü äîëæåí áûòü âñåîáúåìëþ-
ùèì è íåïðåðûâíûì.  Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîé-
ñòâîì ôèíàíñîâ, à ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå
ïîêàçàòåëè. Îíè ðåãëàìåíòèðóþò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ (ïîêàçàòåëè ñåáåñòîèìîñòè ðåíòàáåëüíîñòè, ïðèáûëü-
íîñòè). Íàçíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò â èçó÷åíèè
è àíàëèçå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, âàðèàíòîâ ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
ðåçóëüòàòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíî
ïîñòàâëåííûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ òîëüêî íà çâåíüÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
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Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñôåðå
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâî-
äèòñÿ ñàìèìè âëàäåëüöàìè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Â äàííîì ñëó÷àå
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü î÷åíü æåñòêèé, ò. ê. îò íåãî çàâèñèò ðå-
çóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì çâåíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåò-
ñÿ àóäèòîðñêèé êîíòðîëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿþò êâàëèôèöè-
ðîâàííûå áóõãàëòåðû è ðåâèçîðû. Â ÐÔ àóäèòîðñêèå ñëóæáû îáúå-
äèíåíû â àññîöèàöèþ àóäèòîðîâ. Ðàçëè÷àþò âíóòðèôèðìåííûé
è âíåøíèé àóäèò. Âíóòðèôèðìåííûé àóäèò íàïðàâëåí íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ.

Âíåøíèé àóäèò ïðîâîäÿò àóäèòîðñêèå ñëóæáû ïî äîãîâî-
ðàì ñ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèåé, áàíêàìè, ñòðà-
õîâûìè êîìïàíèÿìè, èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè. Çàäà÷è àóäè-
òîðñêîãî êîíòðîëÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

- ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîé ýêñïåðòèçû;
- ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê è ðåâèçèé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè;
- êîíòðîëü çà äîõîäàìè, ïîäëåæàùèìè íàëîãîîáëîæåíèþ;
- êîíñóëüòàöèè ôèðìàì ïî ó÷åòó.
Öåëü àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ — ïðåäîòâðàùåíèå õîçÿé-

ñòâåííûõ íàðóøåíèé.
Àóäèòîðñêîå îáñëóæèâàíèå ãàðàíòèðóåò êîíôèäåíöèàëü-

íîñòü, ñîõðàíåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, àóäèòîð îáÿçàí ñîîáùèòü îá ýòîì â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñëóæáû.

Àóäèòîðñêèå ôèðìû ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìû îò ãîñóäàð-
ñòâà. Àóäèòîðñêàÿ ôèðìà îáÿçàíà ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðîâåäå-
íèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ó êàæäîé àóäèòîðñêîé ôèðìû ñâîé óñ-
òàâ, à èõ äåÿòåëüíîñòü êîîðäèíèðóåò Àóäèòîðñêàÿ ïàëàòà Ðîññèè.

2. Îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Êîíêðåòíîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

Âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíà
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ïîäîò÷åòíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïðîâîäèò
ýêñïåðòèçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå ýêñïåðòèçó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è èõ èñïîëíå-
íèÿ. Îïåðàòèâíûé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñó-
ùåñòâëÿåò Ìèíôèí ÐÔ. Â 1991 ãîäó âûøåë çàêîí î ÃÍÑ ÐÔ. Ïî
ýòîìó çàêîíó ÃÍÑ è åå èíñïåêöèè íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿþò êîí-
òðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è ïîñòóïëåíèÿ
ïëàòåæåé â áþäæåò. ÃÍÈ èìåþò ïðàâî ïðîâåðÿòü äåíåæíûå äî-
õîäû ïðåäïðèÿòèé, áóõãàëòåðñêèå ðåãèñòðû, äîêóìåíòû ïî
èñ÷èñëåíèþ íàëîãîâ, òðåáîâàòü îáúÿñíåíèÿ, ñïðàâêè, ïîäòâåð-
æäàþùèå ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ïðîâåðÿòü ñêëàä-
ñêèå òîðãîâûå ïîìåùåíèÿ. Åñëè ïðåäïðèÿòèå îòêàçûâàåòñÿ ïðå-
äîñòàâèòü òðåáóåìûå äîêóìåíòû, òî ÃÍÑ ìîæåò ïðåêðàùàòü
áàíêîâñêèå îïåðàöèè ñ ýòèì ïðåäïðèÿòèåì, ïîäàâàòü èñêè â
àðáèòðàæíûå è ñóäåáíûå îðãàíû.

Êðîìå ÃÍÑ ñîçäàíà ñèñòåìà îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà. Îíî ïîä÷èíåíî Ìèíôèíó è âêëþ÷àåò Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
ïî ðåñïóáëèêàì, êðàÿì, îáëàñòÿì. Â çàäà÷è îðãàíîâ Êàçíà÷åé-
ñòâà âõîäèò êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå àíàëèç ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîãíîçèðîâàíèå îáúåìîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà è îáñëóæèâàíèå ñîâìåñò-
íî ñ ÖÁ âíåøíåãî äîëãà ñòðàíû.

Îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà íàäåëåíû ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:
- îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè äåíåæíûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ

õîçÿéñòâîâàíèÿ ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;
- ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé ê íàðóøèòåëÿì;
- ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì;
- ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå èñïîëüçîâàííûõ íå ïî íà-

çíà÷åíèþ ñðåäñòâ.
Â ÐÔ èìååòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âàëþòíîìó è ýêñ-

ïîðòíîìó êîíòðîëþ. Ýòîò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîñòî-
èò èç Öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ. Ýòà ñëóæáà
ìîæåò èìåòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è
çàãðàíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Çàäà÷è ýòîé ñëóæáû ñîñòîÿò â
ñëåäóþùåì:
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- êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àãåíòîâ âàëþòíîãî è ýêñïîð-
òíîãî êîíòðîëÿ;

- êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ;
- ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè;
- ïðîâåðêà ïëàòåæåé ïî âíåøíåòîðãîâûì îïåðàöèÿì;
- ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè ïåðåâîäà êàïèòàëà çà ãðàíèöó.

3. Âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Öåëü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèè èëè
ïðåäîòâðàùåíèè îøèáîê äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè, ïî
êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷àþò:
- ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü;
- òåêóùèé êîíòðîëü;
- ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü.
Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòàäèè ðàñ-

ñìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì. Ýòà
ñòàäèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä, èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îï-
ðåäåëåíèå òîé ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
ìîáèëèçîâàíà â áþäæåò. Ýòîò êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòà-
äèè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ. Îí äîëæåí
ñïîñîáñòâîâàòü âûáîðó ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Òåêóùèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè
â ôîðìå ïðîâåðîê ïî ñîáëþäåíèþ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîâîäèòñÿ ïîñëå îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Îí âûÿâëÿåò òî÷-
íîñòü èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ íîðì, èíñòðóêöèé, çàêîíîâ.

Ïî ìåòîäàì ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âûäåëÿþò:
- ïðîâåðêè;
- îáñëåäîâàíèå;
- àíàëèç;
- ðåâèçèè.
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Ïðîâåðêà — ýòî êîíòðîëü íà îñíîâàíèè ïåðâè÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ, áàëàíñîâûõ îò÷åòîâ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà âûÿâëÿþòñÿ è óñòðàíÿþòñÿ íàðóøå-
íèÿ. Ïðîâåðêà — ýòî óçêàÿ ñôåðà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Áîëåå
øèðîêèé äèàïàçîí ïðåäñòàâëÿåò îáñëåäîâàíèå.

Â õîäå îáñëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå
ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðñïåêòèâû åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ïðîâî-
äÿòñÿ õðîíîãðàôèè, ñîöèîëîãè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ.

Àíàëèç — ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïî ôàêòîðàì ôèíàíñîâî-
ãî àíàëèçà, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ ïî êâàðòàëüíîé èëè ïî ãîäî-
âîé îò÷åòíîñòè. Â õîäå àíàëèçà âûÿâëÿåòñÿ óðîâåíü âûïîëíåíèÿ
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé, ñîáëþäåíèå íîðì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ,
óðîâåíü ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Ðåâèçèè — ïðîâåðêà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çà îò÷åòíûé ïåðèîä. Îíè ìîãóò áûòü äîêó-
ìåíòàëüíûìè èëè ôàêòè÷åñêèìè. Â çàâèñèìîñòè îò ïîëíîòû îá-
ñëåäîâàíèÿ îáúåêòà ðåâèçèè ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íûå èëè êîìï-
ëåêñíûå, ïëàíîâûå èëè âíåïëàíîâûå, ñïëîøíûå èëè âûáîðî÷íûå.
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ÒÅÌÀ 4. ÔÈÍÀÍÑÛ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ,
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ

Ïëàí:

1. Îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

2. Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñ-
êîé îñíîâå.

3. Ôèíàíñû ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íåêîììåð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

4. Ôèíàíñû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

1. Îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ
â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè

Ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþò ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå áëà-
ãà, ôîðìèðóþò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà. Îáùåñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà çàòðà÷åííîãî òðóäà äå-
ëèòñÿ íà ñôåðó ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîèçâîäÿòñÿ òîâà-
ðû, à îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Â ñôåðå íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îêàçûâàþòñÿ óñëó-
ãè è ôóíêöèîíèðóþò ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè.

Â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñî-
ñòîÿò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

- îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ïåðâè÷íûõ äî-
õîäîâ, îáðàçîâàíèåì óñòàâíîãî êàïèòàëà, ôîíäà ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäñòâà, ðàçëè÷íûõ ïîîùðèòåëüíûõ ôîíäîâ;

- îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ïîâîäó óïëàòû è
ïîëó÷åíèÿ øòðàôîâ, âíåñåíèÿ ïàåâûõ âçíîñîâ, ïîëó÷åíèÿ äîëè
ïðèáûëè, èíâåñòèðîâàíèÿ â öåííûå áóìàãè, ïîëó÷åíèÿ äèâè-
äåíäîâ, îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó êóïëè-ïðîäàæè òîâàðíî-ìàòå-
ðèàëüíûõ öåííîñòåé;

- îòíîøåíèÿ ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè ïî ïîâîäó ôîð-
ìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ;
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- îòíîøåíèÿ ñ áàíêàìè ïî ïîâîäó ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêèõ
ññóä, èõ ïîãàøåíèÿ, óïëàòà ïðîöåíòîâ çà ññóäû;

- îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

- ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ñ âûøåñòîÿùèìè óïðàâëåí÷åñ-
êèìè ñòðóêòóðàìè ïî ïîâîäó âíóòðèîòðàñëåâîãî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

- îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé ïî ïîâîäó îï-
ëàòû òðóäà.

Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ôîðìèðîâàíèåì è ðàñïðåäåëåíèåì äåíåæíûõ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé
ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è èõ èñïîëüçîâàíèå íà âûïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä áàíêîâñêîé, ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé è íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå çàòðàò ïî ðàñøèðåííîìó ïðîèçâîäñòâó, ñîöèàëüíîìó îá-
ñëóæèâàíèþ è ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðàáîòíèêîâ.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â ïðîöåññå ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè ðàñïðåäåëåíèè âûðó÷êè.

Âûðó÷êà — ÷àñòü âàëîâîãî ïðîäóêòà, ðåàëèçîâàííîãî íà ñòî-
ðîíó. Âûðó÷êà — ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. Îíà ðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ íà ôîíä âîçìåùåíèÿ è âàëîâûé äîõîä (âíîâü ñî-
çäàííàÿ ñòîèìîñòü). Ñòîèìîñòü, ñîçäàííàÿ íåîáõîäèìûì òðó-
äîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïëàòó òðóäà. Ïðèáàâî÷íàÿ ñòîèìîñòü
— ýòî ÷èñòûé äîõîä.

Åñëè èç ÷èñòîãî äîõîäà âû÷åñòü íàëîãè, àêöèçû, òî ïîëó-
÷èì ïðèáûëü, ïîäëåæàùóþ ðàñïðåäåëåíèþ. Èç ýòîé ïðèáûëè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïëàòåæè áàíêàì ïî ïðîöåíòàì çà êðåäèò, ôîð-
ìèðóåòñÿ ðåçåðâíûé ôîíä, ôîíä íàêîïëåíèÿ è ôîíä
ïîòðåáëåíèÿ.

Ïðèáûëü — ýòî ãëàâíàÿ ôîðìà äåíåæíîãî íàêîïëåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ýòî èñòî÷íèê ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, èñòî÷-
íèê ìîäåðíèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èñòî÷íèê ïðèðîñòà îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ, èñòî÷íèê îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî òàêæå âàæíûé èñòî÷íèê äî-
õîäà âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èã-
ðàåò ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé. Îñíîâ-
íûì ïðèíöèïîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷å-
ðåäíîå âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòîì,
áàíêîì, òî÷íîå çíàíèå ïåðå÷íÿ íàëîãîâ, îáúåêòîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, óïîðÿäî÷åíèå ëüãîò. Ïðèáûëü, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ ïîñ-
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ëå óïëàòû íàëîãîâ, íàçûâàåòñÿ ÷èñòîé ïðèáûëüþ. Ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîãóò ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ôîíäû ïî
ïðèíöèïó èñïîëüçîâàíèÿ âñåé ÷èñòîé ïðèáûëè èëè âîîáùå íå
ñîçäàâàòü ýòè ôîíäû.

Ê ÷èñëó ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ îòíîñÿò ôîíä
íàêîïëåíèÿ, ôîíä ïîòðåáëåíèÿ è ôîíä ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ê ñïåöèôè÷åñêèì ÷åðòàì ôèíàíñîâ ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà îòíîñÿòñÿ:

1. Ìíîãîãðàííîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, òàê êàê â ìà-
òåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå çàäåéñòâîâàíû ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàçíîé îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè è äåé-
ñòâóþùèõ íà îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ;

2. Îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ôîíäîâ;
3. Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê

èñõîäíàÿ îñíîâà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû;
4. Âûñîêàÿ àêòèâíîñòü, ò. å. âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ íà

âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è íà ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ, è íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó;

5. Ïëàíîâîñòü èëè ïðîãíîçíîñòü äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà îñíîâå êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà.

Íåìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî òàêæå èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè â îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ:

- ôèíàíñû îïîñðåäóþò ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóã ôèçè÷åñ-
êèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì;

- íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûå ôîíäû íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

- ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì óñëóãè è åå ïîòðåáëåíèåì îòñóò-
ñòâóåò ñòàäèÿ îáìåíà, ò. å. óñëóãè íå ìîãóò íàêàïëèâàòüñÿ;

- íåîáõîäèìîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ óìñòâåííîãî òðóäà;
- â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü

ïðåäïðèÿòèå íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ (êîììóíàëüíî-áûòîâîå
îáñëóæèâàíèå, áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ) è ïðåäïðèÿòèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêîãî õàðàêòåðà (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå).

Åñëè ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò íà óñëîâèÿõ êîììåð÷åñêîãî
ðàñ÷åòà, òî îíè èìåþò ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü, ñâîáîäó îò
ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâà, îòâå÷àþò çà ôàêòè÷åñêèå ðåçóëü-
òàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàíû âûïîëíÿòü çàêîíû, èìåþò
ðàçíîîáðàçíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ áàíêàìè, ñòðàõîâûìè êîì-
ïàíèÿìè, ãîñóäàðñòâîì.
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2. Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ
íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé, ôóíê-
öèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, ÿâëÿþòñÿ:

- ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îáðàçóþùèåñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ èç ïðèáûëè çà ñ÷åò ïî-
ñòóïëåíèé îò àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è çàäîëæåííîñòè
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, îáðàçîâàíèå ðåçåðâîâ ïðåäñòîÿùèõ ïëà-
òåæåé, çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì è âíåáþäæåòíûìè ôîí-
äàìè çà ñ÷åò öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé;

- ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèé, ìîáèëèçóåìûå íà ôè-
íàíñîâûõ ðàíêàõ, ò. å. çà ñ÷åò ïðîäàæè ñîáñòâåííûõ àêöèé, îá-
ëèãàöèé è äðóãèõ âèäîâ öåííûõ áóìàã è çà ñ÷åò êðåäèòíûõ èí-
âåñòèöèé;

- ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïîñòóïàþùèå â ïîðÿäêå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è ôîðìèðóþùèåñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé
ïî íàñòóïèâøèì ðèñêàì, çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòó-
ïèâøèõ îò êîíöåðíîâ è àññîöèàöèé (äèâèäåíäû è ïðîöåíòû
ïî öåííûì áóìàãàì, áþäæåòíûå ñóáñèäèè).

Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé, ôóí-
êöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ, èäåò ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

- ïëàòåæè áàíêîâñêîé ñèñòåìå;
- ïëàòåæè îðãàíàì ñòðàõîâàíèÿ;
- èíâåñòèðîâàíèå â êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ñîáñòâåííîãî

ïðåäïðèÿòèÿ, îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå ðàáîòû, ïðîãðåññèâíûå òåõíîëîãèè, íîó-õàó;

- èíâåñòèðîâàíèå â öåííûå áóìàãè;
- îáðàçîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ ïîîùðèòåëüíîãî è ñîöè-

àëüíîãî õàðàêòåðà;
- áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè ñïîíñîðñòâà.
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â êðóãîîáîðî-

òå îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.
Îñíîâíûå ñðåäñòâà — ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, èíâåñòèðî-

âàííûå â îñíîâíûå ôîíäû ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñâîþ ñòîèìîñòü îñíîâíûå ñðåäñòâà ïåðåíîñÿò
â âèäå àìîðòèçàöèè íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, à îñòàâøàÿñÿ íå-
èñïîëüçîâàííàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñòàòî÷íóþ ñòîèìîñòü.
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Àìîðòèçàöèîííûé ôîíä âìåñòå ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâà-
íèåì èñïîëüçóåòñÿ íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà, àâàíñèðóåìûå â îáîðîòíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ôîíäû è â ôîíäû îáðàùåíèÿ, ñîñòàâëÿþò îáîðîòíûå
ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè ïîëíîñòüþ ïåðåíîñÿò ñâîþ ñòîèìîñòü
íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ çà îäèí ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë.

Ïî ïðèíöèïó îáðàçîâàíèÿ îáîðîòíûå ñðåäñòâà áûâàþò íîð-
ìèðîâàííûå è íåíîðìèðîâàííûå.

Ïî èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ îáîðîòíûå ñðåäñòâà äåëÿò-
ñÿ íà ñîáñòâåííûå è çàåìíûå.

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, åãî ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòü è ëèêâèäíîñòü çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ ñîáñòâåííûõ îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ, îò ñîñòîÿíèÿ ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðèáûëü — ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è èñòî÷-
íèê óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåáíîñòåé.

Ôèíàíñîâûå ïðîöåññû, êîòîðûå áóäóò ïðîòåêàòü íà ïðåä-
ïðèÿòèè â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäà, äîëæíû
íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ôèíàíñîâîì ïëàíå ïðåäïðèÿòèÿ íà ïëà-
íèðóåìûé ãîä. Ñîñòàâëåíèå òàêîãî ïëàíà òðåáóåò îïðåäåëåííûõ
ðàñ÷åòîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé, ñáûòîâîé, èíâåñòèöèîííîé è ñî-
öèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáùèå ïðèíöèïû ñîñòàâëåíèÿ áàëàíñîâ äîõîäîâ-ðàñõî-
äîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

- îïðåäåëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ïðè ó÷åòå óðîâíÿ ôîíäîîòäà÷è;

- âûáèðàÿ äîëãîñðî÷íûå çàòðàòû, ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ó÷è-
òûâàòü íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ;

- íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü çàòðàòû ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì è
èíâåñòèðîâàíèå â çàòðàòû ñ ãàðàíòèðîâàííûì äîõîäîì;

- íåîáõîäèìî ïîìíèòü î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ëèêâèä-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû íå äîïóñòèòü åãî áàíêðîòñòâà;

- ó÷èòûâàòü èíôëÿöèîííûå ïðîöåññû, ò. å. êîððåêòèðîâàòü
çàòðàòû ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ èíôëÿöèè.

Ïî ñòðóêòóðå áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñî-
ñòîèò èç ÷åòûðåõ ðàçäåëîâ:

1. Äîõîäû è ïîñòóïëåíèÿ, ãäå îòðàæàþòñÿ âñå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû (ïðèáûëü îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèáûëü îò èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äèâèäåíäû è ò. ä.).
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2. Ðàñõîäû è îò÷èñëåíèÿ, ãäå îòðàæàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà, íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì
è ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè, à òàêæå îò÷èñëåíèÿ â áëàãîòâîðè-
òåëüíûå ôîíäû, ïðèîáðåòåíèå öåííûõ áóìàã.

3. Êðåäèòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ áàíêàìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè, ãäå ôèêñèðóþòñÿ äîõîäíàÿ è ðàñõîäíàÿ ÷àñòè.

4. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ áþäæåòîì è âíåáþä-
æåòíûìè ôîíäàìè: â äîõîäíóþ ÷àñòü âõîäèò ïîëó÷åíèå àññèã-
íîâàíèé èç áþäæåòà, â ðàñõîäíóþ — ïëàòåæè â áþäæåò è âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû.

Òðåòèé è ÷åòâåðòûé ðàçäåëû ÿâëÿþòñÿ áàëàíñèðóþùèìè.
Ïðåâûøåíèå ïëàòåæåé â áþäæåò è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû
íàä ïîëó÷åííûìè àññèãíîâàíèÿìè äîëæíî òî÷íî ñîîòâåòñòâî-
âàòü ðàçíèöå ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ñ ó÷åòîì ñàëüäî êðå-
äèòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ôèíàíñîâûé ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ íà
ãîä ñ ïîêâàðòàëüíîé ðàçáèâêîé.

3. Ôèíàíñû ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íå-
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå
ñðåäñòâà, ìîáèëèçóåìûå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Ó÷ðåæäåíèÿ ýòîãî òèïà îêàçûâàþò ðàçíûå óñëóãè
óïðàâëåí÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà, ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî îáîðîíå ñòðàíû. Èñòî÷íèêè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé çàâèñÿò îò âèäà, îêàçûâàåìûõ
óñëóã è õàðàêòåðà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ïî õàðàêòåðó ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè ìîãóò áûòü ïëàòíûå,
áåñïëàòíûå (çà ñ÷åò áþäæåòà), ñî÷åòàíèÿ ïëàòíîãî è áåñïëàò-
íîãî (ýòî óñëóãè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàïðàâëåíèÿ).

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îêàçû-
âàþùèõ óñëóãè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî íàïðàâëåíèÿ, èñïîëü-
çóþòñÿ ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:

1) áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà îñíîâå óñòàíîâêè íîðìàòèâîâ;
2) äåíåæíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ,

÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îò ãðàæäàí, êîòîðûå ïîñòóïàþò ñâåðõ
íîðìàòèâíîé óñëóãè íà ïëàòíîé îñíîâå;
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3) âûðó÷êà îò ñäà÷è â àðåíäó;
4) äîáðîâîëüíûå âçíîñû, áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàåìûå öåí-

íîñòè îò ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí;
5) ïðî÷èå äåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ.
Âñå èñòî÷íèêè ôîðìèðóþò ôîíä ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Ýòè èñòî÷íèêè èñïîëüçóþòñÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, âîç-
ìåùåíèå ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, ðàñ÷åòû ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè è áàíêàìè, íà ñîçäàíèå ñîáñòâåííûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì â ñôåðå íåêîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èçìåíèëñÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷èëè
áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðàâî íà ïëàòíûå óñëóãè, ïåðåñìîòðåíû òàðèôû íà
óñëóãè, ñòàëî âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå àðåíäíûõ îòíîøåíèé.

Ó÷ðåæäåíèÿ íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà ñîñòàâëÿþò ôè-
íàíñîâûå ïëàíû äâóõ òèïîâ: ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå çà
ñ÷åò áþäæåòà, ñîñòàâëÿþò ñìåòó ðàñõîäîâ, à ó÷ðåæäåíèÿ, ôè-
íàíñèðóåìûå êàê çà ñ÷åò áþäæåòà, òàê è çà ñ÷åò äðóãèõ ïîñòóï-
ëåíèé, ñîñòàâëÿþò ñìåòû ðàñõîäîâ è äîõîäîâ.

Â ñìåòàõ áîëåå äåòàëüíî îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû, à äîõîäû
óêàçûâàþòñÿ òîëüêî â ðàçðåçå èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ. Â ñìåòû
âêëþ÷àþò íàçâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ, àäðåñ, íàçâàíèå áþäæåòà,
îáùóþ ñóììó àññèãíîâàíèé ïî ñìåòå çàòðàò â ðàçðåçå ñòàòåé
çàòðàò, à òàêæå â ñóììå, óòâåðæäåííîé ïî áþäæåòó íà ðàñõîäû
ïî îòäåëüíûì ìåðîïðèÿòèÿì.

Äëÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ïî òðóäó, ãäå
óêàçûâàåòñÿ ãîäîâîé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ ïîêâàðòàëüíîé
ðàçáèâêîé è åãî øòàòíîå ðàñïèñàíèå. Òèïîâûå øòàòû îäíîðîä-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî.

Â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ñìåòû äåëÿòñÿ íà èíäèâèäó-
àëüíûå, öåíòðàëèçîâàííûå è ñâîäíûå.

Íîðìû ñìåò ìîãóò áûòü îáÿçàòåëüíûìè, íàïðèìåð, ñòàâ-
êè äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ, èëè ðàñ÷åòíûìè, ò. å. ñîãëàñîâàííû-
ìè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

4. Ôèíàíñû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

Ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì îòíîñÿòñÿ ïðîôñîþçû, ïàðòèè,
òâîð÷åñêèå ñîþçû, ñïîðòèâíûå è äðóãèå äîáðîâîëüíûå îáùåñòâà,
ñïåöèàëüíûå öåëåâûå ôîíäû è áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû.
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Íà îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
îêàçûâàþò âëèÿíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

- åñëè îáúåäèíåíèå äîáðîâîëüíîå, òî îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ âñòóïèòåëüíûå è ÷ëåíñêèå
âçíîñû;

- åñëè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èìååò ñîáñòâåííîñòü â
âèäå çäàíèé, ñîîðóæåíèé, âëàäååò ñîáñòâåííîñòüþ íà äîëåâûõ
íà÷àëàõ, òî èõ ôèíàíñèðîâàíèå ÷àñòè÷íî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì, à äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ óñòàâîì.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ìîãóò áûòü âñòóïèòåëüíûå ÷ëåíñêèå âçíîñû, äîõîäû îò èõ
äåÿòåëüíîñòè è ñïåöèàëüíûå äåíåæíûå îò÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé èç ïðèáûëè.

Ðàñõîäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé — ýòî çàòðàòû íà îñ-
íîâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîäåðæàíèå ïëàòíîãî àïïàðàòà, îñóùå-
ñòâëåíèå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà,
õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû è ðàñõîäû íà ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè. Îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ íå èìåþò, ò. å. íå óïëà÷èâàþò íàëîãè. Ýòî îðãàíèçà-
öèè âåòåðàíîâ, ñïîðòèâíûå ñîþçû, îáùåñòâî èçîáðåòàòåëåé. Íî
åñëè ïðåäïðèÿòèå, ïîäâåäîìñòâåííîå îáùåñòâåííîìó îáúåäè-
íåíèþ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü íà êîììåð÷åñêèõ íà-
÷àëàõ, òî îíè ïëàòÿò íàëîãè íà ïðèáûëü.
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ÒÅÌÀ 5. ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß

Ïëàí:

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ôóíêöèè ñòðàõîâàíèÿ. Åãî ôóí-
êöèè è îòðàñëè.

2. Ñòðàõîâîé ðûíîê.

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ôóíêöèè ñòðàõîâàíèÿ.
Åãî ôóíêöèè è îòðàñëè

Ñòðàõîâûå è ðåçåðâíûå ôîíäû íåîáõîäèìû äëÿ áåñïåðå-
áîéíîãî ïðîèçâîäñòâà, äëÿ áîðüáû ñ ñèëàìè ïðèðîäû, ëèêâè-
äàöèè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Íà ïðåäïðèÿòèè ñîçäàþò îïåðàòèâ-
íûå ðåçåðâû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà ñîçäàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå
ðåçåðâû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ëèêâèäàöèþ êðèçèñíûõ ÿâ-
ëåíèé, ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ, âîåííûõ êîíôëèêòîâ, è ñòðàõî-
âûå ôîíäû, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ëèêâèäàöèè íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ è ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòèõèéíûìè ñèëàìè ïðèðîäû.

Ñòðàõîâûå ôîíäû îòëè÷àþòñÿ ïî ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:
- âîññòàíàâëèâàþò ðàíåå ñîçäàííóþ, íî óòðà÷åííóþ ñòî-

èìîñòü, îáóñëîâëåíû íàëè÷èåì âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ âíå-
çàïíûõ íåïðåäâèäåííûõ ñîáûòèé, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ñòðàõî-
âûìè ñëó÷àÿìè;

- ïðè ñòðàõîâàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñêëàäêà íàíåñåííîãî
óùåðáà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñòðàõîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíûå ïîòå-
ðè îõâàòûâàþò íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ, íå âñå òåððèòîðèè, è ÷èñ-
ëî ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñòðàõîâîé çàùèòå âñåãäà ïðåâûøà-
åò ÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ. Ñîëèäàðíîå âîçìåùåíèå óùåðáà ïîçâî-
ëÿåò çàìåòíî ñãëàäèòü ïîñëåäñòâèÿ ñòðàõîâûõ ñîáûòèé;

- ñòðàõîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå óùåð-
áà êàê ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, òàê è âî âðå-
ìåíè;

- ñòðàõîâûå ñðåäñòâà âîçâðàòíûå, ò. å. ñòðàõîâûå ïëàòåæè
êàæäîãî ñòðàõîâàòåëÿ, âíåñåííûå â ñòðàõîâîé ôîíä, èìåþò òîëü-
êî îäíî íàçíà÷åíèå — âîçìåùåíèå âåðîÿòíîé ñóììû óùåðáà;
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- âîçìåùåíèå óùåðáà äîëæíî áûòü ãàðàíòèðîâàííûì è ïåð-
âîî÷åðåäíûì;

- ïðè÷èíÿåìûé óùåðá êîëåáëåòñÿ êàê ïî ãîäàì, òàê è ïî
êîíêðåòíûì ñòðàõîâàòåëÿì, è ïîòðåáíîñòü â ñòðàõîâûõ ôîíäàõ
èñ÷èñëÿåòñÿ íà îñíîâå çàêîíîâ òåîðèè âåðîÿòíîñòè. Â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñòðàõîâàÿ çàùèòà èìóùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé âîçìîæíà òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñòðà-
õîâàíèÿ. Ýòî íàèáîëåå äîñòóïíûé ñïîñîá âîçìåùåíèÿ óùåðáà.
Ïîýòîìó ñôåðà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êå áûñòðî ðàçâèâàåòñÿ.

Ñòðàõîâàíèå — ýòî ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî
çàùèòå èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé, íàçûâàåìûõ ñòðàõîâûìè
ñëó÷àÿìè, çà ñ÷åò äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôîðìèðóåìûõ èç óïëà÷èâàå-
ìûõ èìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Ñòðàõîâîé ôîíä ñîçäàåòñÿ â ôîðìå ìàòåðèàëüíûõ è äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ôîðìû ñòðàõîâûõ ôîíäîâ:

- öåíòðàëèçîâàííûé ñòðàõîâîé ôîíä, ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìå
è íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâà;

- äåöåíòðàëèçîâàííûå äåíåæíûå è íàòóðàëüíûå ôîíäû ñà-
ìîñòðàõîâàíèÿ ñîçäàþòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ
äëÿ ïîêðûòèÿ óáûòêîâ è ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;

- ñòðàõîâîé ôîíä ñòðàõîâùèêà ñîçäàåòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâîãî ïðîöåññà — ñòðàõîâàòåëåé,
ìîæåò áûòü òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå è ñòðîãî öåëåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ, ò. å. ñðåäñòâà åãî ðàñõîäóþòñÿ íà âîçìåùåíèå óùåðáà è
âûïëàòó ñòðàõîâûõ ñóìì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà.

Â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ ëåæàò ñëå-
äóþùèå ïðèçíàêè: êîìïëåêñíîñòü, ìíîãîîáðàçèå îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì è ó÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ñòðàõîâîãî ïðîöåññà.

Ñóùíîñòü ñòðàõîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî ôóíêöèÿõ:
- ðèñêîâàÿ ôóíêöèÿ. Ñòðàõîâîé ðèñê êàê âåðîÿòíîñòü óùåð-

áà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì ñòðàõîâà-
íèÿ — îêàçàíèåì äåíåæíîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì;
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- ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ, òî åñòü èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè ñòðàõî-
âîãî ôîíäà íà óìåíüøåíèå âåðîÿòíîñòè è ïîñëåäñòâèé ñòðàõî-
âîãî ðèñêà;

- ñáåðåãàòåëüíàÿ. Ñòðàõîâàíèå íàïðàâëåíî íà ñáåðåæå-
íèå äåíåæíîé ñóììû ïî òàêîé ôîðìå, êàê ñòðàõîâàíèå íà
äîæèòèå;

- êîíòðîëüíàÿ. Ïðåäïîëàãàåò ñòðîãî öåëåâîå ôîðìèðîâà-
íèå è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ôîíäà.

Ñîâîêóïíîñòü ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé äåëÿò íà îòðàñëè ñòðà-
õîâàíèÿ:

- èìóùåñòâåííîå,
- ñîöèàëüíîå,
- ëè÷íîå,
- ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè,
- ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.
Ñòðàõîâàíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â îáÿçàòåëüíîé è äîáðî-

âîëüíîé ôîðìå.
Ñòðàõîâùèêîì ìîæåò áûòü ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îðãàíè-

çàöèÿ, ïðîâîäÿùàÿ ñòðàõîâàíèå. Îíà ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé, àêöèîíåðíîé èëè êîîïåðàòèâíîé. Ñòðàõîâàòåëåì ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå óïëà÷èâàåò ñòðà-
õîâûå âçíîñû è âñòóïàåò â ñòðàõîâûå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàõîâ-
ùèêîì. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñòðàõîâàòåëåé íàçûâàþò ïîëèñî-
äåðæàòåëÿìè.

2. Ñòðàõîâîé ðûíîê

Â Ðîññèè äî 1992 ãîäà äåéñòâîâàëà ñèñòåìà òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Åå âîçãëàâëÿë Ãîññòðàõ, êîòîðûé ïîä-
÷èíÿëñÿ Ñîþçíûì çàêîíàì, à ïðàâèëà è èíñòðóêöèè äëÿ íåãî
ñîñòàâëÿëî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ âîçíèê Ðîñãîññòðàõ. Â åãî ôóíêöèè
âõîäèò ðóêîâîäñòâî ñòðàõîâûìè èíñïåêöèÿìè, âíåäðåíèå íî-
âûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, ðàñ÷åò è óòâåðæäåíèå êðóïíûõ ñóìì
ñòðàõîâàíèÿ, êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ
ôîíäîâ.

Èíñïåêöèè Ðîñãîññòðàõà çàêëþ÷àþò äîãîâîðû î ñòðàõîâà-
íèè, âûïîëíÿþò ñòðàõîâóþ îöåíêó èìóùåñòâà, îïðåäåëÿþò è
âûïëà÷èâàþò ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå ñòðàõîâàòåëÿì.
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Ñðåäè íàñåëåíèÿ îïåðàöèè ïî ñòðàõîâàíèþ âûïîëíÿþò
ñòðàõîâûå àãåíòû, îïëàòà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ íà êîìèññè-
îííûõ íà÷àëàõ.

Ñ ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñòàë ôîðìèðîâàòü-
ñÿ ñòðàõîâîé ðûíîê.

Ñòðàõîâîé ðûíîê  — ýòî ñôåðà äåíåæíûõ îòíîøåíèé, ãäå
îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàÿ óñëóãà.

Ñòðàõîâîé ðûíîê ôîðìèðóåò ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà ñòðà-
õîâûå óñëóãè. Ñòðàõîâîé ðûíîê âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ñòðàõîâûå
êîìïàíèè, íàïðèìåð â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ — ýòî ÀÑÎ, îáùåñòâà
âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåðåñòðàõîâî÷íûå êîìïàíèè.

Ïåðåñòðàõîâàíèå — ñèñòåìà ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé, ïðè êî-
òîðîé ñòðàõîâùèê ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðèíÿòûì íà ñåáÿ
ðèñêàì ïåðåäàåò äðóãèì ñòðàõîâùèêàì ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ôè-
íàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è ðåíòàáåëüíîñòü ñòðàõîâûõ îïåðàöèé, ñáà-
ëàíñèðîâàòü ñòðàõîâîé ïîðòôåëü.

Ïåðåñòðàõîâî÷íûå êîìïàíèè — ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ
ñòîðîí: ñòðàõîâûõ îáùåñòâ, êîòîðûå ïåðåäàþò ðèñê ñòðàõîâà-
íèÿ è ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå ïðèíèìàþò ñòðàõîâîé ðèñê
íà ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü.

Êðîìå òîãî, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò ñîñòðàõîâà-
íèå, êîãäà ñòðàõîâàíèþ ïîäâåðãàåòñÿ îáúåêò âûñîêîé ñòîèìî-
ñòè è áîëüøîé ñòåïåíè ñòðàõîâîãî ðèñêà. Îòâåòñòâåííîñòü äå-
ëÿò ìåæäó ñîáîé äâà ñòðàõîâùèêà, çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîð ñî-
ñòðàõîâàíèÿ.

Êàê è âñÿêèé ðûíîê, ñòðàõîâîé ðûíîê èìååò ïðîäàâöà,
ïîêóïàòåëÿ è òîâàð.

Òîâàðîì ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàÿ óñëóãà.
Ïðîäàâåö — íåïîñðåäñòâåííûé ñòðàõîâùèê, ïåðåñòðàõîâî÷-

íàÿ êîìïàíèÿ èëè ïîñðåäíèê ìåæäó ñòðàõîâùèêîì è
ñòðàõîâàòåëåì.

Ïîñðåäíèêàìè âûñòóïàþò ñòðàõîâûå àãåíòû è áðîêåðû.
Ñòðàõîâûå àãåíòû ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ îäíîé ñòðàõîâîé

êîìïàíèè, ïîëó÷àþò êîìèññèîííûå, è îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðà-
õîâîé êîìïàíèåé è ñòðàõîâûì àãåíòîì ñòðîÿòñÿ íà êîíòðàêò-
íîé îñíîâå.

Ñòðàõîâûå áðîêåðû — íåçàâèñèìûå ïîñðåäíèêè, äåéñòâóþ-
ùèå îò ñâîåãî èìåíè. Îíè èçó÷àþò óñëîâèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà è
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ñàìè îïðåäåëÿþò îïòèìàëüíûå âàðèàíòû äëÿ ñòðàõîâàíèÿ ñâî-
åãî êëèåíòà.

Â Ðîññèè èäåò ñòàíîâëåíèå ñòðàõîâîãî ðûíêà, è èíòåðåñû
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû òðåáóþò óñêîðåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå
áû ïðåäóñìàòðèâàëî: çàùèòó èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëÿ, ñîçäàíèå
ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâîãî ðûíêà è æåñò-
êèé ñòðàõîâîé íàäçîð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîññòðàõíàäçîð äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì îò âåäîìñòâåí-
íîãî âëèÿíèÿ è ïîä÷èíÿòüñÿ Ãîñäóìå. Â îáÿçàííîñòè ñòðàõîâîãî
íàäçîðà âõîäèò âûäà÷à ëèöåíçèé âíîâü ñîçäàâàåìûì ñòðàõî-
âûì êîìïàíèÿì, êîíòðîëü çà ñòðàõîâûìè òàðèôàìè, çà ôîð-
ìèðîâàíèåì ðåçåðâíûõ ôîíäîâ ñòðàõîâùèêîâ, à òàêæå êîíò-
ðîëü çà ïðîâåäåíèåì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è óïëàòû íà-
ëîãîâ â áþäæåò ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè.
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ÒÅÌÀ 6. ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü è çíà÷åíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
2. Ôîðìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
3. Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

1. Ñóùíîñòü è çíà÷åíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðóäÿùèåñÿ òåðÿþò òðóäîñïîñîáíîñòü,
à çíà÷èò, òåðÿþò çàðïëàòó, ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çàáîòó
î íåòðóäîñïîñîáíûõ è áåçðàáîòíûõ. Äëÿ ýòîãî îáîñîáëÿåòñÿ ÷àñòü
âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ôîðìèðóþòñÿ ôîíäû äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Ñèñòåìà îòíîøåíèé ïî ôîðìå è èñïîëüçîâàíèþ
ýòèõ ôîíäîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Â ïðî-
öåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà ôîíäû äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ îáîñîáëÿþòñÿ äâóìÿ ñïî-
ñîáàìè:

- áþäæåòíûì (âîñïîëíåíèå óòðà÷åííûõ äîõîäîâ ïðîèñõî-
äèò èç áþäæåòà);

- ñòðàõîâûì (ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáðàçóþòñÿ
çà ñ÷åò âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé).

Ýòè äâà ñïîñîáà âûòåêàþò èç ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñ-
òåé ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû êàê ïðîèçâîäè-
òåëüíîé ñèëû îáùåñòâà. Ýòî îñíîâíîé ýëåìåíò ïðîèçâîäñòâà.
Îí äîëæåí âîññòàíàâëèâàòüñÿ çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèÿ â ñëó÷àå
áîëåçíè èëè èíâàëèäíîñòè. Ýòè ðàñõîäû âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, à â ñëó÷àå ïîñòîÿííîé óòðàòû òðóäî-
ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêàìè ñîäåðæàíèå èõ îáåñïå÷èâàåò ãîñó-
äàðñòâî. Ïîýòîìó ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âêëþ÷àþò â
ñåáÿ êàê âçíîñû ïðåäïðèÿòèé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûå äåíåæ-
íûå ðåñóðñû.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ:
- âñåîáùàÿ îáåñïå÷åííîñòü ãðàæäàí ñîöèàëüíûì ñòðà-

õîâàíèåì;
- îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, òðóäîâîãî

êîëëåêòèâà è îáùåñòâà â öåëîì;
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- óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì ÷åðåç îðãàíèçà-
öèè òðóäÿùèõñÿ íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè àêòèâíîé ðîëè
ïðîôñîþçîâ.

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ðåøàåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- ôîðìèðóåò äåíåæíûå ôîíäû íà ñîäåðæàíèå íåòðóäîñïî-

ñîáíûõ ëèö èëè ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;
- îáåñïå÷èâàåò ñòðóêòóðó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íå-

îáõîäèìû íà äàííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâó;
- âûðàâíèâàåò æèçíåííûé óðîâåíü ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñå-

ëåíèÿ, êîòîðûå íå âîâëå÷åíû â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.
Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ðàñïðåäåëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíîøåíèÿ èìå-
þò ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, êîòîðûå îòðàæàþò ôóíêöèîíàëüíîå
íàçíà÷åíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ:

- ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ðåàëèçóåòñÿ, ò. å. ïðåâðàùà-
åòñÿ â êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå áëàãà;

- ÷åòêî âûðàæàþòñÿ ãðàíèöû ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ:

Ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå — ýòî îáðàçîâàíèå ôîíäîâ çà ñ÷åò
âçíîñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ,

Âòîðè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå — ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ;

- ñôåðà îòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì ò. ê. îíî óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ôîíäîâ è èõ
íàçíà÷åíèå, à òàêæå îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ íàïðàâëåíèÿ
ðàñõîäîâ;

- ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáðàçóþòñÿ ñòðàõîâûì
ìåòîäîì, ò. å. çà ñ÷åò âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, ãðàæ-
äàí íà âîçìåùåíèå ïîñëåäñòâèé îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé (áî-
ëåçíåé, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è ò. ä.), âûðàæåííûõ âî âðåìåííîì
èëè ïîñòîÿííîì íåó÷àñòèè ÷åëîâåêà â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôèíàíñîâàÿ êàòåãîðèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ÷àñòü äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèþ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñ öåëüþ ôîðìèðîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîäåðæà-
íèÿ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â îáùåñòâåííîì òðóäå.
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2. Ôîðìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â âèäå:
- âûïëàò â äåíåæíîé ôîðìå ïåíñèé, ïîñîáèé,
- óñëóã äëÿ ñîäåðæàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïî âîññòàíîâëåíèþ

òðóäîñïîñîáíîñòè,
- ëüãîò äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ

âîçìîæíîñòåé îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
Êëàññèôèêàöèÿ ôîðì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîöñòðàõî-

âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì:
1. Ïî ýêîíîìè÷åñêèì — âîñïðîèçâîäñòâî òðóäîâûõ ðåñóð-

ñîâ, èíûìè ñëîâàìè, âûïëàòû è ëüãîòû çà ó÷àñòèå ÷åëîâåêà â
îáùåñòâåííîì òðóäå, à òàêæå ëüãîòû, çàâèñÿùèå îò óñëîâèé
òðóäà è ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ïî ñîöèàëüíûì — âûïëàòû è ëüãîòû ìàëîèìóùèì ñåìü-
ÿì, ñîäåðæàíèå èíâàëèäîâ îò ðîæäåíèÿ, çàòðàòû ïî îáó÷åíèþ
è òðóäîóñòðîéñòâó, ñïåöèàëüíûå ïåíñèè èíâàëèäàì âîéíû.

3. Ïî âèäàì:
- äåíåæíûå âûïëàòû:
à) ïåíñèè — ãàðàíòèðîâàííûå ìåñÿ÷íûå âûïëàòû äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ãðàæäàí â ñòàðîñòè è â ñëó÷àå íåòðóäîñïîñîáíîñòè (ïî-
òåðè êîðìèëüöà). Ïåíñèè ìîãóò áûòü: òðóäîâûìè, êîòîðûå âûï-
ëà÷èâàþòñÿ ïî âîçðàñòó, èíâàëèäíîñòè è ñîöèàëüíûìè, êîòî-
ðûå âûïëà÷èâàþòñÿ âñåì íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, íå ïî-
ëó÷àþùèì òðóäîâóþ ïåíñèþ;

á) ïîñîáèÿ — ãàðàíòèðîâàííûå âûïëàòû ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè (âûïëàòû ïî áîëüíè÷íûì ëèñòàì, ïî áå-
ðåìåííîñòè, ïî áåçðàáîòèöå, âûïëàòû ïî äåòñêèì ïîñîáèÿì);

- áåñïëàòíûå è ëüãîòíûå óñëóãè. Ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã ïî
îáó÷åíèþ è òðóäîóñòðîéñòâó èíâàëèäîâ, ïî ñîäåðæàíèþ äî-
ìîâ- èíòåðíàòîâ äëÿ èíâàëèäîâ è ïðåñòàðåëûõ.

4. Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
ñîöñòðàõîâàíèÿ:

- íà ïîääåðæêó æèçíåäåÿòåëüíîñòè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà,
- äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà äåòåé,
- âîññòàíîâëåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè.
5. Ïî àäðåñíîñòè ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ:
- ðàáî÷èì è ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà,
- ÷àñòíûì ëèöàì,
- âîåííîñëóæàùèì.
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3. Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå — îäíà èç ôîðì ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, ò. å. ôîðìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå ïîòå-
ðè çäîðîâüÿ ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì.

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå äîëæíî êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû
íà ïîñåùåíèå âðà÷à, àìáóëàòîðíîå, ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå, ñòî-
ìàòîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, çàòðàòû íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ.

Ñóùåñòâóåò äâà óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:
- îáÿçàòåëüíîå;
- äîáðîâîëüíîå.
Îáÿçàòåëüíîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
- çà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí âçíîñû óïëà÷èâàþò ïðåäïðèÿ-

òèÿ, íà êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò;
- çà íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ïëàòà çà ìåäèöèíñêîå ñòðà-

õîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùèõ
óðîâíåé.

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ áåñïëàò-
íûì äëÿ íàñåëåíèÿ. Êàæäûé ðàáîòàþùèé ãðàæäàíèí, íåðàáî-
òàþùèé ïåíñèîíåð ïîëó÷àåò ñòðàõîâîé ïîëèñ. Îí äàåò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè
çàâîäèòñÿ êàðòî÷êà íà îáñëóæèâàíèå è äàåòñÿ ðàñ÷åò ïî ìåäè-
öèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. Ýòîò ðàñ÷åò ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñòðàõî-
âóþ êîìïàíèþ. Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò äåíüãè îò ïðåä-
ïðèÿòèÿ èëè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è îïëà÷èâàåò ñ÷åòà,
ïðåäñòàâëåííûå ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå óñòàíàâëèâàåò òàðèôû ïî ñîãëà-
øåíèþ ìåæäó ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé è ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-
äåíèåì. Äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ ãðàæäàíàìè èíäèâèäóàëüíî,
êîãäà ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà ëè÷íî èëè â êîëëåêòèâíîé ôîðìå,
åñëè îíè îïëà÷èâàþòñÿ èç ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòðàõîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àþò ñòðàõîâùèêè ñî ñòðàõîâà-
òåëÿìè, ò. å. ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè èëè ãðàæäàíà-
ìè, è ñòðàõîâàòåëü îáÿçàí ïåðå÷èñëèòü äåíüãè ñòðàõîâùèêó,
ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Ñòðàõîâùèê, êðîìå òîãî, çàêëþ÷àåò äî-
ãîâîð ñ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì è îáÿçóåòñÿ âîçìåùàòü ýòèì
ó÷ðåæäåíèÿì çàòðàòû íà ëå÷åíèå çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé. Êàæäûé ãðàæäàíèí ìîæåò
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ëå÷èòüñÿ â áîëåå êîìôîðòàáåëüíûõ óñëîâèÿõ, ïîýòîìó ìîæåò
çàêëþ÷èòü äîãîâîð äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íå ïðåäïîëàãàåò
âûáîð ëüãîòíîé ôîðìû ëå÷åíèÿ ïî âàøåìó æåëàíèþ. Ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ðàçìåðû ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñ óòâåðæäåíèåì â Ãîñäó-
ìå. À íîðìû çàòðàò íà ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñòðàõîâûå âçíîñû ïî äîáðîâîëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðà-
õîâàíèþ óñòàíàâëèâàþò ñòðàõîâûå è ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
è íîðìû çàòðàò òàêæå óñòàíàâëèâàþò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì.
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ÒÅÌÀ 7. ËÈ×ÍÎÑÒÍÎÅ
È ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ.
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Ïëàí:

1. Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå.
2. Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå.
3. Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè.
4. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèè.

1. Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå

Ëè÷íîå ñòð� àõîâàíèå — äîïîëíèòåëüíàÿ ôîðìà ìàòåðèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà. Ïðè ëè÷íîì ñòðàõîâàíèè êîìïàíèè
âêëþ÷àþò òå ñëó÷àè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, êîòîðûå íå ïðäóñ-
ìîòðåíû ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì. Îáúåêòàìè ëè÷íîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ÿâëÿþòñÿ æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàí. Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå
ìîæåò áûòü íå òîëüêî ðèñêîâàííûì, íî è ñáåðåãàòåëüíûì. Ðàçëè-
÷àþò ñëåäóþùèå âèäû ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ: äîáðîâîëüíîå, îáÿ-
çàòåëüíîå.

Ê äîáðîâîëüíîìó îòíîñÿò ñìåøàííîå ñòðàõîâàíèå æèçíè,
êîãäà ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì è ñòðàõîâùèêîì çàêëþ÷àåòñÿ äîãî-
âîð â âèäå ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò çà-
âèñèò îò ñòðàõîâîé ñóììû (ïëàòèò ñòðàõîâàòåëü). Äîãîâîð ìî-
æåò çàêëþ÷àòüñÿ íà 5—10 èëè 20 ëåò. Îí çàêëþ÷àåòñÿ ñ ëèöàìè
â âîçðàñòå îò 18 äî 77 ëåò. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè âûïëà÷èâàþò
ñòðàõîâàòåëþ ñóììó ïðè óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè è ïðè ëþáîì
âèäå ñìåðòè. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàòåëþ
âûïëà÷èâàåòñÿ ïîëíàÿ ñòðàõîâàÿ ñóììà, à â ñëó÷àå ñìåðòè âûï-
ëà÷èâàåòñÿ ëèöó, êîòîðîå óêàçàíî â äîãîâîðå â âèäå çàâåùàíèÿ.
Åñëè â òå÷åíèå ñðîêà äîãîâîðà áûëà ïîòåðÿíà òðóäîñïîñîáíîñòü,
òî ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ âûïëà÷èâàåò çà ïîòåðþ òðóäîñïîñîáíî-
ñòè, à ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàòåëþ
âûïëà÷èâàþò ïîëíóþ ñóììó íåçàâèñèìî îò ÷àñòè÷íîé âûïëà-
òû. Íî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî â ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ
âñå çàâèñèò îò óñëîâèé äîãîâîðà.
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Ñòðàõîâàíèå äåòåé êàê îäèí èç âèäîâ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Ñðîê îò 1 äî 15 ëåò. Ñòðàõîâàÿ ñóììà âûïëà÷èâàåòñÿ â
âîçðàñòå 18 ëåò.

Ñòðàõîâàíèå áðàêîñî÷åòàíèé. Ñòðàõîâàÿ ñóììà âûïëà÷èâà-
åòñÿ ïðè âñòóïëåíèè â áðàê èëè ïðè äîñòèæåíèè 21 ãîäà. Âîç-
ðàñò îò 1 äî 15 ëåò.

Ñòðàõîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé ïåíñèè. Ñòðàõîâàíèå ìóæ÷èí
îò 25 äî 65 ëåò, æåíùèí îò 20—60. Ýòî ñòðàõîâàíèå îïëà÷èâàåò-
ñÿ åæåìåñÿ÷íûìè âçíîñàìè ñòðàõîâàòåëÿ. Ýòî äîïîëíèòåëüíàÿ
ïåíñèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïîæèçíåííîé.

Êîëëåêòèâíîå ñòðàõîâàíèå. Ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ è ñëó-
æàùèõ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ.

Ñåìåéíîå ñòðàõîâàíèå æèçíè.
Îáÿçàòåëüíîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå âêëþ÷àåò:
- ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèåì ëèö îïàñíîãî òðóäà (âîåí-

íûå, ðàáî÷èå íàëîãîâîé ïîëèöèè è äð.);
- ñòðàõîâàíèå ïàññàæèðîâ âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà;
- ñòðàõîâàíèå íàó÷íûõ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ èññëåäîâàíèåì è èçó÷åíèåì ÑÏÈÄà.

2. Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå

Îáúåêòàìè èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàþò òîâà-
ðî-ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè è èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ñòðà-
õîâàòåëåé. Äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâùèêîâ íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâ-
ðàùåíèå âîçìîæíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ êàê ñ ìàòåðèàëüíûìè,
òàê è ñ ôèíàíñîâûìè èíòåðåñàìè ñîáñòâåííèêîâ.

Ê ñôåðå èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ îòíîñÿò:
- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, ò. å. ñòðàõîâàíèå óðî-

æàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ;
- ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ;
- ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà ãðàæäàí êóäà âõîäèò ñòðàõîâà-

íèå ñòðîåíèé, æèâîòíûõ, ñðåäñòâ òðàíñïîðòà;
- ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà, ñäàííîãî â àðåíäó.
Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò áûòü êàê äîáðîâîëüíûì,

òàê è îáÿçàòåëüíûì. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðà-
õîâàíèå èìóùåñòâà îñîáîé âàæíîñòè, ïðèíàäëåæàùåãî ãðàæäà-
íàì, — æèëîé ôîíä, ñòðîåíèÿ, æèâîòíûå, — ãèáåëü êîòîðûõ
çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ëè÷íûå èíòåðåñû, íî è èíòåðåñû âñåãî
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îáùåñòâà. Îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæàò òàêæå ñòðîåíèÿ
è ñîîðóæåíèÿ, ñäàííûå â àðåíäó èëè äðóãèå âèäû ïîëüçîâàíèÿ.
Îñòàëüíîå èìóùåñòâî ïîäâåðãàåòñÿ äîáðîâîëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.

3. Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè

Â ýêîíîìèêå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê ðûíêó âîçíèêàþò ñè-
òóàöèè, ïðè êîòîðûõ áàíêè î÷åíü ðèñêóþò, âûäàâàÿ êðåäèòû.
Ðîëü êðåäèòîâ âûñîêà, òðåáóþòñÿ áîëüøèå ñóììû êðåäèòîâ, è
áàíêè íóæäàþòñÿ â ñòðàõîâîé çàùèòå ïðè êðåäèòîâàíèè ðèñ-
êîâàííûõ ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ áûëè ââåäå-
íû äâà íîâûõ âèäà ñòðàõîâàíèÿ:

1. Ñòðàõîâàíèå ðèñêà íåïîãàøåííûõ êðåäèòîâ. Íà ñòðàõî-
âàíèå ïðèíèìàåòñÿ ðèñê íåïîãàøåíèÿ çàåìùèêîì ïîëó÷åííûõ
â áàíêå êðåäèòîâ è ïðîöåíòà ïî ýòèì êðåäèòàì. Ñòðàõîâàòåëåì
âûñòóïàåò áàíê, à ñòðàõîâùèêîì ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ. Ñòðàõî-
âàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò ñòðàõîâàòü êàê îòäåëüíûõ çàåìùèêîâ, òàê
è âñåõ çàåìùèêîâ áàíêà, åñëè áàíê æåëàåò çàñòðàõîâàòü âñå ññó-
äû, êîòîðûå îí âûäàë çàåìùèêàì. Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ óñòà-
íàâëèâàåò òàðèôíûå ñòàâêè ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé â çàâèñèìîñòè
îò ñðîêîâ ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå áàíê ïîëó÷àåò â
ðàçìåðå 50 —90 % ñóììû íåïîãàøåííîãî â óñòàíîâëåííûé ñðîê
çàåìùèêîì êðåäèòà è ïðîöåíòû ïî ýòîìó êðåäèòó, íî âñå çà-
âèñèò îò óñëîâèé ñòðàõîâàíèÿ.

2. Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çàåìùèêîâ çà íåïîãàøåíèå
êðåäèòà. Ñòðàõîâàòåëåì âûñòóïàåò ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïî-
ëó÷èâøèé êðåäèò â áàíêå. Â ýòîì ñëó÷àå áàíêó òàêæå âûïëà÷èâà-
åòñÿ îò 50 äî 90 % ñóììû íåïîãàøåííîãî êðåäèòà è ïðîöåíòû
ïî íåìó.

Ïîñëå âûïëàòû áàíêó ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ê ñòðàõîâ-
ùèêó ïåðåõîäÿò â ïðåäåëàõ âûïëà÷åííîé ñóììû âñå ïðàâà áàí-
êà- êðåäèòîðà ïî äîãîâîðó.

4. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèè

Ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò íîâûå
âèäû ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå íàðÿäó ñ óæå èìåþùèìèñÿ äîëæ-
íû âêëþ÷àòü ñïåöèôè÷åñêèå ðèñêè, ïðèñóùèå ðûíî÷íîìó õî-
çÿéñòâó. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðàçâèòà òàêàÿ îòðàñëü ñòðàõîâà-
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íèÿ, êàê ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ. Â ýòîé îò-
ðàñëè âîçìîæíû ñëåäóþùèå âèäû ñòðàõîâàíèÿ:

- ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé íåïëàòåæà ïî ñ÷åòàì ïîñòàâùèêà
ïðîäóêöèè;

- ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé óìåíüøåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè íà
çàðàíåå îãîâîðåííûé óðîâåíü;

- ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ óáûòêîâ;
- ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé èñêàæåíèÿ è çàäåðæêè äåëîâîé

èíôîðìàöèè;
- ñòðàõîâàíèå îò íåïðåäâèäåííûõ ïðîñòîåâ îáîðóäîâàíèÿ

è ïåðåðûâîâ â òîðãîâëå.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå

ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ ñðåäñòâ òðàíñïîðòà.
Çäåñü îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ âûñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëü-
öà òðàíñïîðòà çà âîçìîæíîå íàíåñåíèå óùåðáà äðóãèì ëèöàì è
èõ èìóùåñòâó.

Ñòðàõîâîé ôîíä ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ñòðà-
õîâûõ ïëàòåæåé âñåìè âëàäåëüöàìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå
òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè òàêèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, êàê àäâî-
êàò, âðà÷, êîòîðûå ìîãóò ñâîèìè äåéñòâèÿìè òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàíåñòè óùåðá çäîðîâüþ è æèçíè ëþäåé.

Â Ðîññèè íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ òàêæå ñòðàõîâàíèå áàíêîâ-
ñêèõ, áèðæåâûõ, ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé, ïîòåðü îò êîëåáàíèé
âàëþòíûõ êóðñîâ, îò èíôëÿöèè.

Â ÐÔ çíà÷èòåëüíî ïåðåñòðîåí ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàí, ïîñëå 1992 ã. ñîçäàí ãîñó-
äàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû äåòÿì, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, äî-
ïîëíèòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Èíäåêñèðóþòñÿ äîõîäû è îñóùåñòâëÿþòñÿ êîìïåíñàöèè
ïîòåðü íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé. Â óñëîâèÿõ ïðèâàòèçà-
öèè ñîáñòâåííîñòè îñòàåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî
æèëüÿ. Â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèòèå ïî òðåì
íàïðàâëåíèÿì:

- çàáîòà î íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ;
- èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôå-

ðû, ò. å. óñòðàíåíèå ìîíîïîëèé ïåíñèîííîãî ôîíäà è âîçìîæ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ ïåíñèîííûõ êîìïàíèé;
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- ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà òðóäà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä
çàíÿòîñòè, ò. å. íå òîëüêî âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, íî
è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà.

Â âîïðîñàõ ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîâåðøåíñòâóþòñÿ òàðèô-
íûå ñòàâêè ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, âîçðàñòàþò ðàçìåðû ñòðàõî-
âûõ âîçìåùåíèé è ñòðàõîâûõ ñóìì.

Çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò àññîðòèìåíò ñòðàõîâîé çàùèòû.
Âî-ïåðâûõ, ñòðàõîâàòåëè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðèáûëè ñòðà-

õîâûõ êîìïàíèé ñâîèìè ñòðàõîâûìè âçíîñàìè.
Âî-âòîðûõ, â Ðîñãîññòðàõå ñîçäàí ôîíä ñòðàõîâàòåëÿ, êî-

òîðûé ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñòðàõîâóþ çàùèòó â ñëó÷àå áàí-
êðîòñòâà ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.
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ÒÅÌÀ 8. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ
ÔÈÍÀÍÑÛ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
2. Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû.
3. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû.

1. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû — âàæíåéøàÿ ÷àñòü ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû ñòðàíû. Îíè îáåñïå÷èâàþò äåíåæíûì�Jè ñðåäñòâà-
ìè ãîñóäàðñòâî äëÿ âûïîëíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâî-
äó ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ è ÍÄ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ãîäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà çàòðàòû ïî ðàñøèðåíèþ
ïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðåíèþ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé îáùåñòâà, îáîðîíå ñòðàíû è óïðàâëåíèþ.

Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âõîäÿò ñëåäó-
þùèå çâåíüÿ:

- áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé;
- âíåáþäæåòíûå ôîíäû;
- ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò;
- ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé. Ãëàâíóþ ðîëü â ñîñòàâå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâ èãðàþò áþäæåòíûå âçàèìîñâÿçè. Îíè ñêëà-
äûâàþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, ðåñïóáëèêàíñ-
êîì è ìåñòíîì. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — ýòî ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà ðå-
øåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ
âñåãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñîäåðæàíèå àðìèè, óïðàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâîì, ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, íà ìåäèöèí-
ñêèå íóæäû, íà ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå (ñóáúåêòíîì) — áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ýòè
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ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðàçäåëÿþòñÿ ïî òåððèòîðèÿì, îòðàñëÿì è
äîëæíû èìåòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü.

Íà ìåñòíîì óðîâíå — ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, ò. å. ñîçäàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò ïî âîñïðî-
èçâîäñòâó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäóþùèì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ôåäåðàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ — ýòî ôîíä
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåíñèîííûé ôîíä, ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä
çàíÿòîñòè.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ — èííî-
âàöèîííûé ôîíä, êîòîðûé èäåò íà ñîçäàíèå è âíåäðåíèå â ïðîèç-
âîäñòâî íîâîé ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèè, òåõíèêè è äðóãèõ äîñòèæå-
íèé ÍÒÏ, ïðèðîäîîõðàííûé ôîíä è ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ âíåáþäæåòíûå ôîíäû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ:

- íà ýêîíîìè÷åñêèå,
- ñîöèàëüíûå,
- ïðèðîäîîõðàííûå.
Âíåáþäæåòíûå ôîíäû èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè:
- ôèíàíñèðóþò ñòðîãî öåëåâûå ìåðîïðèÿòèÿ,
- íîñÿò àâòîíîìíûé õàðàêòåð,
- íå íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îôîðìëåíèè,
- èõ èñïîëüçîâàíèå íå îáñóæäàåòñÿ ïàðëàìåíòîì,
- îáîñîáëåíû îò áþäæåòà.
Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ

— ýòî ñîöèàëüíî-öåëåâûå îò÷èñëåíèÿ: äîõîäû îò çàéìîâ è ëî-
òåðåé, äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ, ñýêîíîìëåí-
íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû. Ãîñóäàðñòâî ìîáèëèçóåò âðåìåííî
ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ. Äëÿ ýòîãî îíî âûïóñêàåò ãîñó-
äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè. Îñíîâíûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êðåäèòà ÿâëÿþòñÿ: çàéìû, êàçíà÷åéñêèå ññóäû.

Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòíûå ðåñóðñû äîëæíû ïîêðûâàòü
äåôèöèò áþäæåòà è ñïîñîáñòâîâàòü îòòîêó äåíåã èç îáðàùåíèÿ.
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2. Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû

Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû — ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàñïî-
ðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà. Àêêóìóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñû, íà-
çûâàþòñÿ öåíòðàëèçîâàííûìè.

Òà ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íàçûâàåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííû-
ìè. Äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
äîõîäîâ î÷åíü ìíîãîîáðàçíû. Îáúåêòàìè ýòèõ îòíîøåíèé ÿâëÿ-
þòñÿ: íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ — âûðó÷êà, ïðèáûëü,
àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå.

Ïðè áþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ îáúåêòàìè áóäóò ïðèáûëü è
çàðàáîòíàÿ ïëàòà, òàê êàê ñ íèõ áåðóòñÿ íàëîãè.

Ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ îáúåêòàìè
áóäóò âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è
ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Èñòî÷íèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåí-
íèå è âíåøíèå.

Âíóòðåííèå èñòî÷íèêè — ÍÄ, çîëîòîé çàïàñ ãîñóäàðñòâà è
ïëàòíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Âíåøíèå èñòî÷íèêè — çàèìñòâîâàíèå â äðóãèõ ñòðàíàõ è
âûïëàòû ïî êðåäèòàì çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû ôîðìèðóþòñÿ òðåìÿ ìåòîäàìè. Ýòè
ìåòîäû âçàèìîñâÿçàíû, è èõ íàçûâàþò ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ:

- íàëîãè,
- çàéìû,
- ýìèññèÿ.
Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ðåøàåò òðè çàäà÷è:
- ôèñêàëüíóþ,
- ýêîíîìè÷åñêóþ,
- ñîöèàëüíóþ.
Íàëîãè — îáÿçàòåëüíûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò

÷àñòè äîõîäîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà.

Ìåõàíèçì âçûñêàíèÿ íàëîãîâ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄ
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è ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Íàëîãè îáåñ-
ïå÷èâàþò ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, ò. å.
âûïîëíÿþò ôèñêàëüíóþ ðîëü. Âî-âòîðûõ, íàëîãè âëèÿþò íà ðàñ-
øèðåíèå âîñïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâóþò îòðàñëåâóþ è òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, ò. å. âûïîëíÿþò ýêîíîìè-
÷åñêóþ ðîëü. Â-òðåòüèõ, ðåãóëèðóþò äîõîäû ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îñâîáîæäàþò íåêîòîðûå ãðóïïû ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò, ò. å. âûïîëíÿþò ñîöèàëüíóþ ðîëü.

Çàéìû — íàõîäÿò ïðèìåíåíèå â ðàçëè÷íûõ çâåíüÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâ: â ôåäåðàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè, ìåñòíûõ áþä-
æåòàõ, âî âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ è â ñîñòàâå ïðèâëå÷åííûõ
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ôèíàíñîâîé íàïðÿæåííîñòè â ñòðà-
íå ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ óâåëè÷èâàåòñÿ. Ôèíàíñîâàÿ
íàïðÿæåííîñòü ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ ôèíàíñîâûìè ðàñõîäà-
ìè íà âîåííûå íóæäû, ñ êðóïíûìè ïëàòåæàìè ïî ðàíåå âçÿ-
òûì ãîñóäàðñòâåííûì çàéìàì, ñ óâåëè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ, âûïîëíåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ôèíàí-
ñèðîâàíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Ôèíàíñîâîé áàçîé ïîãà-
øåíèÿ çàéìîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè. Ðàñòóùèå ðàñõîäû ãîñóäàð-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ ïîãàøåíèåì çàéìîâ è ïðîöåíòîâ ïî íèì,
òðåáóþò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ, ò. å. ïîâûøåíèÿ íàëîãîâûõ ñòà-
âîê èëè ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ òîãî, ÷òîáû
óìåíüøèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå (íåäîâîëü-
íûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ), ãîñóäàðñòâî âûïóñêàåò íîâûå
âñòðå÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû. Íî ÷òîáû îíè îïðàâäàëè
ñåáÿ, íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ è äîâåðèå ýòèõ êàòåãîðèé ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì öåííûì áóìàãàì.

Ýìèññèÿ — ìîæåò áûòü â ôîðìå äåíåã èëè âûïóñêàåìûõ
öåííûõ áóìàã — áóìàæíî-äåíåæíàÿ è êðåäèòíàÿ ýìèññèÿ.

3. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû — ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,
îáóñëîâëåííàÿ èñïîëüçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçî-
âàííûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Îíè ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ò. å. ýòî ñîöèàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå, îáîðîííûå, ìåæäóíàðîäíûå
ôóíêöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè âûïîëíÿþòñÿ êàê îðãàíà-
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ìè óïðàâëåíèÿ, òàê è ÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷-
ðåæäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñîñòîÿò èç äâóõ ÷àñòåé:

- ïðÿìûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ÷åðåç áþäæåò è âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû;

- ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé.
Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ãî-

ñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è îñ-
íîâíûì èíâåñòîðîì, âûïîëíÿþùèì îðãàíèçàöèîííî-õîçÿé-
ñòâåííóþ ôóíêöèþ, äèêòóåò ñâîè óñëîâèÿ ïðåäïðèÿòèÿì. Ïðè
ïåðåõîäå ê ðûíêó ãîñóäàðñòâî êîîðäèíèðóåò ýêîíîìèêó ñ ïî-
ìîùüþ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåíÿåòñÿ ñòðóê-
òóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøàåòñÿ ðîëü äåöåíòðàëè-
çîâàííûõ ðàñõîäîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè âêëþ÷àþò:

- çàòðàòû íà èíâåñòèöèè äåéñòâóþùèõ è âíîâü ñîçäàâàå-
ìûõ ïðåäïðèÿòèé;

- ñîöèàëüíàÿ çàùèòà;
- äåöåíòðàëèçîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, êîòîðûå

îñóùåñòâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè — îíè ñâÿçàíû ñ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé, à òàêæå ñîöèàëüíûìè çàïðîñàìè ðàáîòíèêîâ ýòèõ
ïðåäïðèÿòèé;

- çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð;
- çàòðàòû íà âîåííûå ðàñõîäû.
Ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ ðàñõîäîâ âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó

ñîáîé è ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.
Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ:
- öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ, ñòðîãî ïî ôèíàíñîâîìó

ïëàíó. Â êîììåð÷åñêîé ñôåðå — ýòî ðàñõîäû íà êàïèòàëüíûå
âëîæåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. À â íåêîììåð-
÷åñêîé ñôåðå — çàòðàòû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, òåêóùåå ñîäåð-
æàíèå ïðåäïðèÿòèÿ è íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ;

- áåçâîçâðàòíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ, ò. å. ýòè ðàñõîäû íå íóæ-
äàþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì âîçìåùåíèè, íî ó÷èòûâàåòñÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü èíâåñòèöèé;

- ñîáëþäåíèå ðåæèìà ýêîíîìèè. Ýòî ñèñòåìà ôîðì è ìå-
òîäîâ ïîñëåäîâàòåëüíîé ìèíèìèçàöèè çàòðàò îòíîñèòåëüíî ïî-
ëó÷àåìîãî ðåçóëüòàòà, ò. å. íåîáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü ñîêðà-
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ùåíèå çàòðàò, íî îáÿçàòåëüíî çàòðàòû äîëæíû áûòü ðåçóëüòà-
òèâíûìè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â òðåõ ôîðìàõ:

- ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, êîãäà ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâû-
ìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèÿ ïîêðûâàþòñÿ åãî ðàñõîäû;

- áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ çàòðàò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

- êðåäèòíîå îáåñïå÷åíèå. Èñïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, êîãäà îíè ïîëó÷àþò áàíêîâñêèå ññóäû äëÿ ïî-
êðûòèÿ ñâîèõ òåêóùèõ è èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò. À òàêæå ïðè-
ìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé óï-
ðàâëåíèÿ. Îíè çàèìñòâóþò äåíåæíûå ñðåäñòâà â ôîðìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êðåäèòà.

Âñå ýòè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äîëæíû èìåòü
ðàöèîíàëüíîå ñîîòíîøåíèå.
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ÒÅÌÀ 9. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ
ÁÞÄÆÅÒ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü è ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
2. Ñîäåðæàíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
3. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
4. Áþäæåòíûé äåôèöèò è óïðàâëåíèå èì.

1. Ñóùíîñòü è ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Ãîñóäàðñòâî èìååò ôèíàíñîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, è ýòè âçàèìîîòíîøåíèÿ íàçûâà-
þòñÿ áþäæåòíûìè. Îíè èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, òàê êàê
ãîñóäàðñòâî äîëæíî åæåãîäíî èìåòü îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ÍÄ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàñøè-
ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, îáîðîíû
ñòðàíû è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ïî-
ëó÷àþò ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííîå âîïëîùåíèå. Ñîçäàí áþä-
æåòíûé ôîíä, ðàçìåðû êîòîðîãî çàâèñÿò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, ïîñòàâëåííûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ñîçäàíèÿ ðåçåðâ-
íûõ ôîíäîâ, îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò — îñíîâíîé ôèíàíñîâûé ïëàí ãî-
ñóäàðñòâà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ íà òåêóùèé ãîä è èìååò ñèëó
çàêîíà, óòâåðæäàåòñÿ ïàðëàìåíòîì, à çàòåì ïðåçèäåíòîì. Ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò — ýòî êîìïëåêñ äîêóìåíòîâ, êîòîðûé
âêëþ÷àåò 8 çàêîíîïðîåêòîâ è áîëåå 20 ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ, â êîòîðûõ èìååòñÿ:

- ïðîãíîç ôèíàíñîâîãî áàëàíñà;
- ñòðóêòóðà âíåøíåãî è âíóòðåííåãî äîëãà;
-  ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ïîÿâ-

ëÿþùèåñÿ ó ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄ. Â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì
è èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
îáîðîíû è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.
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Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ áþäæåò èìååò âñå ïðèçíà-
êè ôèíàíñîâ, íî åñòü è îñîáåííîñòè:

- ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò — ýòî ôîðìà ïåðåðàñïðåäåëåí-
íûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îáîñîáëÿåò ÷àñòü ÍÄ â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà;

- ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà ìåæäó òåððèòîðèÿìè è îòðàñ-
ëÿìè, ñôåðàìè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ïðîïîðöèè áþäæåòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çàâèñÿò îò
öåëåé è çàäà÷ îáùåñòâà.

Ïðîÿâëåíèå ïðèñóùèõ áþäæåòó ñâîéñòâ íàõîäèò îòðàæå-
íèå â áþäæåòíîì ìåõàíèçìå. Áþäæåòíûé ìåõàíèçì ïîçâîëÿåò,
âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàòü áþäæåò êàê ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ôîðìàìè âîçäåéñòâèÿ
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèé,
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè
ìàíåâðèðîâàíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Âî-âòîðûõ, áþäæåòíûé
ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ñòàòüÿõ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà. Â-òðåòüèõ, áþäæåòíûé ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ èíñò-
ðóìåíòîì ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà. Â-÷åòâåðòûõ, áþäæåòíûé ìåõàíèçì ñïîñîáñòâóåò óñ-
êîðåíèþ ÍÒÏ ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè, ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ, ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé.

Ïî ñâîåìó ñòðîåíèþ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ñîñòîèò èç
ïåðå÷íÿ äîõîäîâ, êîòîðûå ñëóæàò ôèíàíñîâîé áàçîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è ïåðå÷íÿ ðàñõîäîâ, êîòîðûå ñëóæàò äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà. Åñëè äîõîäû ìåíüøå ðàñ-
õîäîâ, òî íàëèöî äåôèöèò áþäæåòà.

2. Ñîäåðæàíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Äîõîäû áþäæåòà — ÷àñòü öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ åãî ôóíêöèé.
Äîõîäû áþäæåòà âûðàæàþò ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå äîõîäû äåëÿòñÿ íà öåíòðàëü-
íûå, ò. å. ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå. À â ôåäåðàòèâíîì — ôå-
äåðàëüíûå äîõîäû, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûå.
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Ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ áþäæåòà — ÍÄ, à åñëè åãî íå
õâàòàåò, òî íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî. Ìåòîäû îáðàçîâàíèÿ äîõî-
äîâ áþäæåòà — íàëîãè, çàéìû è ýìèññèÿ. Ïî ìåòîäàì ïîëó÷å-
íèÿ âñå äîõîäû äåëÿòñÿ íà íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå.

Íàëîãè — îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè, è êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êà-
òåãîðèÿ îíè èìåþò äâå ôóíêöèè: 1. Ôèñêàëüíàÿ — íàëîãè ôîðìè-
ðóþò ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò; 2. Ðåãóëèðóþùàÿ — íàëîãè âëèÿ-
þò íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà, ò. å. íà òåìïû âîñ-
ïðîèçâîäñòâà, ïëàòåæè íàñåëåíèÿ, íàêîïëåíèå êàïèòàëà.

Ôóíêöèè íàëîãîâ îòðàæàþò îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâî èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÷åðåç íàëîãî-
âûé ìåõàíèçì.

Íàëîãîâûé ìåõàíèçì — íàëîãîâûå ñòàâêè, ñïîñîáû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ëüãîòû è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ íåñîâåðøåííà. Îñíîâíûìè åå íå-
äîñòàòêàìè ÿâëÿþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ, áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî íàëîãîâ, ñëîæíîñòü èõ ðàñ÷åòîâ, ïîñòîÿííûå
äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè è ïåðåó÷åòå ëüãîò.
Ïðèíÿò íîâûé íàëîãîâûé êîäåêñ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñâîä
ïðàâèë ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
ÐÔ â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, âçàèìîîòíî-
øåíèé ïëàòåëüùèêà è ãîñóäàðñòâà âûäåëÿåò äâå ãðóïïû íàëî-
ãîâ ïðÿìûå è êîñâåííûå.

Ïðÿìûå íàëîãè — óñòàíàâëèâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà äî-
õîä èëè èìóùåñòâî è äåíåæíûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâ. Ïðÿìûå íàëîãè ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà ðåàëüíûå, óïëà÷èâàåìûå ñ îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùå-
ñòâà, è ëè÷íûå, êîòîðûå âçèìàþòñÿ ñ îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ
èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êîñâåííûå íàëîãè — âêëþ÷àþòñÿ â âèäå íàäáàâêè ê öåíå
òîâàðà èëè òàðèôó íà óñëóãè è îïëà÷èâàþòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè.
Âëàäåëüöû òîâàðîâ è óñëóã ïðè èõ ðåàëèçàöèè ïîëó÷àþò íàëî-
ãîâûå ñóììû, êîòîðûå ïåðå÷èñëÿþò â êàçíó ãîñóäàðñòâà. Çäåñü
ïðîäàâåö âûñòóïàåò ïîñðåäíèêîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïëà-
òåëüùèêîì íàëîãîâ.

Ïî õàðàêòåðó èõ èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãè äåëÿòñÿ íà îáùèå
è ñïåöèàëüíûå. Îáùèå íàëîãè îáåçëè÷åíû è ïîñòóïàþò íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå íóæäû. À ñïåöèàëüíûå íàëîãè èñïîëüçóþòñÿ òîëü-
êî ïî íàçíà÷åíèþ.
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Â çàâèñèìîñòè îò îðãàíà, êîòîðûé âçèìàåò íàëîãè è â ðàñ-
ïîðÿæåíèå êîòîðîãî îíè ïîñòóïàþò, ðàçëè÷àþò ôåäåðàëüíûå,
ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå íàëîãè.

Ïðÿìûå íàëîãè, âçèìàåìûå ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàêèå êàê
íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ, ïëàòà çà
âîäó è ðåíòíûå ïëàòåæè. Ïðÿìûå íàëîãè ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö —
ýòî ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â
ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ, ñáîð çà ïàðêîâêó àâòî-
òðàíñïîðòà. Ïðÿìûå íàëîãè, êîòîðûå âçèìàþòñÿ è ñ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, è ñ ôèçè÷åñêèõ — çåìåëüíûé íàëîã, ëåñíîé íà-
ëîã, íàëîã íà îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ öåííûìè áóìàãàìè, íàëîã
íà ðåêëàìó.

Ê êîñâåííûì íàëîãàì îòíîñÿòñÿ àêöèçû, ÍÄÑ, òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû.

Ê íåíàëîãîâûì ïîñòóïëåíèÿì â áþäæåò îòíîñÿòñÿ äîõîäû
îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îò ïðèâàòèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îò ðàçìåùåíèÿ çàéìîâ è äåíåæ-
íî- âåùåâûõ ëîòåðåé, êðåäèòû ÖÁ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà
áþäæåòà è íà ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïîïîëíåíèå îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ.

Äåôèöèò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 1999 ã. â ðàçìåðå
162 ìëðä ðóá. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîêðûòü çà ñ÷åò êðåäèòîâ ÖÁ íà
ñóììó 32,7 ìëðä ðóá., çà ñ÷åò âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ — íà 45,9
ìëðä ðóá., è çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ — íà 84,3 ìëðä ðóá.
Êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ äîë-
æíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçìåðå 73,6 ìëðä ðóá. è ñîñòàâÿò 14,6 %
îò îáùåãî îáúåìà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
â 1999 ãîäó äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà âûðàñòóò ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1998 ãîäîì. Ðîñò äîõîäîâ ïðîèçîéäåò âñëåäñòâèå
óëó÷øåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñáîðó íàëîãîâ, çà ñ÷åò ââåäåíèÿ
ìîíîïîëèé íà ïðîèçâîäñòâî àëêîãîëÿ. Îæèäàåòñÿ ñíèæåíèå
äîõîäîâ îò ñíèæåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî óðîâíÿ íàëîãîâ è îò ëè-
áåðàëèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â èíîñòðàííîé âàëþòå êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ  íà
1998 ãîä ñîñòàâèò:

Äîõîäû Ðàñõîäû

 45,6 ìëðä äîëë.   53,3 ìëðä äîëë.
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À ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÑØÀ íà 1998 ã. ïî äîõîäàì ñîñòà-
âèë 1658 ìëðä. Ýòî ñîñòàâëÿåò 20 % îò ÂÂÏ. Âî ìíîãèõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ ÷åðåç áþäæåò ðàñïðåäåëÿåòñÿ îò 30 äî 50 %
ÂÂÏ, ò. å. ýòî ñîöèàëüíî íàïðàâëåííàÿ ýêîíîìèêà.

Â Ðîññèè ÷åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿëîñü
â 1996 ã. 15 % ÂÂÏ; 1997 ã. — 14,54 %; 1998 ã. — 13 % ÂÂÏ.

Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ÐÔ íà 1999 ã. ñîñòàâëÿþò:

Äîõîäû Ðàñõîäû

    24 ìëðä äîëë.    26,6 ìëðä äîëë.

Â òàêèõ îáúåìàõ ÑØÀ ðàñõîäóåò ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâà-
íèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Óæåñòî÷åíèå íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ â 2 íàïðàâëåíèÿõ:

- â öåëÿõ ëèêâèäàöèè äåôèöèòà áþäæåòà áóäóò ïðèíÿòû
ìåðû íà ïîâûøåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ;

- ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåàëèçóåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïî-
âûøåíèå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ.

Áþäæåò 1999 ã. ïðåäïîëàãàåò çà÷èñëåíèå 3 % îò ñòàâêè ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Òàêîå ðàçäåëåíèå ïðè-
íîñèò äîõîä ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó â ðàçìåðå 0,5 % ÂÂÏ. Ïî-
âûñÿòñÿ ñòàâêè ïëàòåæåé çà çåìëþ è çà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ
ðåñóðñîâ. Ýòî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò íà 0,2 % ÂÂÏ. Êðîìå òîãî, äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî
äîõîäà â áþäæåò áûëè âðåìåííî ââåäåíû ýêñïîðòíûå ïîøëèíû
íà íåôòü, íåôòåõèìè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, äðåâåñèíó, ÷åðíûé è
öâåòíîé ìåòàëë. Ýòî ïîâûñèëî äîõîä â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà
0,6 % ÂÂÏ.

Äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû áþäæåòà áóäóò ïîëó÷åíû â ñâÿçè
ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåí-
íî: ââåäåíèå åæåãîäíîãî íàëîãà íà àâòîìîáèëè ïðåäñòàâèòåëü-
ñêîãî êëàññà, ñîêðàùåíèå ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ñòàâêå
10 % ïî ÍÄÑ, à òàêæå çà ñ÷åò óñèëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
êîíòðîëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ ÷àñòè÷íî îòìåíÿåò ëüãîòû äëÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Åùå îäíèì èñòî÷íèêîì óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà áó-
äåò ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîé àäìèíè-
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ñòðàöèè. À èìåííî, ïîâûøåíèå ïîëíîìî÷èé íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ çà ñ÷åò îòìåíû ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ ê
ñóäåáíûì îðãàíàì, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ìèíèñòåðñòâó ÐÔ ïî
íàëîãàì è ñáîðàì íàëàãàòü àðåñò íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Ââåäåíèå
þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîâûì àãåíòàì,
êîòîðûå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íå çà÷èñëÿþò íàëîãè, óäåðæè-
âàåìûå ó èñòî÷íèêà íà áþäæåòíûå ñ÷åòà, ïðîäëåíèå ñðîêîâ
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé î âçèìàíèè äîëãîâ, ââåäåíèå áî-
ëåå ñòðîãèõ øòðàôîâ çà íåïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòîâ-ôàêòóð äëÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

3. Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà — ýêîíîìè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ, îáðàçóþùèåñÿ â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ôîíäà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà è åãî èñïîëüçîâàíèåì ïî îòðàñëåâîìó, òåððè-
òîðèàëüíîìó, öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Òî åñòü ýòî çàòðàòû, íàïðàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì íà âû-
ïîëíåíèå åãî ôóíêöèé. Áþäæåòíûå ðàñõîäû êëàññèôèöèðóþò-
ñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì:

1. Ïî âëèÿíèþ íà ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà:
- òåêóùèå ðàñõîäû;
- êàïèòàëüíûå çàòðàòû.
Òåêóùèå — ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òåêó-

ùèå ñóáñèäèè, òðàíñïîðòíûå ïëàòåæè, âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîìó äîëãó è äðóãèå òåêóùèå ðàñõîäû.

Êàïèòàëüíûå — âëîæåíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë è â ïðèðîñò
çàïàñîâ.

2. Ïî ïðåäìåòíûì ãðóïïàì ôèíàíñèðîâàíèÿ:
- ðàñõîäû íà ïîääåðæêó îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
- ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
- íàóêó,
- îáîðîíó,
- ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
- âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
- ñîçäàíèå ðåçåðâíûõ ôîíäîâ,
- îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.
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Êàæäàÿ èç ýòèõ êëàññèôèêàöèé ïîäðàçäåëÿåòñÿ ïî âåäîì-
ñòâåííîìó ïðèçíàêó, ò. å. êàêîå âåäîìñòâî ïîëó÷àåò äåíåæíûå
ñðåäñòâà, è åãî öåëåâîìó ïðèçíàêó — íà êàêèå êîíêðåòíûå âèäû
çàòðàò ïðåäíàçíà÷åíû ýòè äåíåæíûå ñðåäñòâà.

3. Ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó:
- ôåäåðàëüíûå;
- ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
- ìåñòíûå.
Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå — ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå áþäæåòîì.

Ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:
- áåñïëàòíîñòü,
- áåçâîçâðàòíîñòü,
- öåëåâîé õàðàêòåð,
- ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ.
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà:
1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿé-

ñòâà (20—25 % áþäæåòà).
- ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé;
- îïëàòà ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîòàöèé;
- áþäæåòíûå ññóäû. Îíè çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëî-

æåíèå ìåæäó êðåäèòàìè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è áþäæåòíûìè
àññèãíîâàíèÿìè, ò. å. ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî ëüãîòíîìó ïðî-
öåíòó èëè äàæå áåç ïðîöåíòà, íî âñåãäà ñ âîçâðàòîì.

2. Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ (6—7 %
áþäæåòà):

- íà îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêó ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ;
- ðàñõîäû íà êóëüòóðó, èñêóññòâî è ÑÌÈ;
- ñïîðò;
- ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.
3.  Ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè (2—3 % áþäæåòà).
4. Ðàñõîäû íà îáîðîíó (25—26 %):
- ïðÿìûå — ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû;
- êîñâåííûå — ïåíñèè âåòåðàíàì âîîðóæåííûõ ñèë è èõ ñåìüÿì.
5. Ðàñõîäû íà óïðàâëåíèå (1,5—2 % áþäæåò): íà ñîäåðæà-

íèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.

Ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà âåäåòñÿ íà îñíîâå ñìåò.
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Ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà íà 1999 ãîä:
1. Ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ, à òàêæå ïîâûøåíèå

êîíòðîëÿ çà îáÿçàòåëüñòâàìè â îáëàñòè ðàñõîäîâ äëÿ èçáåæà-
íèÿ íîâîé ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè áþä-
æåòà. Áþäæåò ïðåäóñìàòðèâàåò óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ, íå ñâÿ-
çàííûõ îáñëóæèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà äî 9,6 % ÂÂÏ
èëè íà 2 % íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ãîäîì.

2. Ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. ×èñëî ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ è ïðî÷èõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëó÷àòåëÿìè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñíèæåíî ñî 132 äî 106 â 1999 ãîäó. Êðîìå òîãî,
áûëî ïðîâåäåíî ñíèæåíèå çàíÿòîñòè íà òðàíñïîðòå, â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óæå â òå÷åíèå 1999 ã., ïðîàíàëèçèðî-
âàâ ðàñõîäíûå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äàëüíåéøåå ñíèæåíèå
êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà 41 òûñ. ÷åëîâåê.

3. Ñôîðìèðîâàíà êîìèññèÿ äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè èíñòèòó-
òà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Öåëü — äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. Ðåàëèçóåòñÿ ïëàí ïåðåâîäà ïî-
ëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáñëóæèâàíèå ÷å-
ðåç ñèñòåìó ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

4. Äëÿ òîãî ÷òîáû óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ íå îòðàçèëîñü íà íå-
çàùèùåííûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþò ïîïîëíåíèÿ îò
ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ïîñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè, èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîãàøåíèÿ ïåíñèé. Â òå÷åíèå 1999 ãîäà áûëî
ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé ïåíñèè íà 60 ðóáëåé.

4. Áþäæåòíûé äåôèöèò è óïðàâëåíèå èì

Áþäæåòíûé äåôèöèò íå âñåãäà îïàñåí äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû (ðàñõîäû áîëüøå äîõîäîâ), îí ìîæåò áûòü ñâÿçàí
ñ íåîáõîäèìîñòüþ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëîæåíèé â ýêî-
íîìèêó ñòðàíû, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì,
íå ñâÿçàííûõ ñ êðèçèñîì. Äåôèöèò ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ ÷ðåç-
âû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè (âîéíà, ñòèõèéíîå áåäñòâèå). Áþäæåò-
íûé äåôèöèò — ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, êîãäà íàáëþäàåò-
ñÿ ðàçâàë ýêîíîìèêè è òðåáóþòñÿ ìåðû êàê äëÿ ýêîíîìèêè,
òàê è äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà.

Áþäæåòíûé äåôèöèò ïåðåñòðîå÷íîãî ïåðèîäà áûë âûçâàí
ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

- áîëüøèå äîòàöèè â îáëàñòè ýêîíîìèêè;
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- áåñêîíòðîëüíûé è ïîâñåìåñòíûé ðîñò ðàñõîäîâ;
- ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷å-

íèþ íåïëàòåæåé â áþäæåò.
Âåëè÷èíà äåôèöèòà ïî äàííûì ìèðîâîé ïðàêòèêè íå äîë-

æíà ïðåâûøàòü 2—3 % îò ÂÂÏ.
Äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ïðàâèòåëüñòâî èñïîëüçóåò ñëåäó-

þùèå èñòî÷íèêè:
- êðåäèò ÖÁ;
- êðåäèòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (ÌÂÔ);
- äîõîäû îò îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè;
- ïðèáûëü ÖÁ.
Äëÿ óìåíüøåíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è óëó÷øåíèÿ åãî äî-

õîäíîé ÷àñòè ïðàâèòåëüñòâîì íàìå÷åíû ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû;
- ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâ

â áþäæåò, ò. ê. â ðåãèîíàõ ÐÔ äîïîëíèòåëüíî ââîäÿòñÿ íàëîãè è
ñáîðû èëè ñòàâêè íàëîãîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÃÍÑ;
- ââåäåíèå ìåõàíèçìà ñåêâåñòðà ðàñõîäîâ.
Ñåêâåñòð — ïðîïîðöèîíàëüíîå ïîíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ åæåìåñÿ÷íî ïî âñåì ñòàòüÿì áþäæåòà.
Çàùèùåííûå ñòàòüè áþäæåòà: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïåíñèè,

ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè; èíâåñòèöèè â ÀÏÊ è óãîëüíóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü è ò. ä.

Ïîääåðæêà ôèíàíñîâîé êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ïðèíÿòà â
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

- ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ïîëó÷àòü êðåäèòû îò ÖÁ. Îíî
îáÿçàíî ïîêðûâàòü äåôèöèò áþäæåòà çàéìàìè ó íåôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé è ó íàñåëåíèÿ â ôîðìå öåííûõ áóìàã;

- ëþáûå ðàñõîäíûå ðåøåíèÿ, ñâåðõ óòâåðæäåííîãî áþä-
æåòà, ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî ïîñëå èçûñêàíèÿ èñòî÷íèêà
èëè çà ñ÷åò ïîíèæåíèÿ ëþáûõ ðàñõîäîâ;

- ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèíèìàòü èëè îòêëîíÿòü áþäæåòíûå
ðàñõîäû, âûíåñåííûå ïðàâèòåëüñòâîì, íî íå èìååò ðàñõîäíîé
èíèöèàòèâû.
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ÒÅÌÀ 10. ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ
È ÁÞÄÆÅÒÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

Ïëàí:

1. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà è áþäæåòíîå óñòðîéñòâî.
2. Áþäæåòíûé ïðîöåññ ÐÔ.

1. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà è áþäæåòíîå óñòðîéñòâî

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà — ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ áþäæåòîâ ñòðà-
íû, îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ.

Ñóùåñòâóåò çàêîí «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÐÔ» (1991 ã.), ïî êîòîðîìó áþäæåòíàÿ
ñèñòåìà âêëþ÷àåò:

- ôåäåðàëüíûé áþäæåò;
- áþäæåò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé, íàöèîíàëüíûõ è ò. ä.;
- ìåñòíûå áþäæåòû.
Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà îñíîâàíà íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
- åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû;
- ïîëíîòà;
- ðåàëüíîñòü;
- ãëàñíîñòü;
- ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ.
Ñâîä áþäæåòîâ íàçûâàåòñÿ êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæå-

òîì. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñâîäà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è
äëÿ àíàëèçà áþäæåòíîé ñèñòåìû. Íà êàæäîé òåððèòîðèè ñî-
ñòàâëÿåòñÿ ñâîé ñâîä áþäæåòîâ.

Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè íàçû-
âàþòñÿ áþäæåòíûì ôåäåðàëèçìîì.

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì îñíîâûâàåòñÿ íà çàêîíå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì äîõîäíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèàëüíûõ áþäæå-
òîâ äîëæíà ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ ñòàòåé:

1. Çàêðåïëåííûå äîõîäû, ò. å. ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå ïîë-
íîñòüþ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò.

2. Ðåãóëèðóþùèå äîõîäû — ñðåäñòâà èç âûøåñòîÿùåãî çâåíà
áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïåðåäàâàåìûå íèæåñòîÿùåìó ñâåðõ çàê-
ðåïëåííûõ äîõîäîâ äëÿ ïîêðûòèÿ åãî ðàñõîäîâ.
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3. Äîòàöèè — ïåðåäà÷à ñðåäñòâ èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà
íèæåñòîÿùåìó ïðè äåôèöèòå áþäæåòà.

4. Ñóáâåíöèè — ïåðåäà÷à ñðåäñòâ èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà
íèæåñòîÿùåìó íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîãî öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé.

5. Êðåäèòíûå ðåñóðñû, ò. å. ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå íà êðå-
äèòíîé îñíîâå èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà.

Âñå äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà ðàñïîëàãàþòñÿ ïî åäèíîé
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ýòî ñèñòåìàòèçàöèÿ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà ïî îäíîðîäíûì ïðèçíàêàì.

2. Áþäæåòíûé ïðîöåññ ÐÔ

Ñóùíîñòü áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ — öåíòðàëèçîâàí-
íîå ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÂÂÏ è ÍÄ ìåæäó çâå-
íüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé.

Îñíîâîé òàêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, çàêîíû è Êîí-
ñòèòóöèÿ ñòðàíû. Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå âêëþ÷àåò è áþä-
æåòíûé ïðîöåññ.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ — ýòî ðåãëàìåíòèðóåìàÿ çàêîíîì äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ, óòâåðæ-
äåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòà. ×àñòüþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâ-
ëÿåòñÿ áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå, ò. å. ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé.

Çàäà÷è îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÔ:
- âûÿâëåíèå âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
- èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ áåñïåðåáîéíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ
è óñòàíîâëåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà ïî öåëåâîìó çíà÷åíèþ;

- ó÷åò èíôëÿöèè è êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû;
- êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;
- ñíèæåíèå äåôèöèòà áþäæåòà.
Áþäæåòíûé ïðîöåññ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ:
- åäèíñòâà, ò. å. åäèíàÿ äëÿ âñåõ ïðàâîâàÿ áàçà, áþäæåòíàÿ

êëàññèôèêàöèÿ è äîêóìåíòàöèÿ;
- ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ò. å. êàæäûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé

è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíî;
- ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.
Áþäæåòíûé ïðîöåññ äëèòñÿ îêîëî 3 ëåò è îõâàòûâàåò 4 ñòàäèè:
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1. Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ. Ýòà ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè: ïðàâèòåëüñòâîì, ìèíèñòåðñòâàìè,
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè íà ìåñòàõ.

Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû — ïðî-
ãíîçû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è öåëåâûå ïðîãðàììû. Èñ÷èñëÿþò-
ñÿ ïîñòàòåéíî áþäæåòíûå ðàñõîäû. Ñîñòàâëÿþòñÿ ðàñ÷åòû äëÿ
îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà è ðåçóëüòàòû ïðîåêòîâ áþäæå-
òîâ ïóáëèêóþòñÿ â ïå÷àòè.

2. Ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòà.
Ýòà ñòàäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè:

Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì, ïðåäñòàâèòåëüñêèìè îðãàíàìè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîåêò áþäæåòà ðàññìàòðèâàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé,
èçó÷àþòñÿ ïîäðîáíî âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâûõ
ëüãîò, âûïóñêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, èçìåíåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà è äð.

Ïðîåêòû ïðèíèìàþòñÿ êàê çàêîíû î áþäæåòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìîé è ïåðåäàþòñÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðÿåò èëè íå îäîáðÿåò åãî. È åñëè íå
îäîáðÿåò, òî ñîçäàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
ðàçíîãëàñèé. Çàòåì ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå Äóìîé.

Åñëè Äóìà íå ñîãëàñíà ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
çàêîí î áþäæåòå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè ïðîãîëîñîâàëî 2/3
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ.

Ïîñëå ýòîãî áþäæåò íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ äëÿ ïîä-
ïèñàíèÿ. Åñëè áþäæåò íå ïðèíÿò, à ôèíàíñîâûé ãîä óæå íà-
÷àëñÿ, òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èìååò ïðàâî ðàñõîäîâàòü ñðåä-
ñòâà êàê â ïðåäûäóùåì ãîäó.

3. Èñïîëíåíèå áþäæåòà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò Ñîâåò ìè-
íèñòðîâ, Êàçíà÷åéñòâî, ÃÍÑ. Èñïîëíåíèå áþäæåòà âêëþ÷àåò
âûïîëíåíèå äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè. Êàçíà÷åéñòâî âûñòóïà-
åò ïðîâîäíèêîì óòâåðæäåííîãî áþäæåòà. Îíî èìååò ñ÷åò, ñ êîòî-
ðîãî ïðîèçâîäÿòñÿ âñå ïëàòåæè, à êîíòðîëü çà äîõîäíîé ÷àñòüþ
áþäæåòà âûïîëíÿåòñÿ ÃÍÑ. Ýòà ñòàäèÿ äëèòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä.

4. Îò÷åòû ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà è èõ óòâåðæäåíèå. Ñîñòàâëÿ-
þò îò÷åòû âñå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ðåçóëü-
òàòû îò÷åòîâ îãëàøàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì è óòâåðæäàþòñÿ.

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ÷åòíîé ïàëàòîé. Íà ñîñòàâëåíèå îò÷åòà è åãî óòâåð-
æäåíèå óõîäèò îêîëî 5 ìåñÿöåâ.
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ÒÅÌÀ 11. ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÔÎÍÄÛ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
2. Ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

1. Ñóùíîñòü è íàçíà÷åíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ àêêóìóëÿöèè â íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïîñòóïàþùèõ êàê â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, òàê è íà äîáðîâîëü-
íîé îñíîâå. Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ýòèõ ôîíäîâ ïðîèñõîäèò ïî
ñòðîãî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, à èìåííî: íà ãîñóäàðñòâåííîå è
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå çàò-
ðàò íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ôèñêàëüíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
òåððèòîðèé.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ ïî ðåøåíèþ Ôåäåðàëü-
íîãî ñîáðàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïî ðåøåíèþ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
È ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìóíèöè-
ïàëüíûõ óðîâíÿõ.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è êîíòðîëü
çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ â íèõ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì ÐÔ, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «Îá
îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçî-
âàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ».

Ïî ïðèçíàêó öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè âíåáþäæåòíûå ôîí-
äû îáúåäèíÿþò â òðè ãðóïïû:

I. Ãðóïïà âêëþ÷àåò âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñîöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ, èìåþùèå îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå.

II. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìàòåðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî íà-
çíà÷åíèÿ.
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III. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû òåððèòîðèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.
Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò:
- Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ;
- Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
- Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
- Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä è Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ:
1. Âñåîáùíîñòü, ò. ê. îíè îõâàòûâàþò âñåõ ãðàæäàí íåçàâè-

ñèìî îò ïîëà, íàöèîíàëüíîñòè è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.
2. Íåîáëàãàåìîñòü íàëîãàìè.
3. Îáùåäîñòóïíîñòü.
4. Ãëàñíîñòü.
Äîõîäû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïîñòîÿííîãî èñòî÷íèêà, ò. å. îáÿçàòåëü-
íûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé, à Ïåíñèîííûé ôîíä åùå
è çà ñ÷åò âçíîñîâ ðàáîòíèêîâ. Îáùèé òàðèô ýòèõ âçíîñîâ ñî-
ñòàâëÿåò äëÿ ðàáîòîäàòåëåé 38,5 % îïëàòû òðóäà. Îí âêëþ÷àåò-
ñÿ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè è 1 % èç çàðïëàòû ðàáîòíèêà.
Ýòè òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ â Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè. Ñðîêè
óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 1 ðàç â ìåñÿö, ïëàòåæíûå ïîðó÷åíèÿ
íà ïåðå÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â áàíê îä-
íîâðåìåííî ñ ÷åêîì íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ íà âûïëàòó çàðàáîò-
íîé ïëàòû.

Íå ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ: âîèíñ-
êèå ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà íàëîãîâîé ïîëèöèè, à òàêæå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èí-
âàëèäîâ è íàõîäÿùèåñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
çäàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé ó÷ðåäèòåëåé.

Êàæäûé èç 4 âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèåì. Ñðåäñòâà ðàñõî-
äóþòñÿ íà óñòàâíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáóñëîâëåííóþ ñîöèàëüíûì
íàçíà÷åíèåì ôîíäà. Êðîìå òîãî, âíåáþäæåòíûé ôîíä ìîæåò
âûñòóïàòü íà ôèíàíñîâîì ðûíêå â êà÷åñòâå èíâåñòîðà, ïðèîá-
ðåòàÿ ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè è óâåëè÷èâàòü â ñëåä-
ñòâèè ýòîãî ñâîè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìåæîòðàñëåâîãî è âåäîìñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ ñîçäàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äëÿ ôèíàíñèðî-
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âàíèÿ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ, äëÿ ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ õîçÿé-
ñòâåííûõ îòðàñëåé, äëÿ ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ âåäîìñòâ.

Ñàìûìè êðóïíûìè ñðåäè íèõ ñ÷èòàþòñÿ ôåäåðàëüíûå è
òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû. Ýòè ôîíäû, à òàêæå ýêî-
ëîãè÷åñêèå ôîíäû ñ 1994 ã. êîíñîëèäèðîâàíû â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó.

Òåððèòîðèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû îòëè÷àþòñÿ íà-
çâàíèÿìè, íî ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Àêêóìóëèðîâàòü íåíàëîãîâûå äîõîäû, ò. å. ðàçëè÷íûå ïëà-
òåæè è äîáðîâîëüíûå âçíîñû íà ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòàõ, îòêðûâà-
åìûõ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

2. Ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î
äàííîì ôîíäå. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ Òåððèòî-
ðèàëüíûé ôîíä ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ôîíäû ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ðåøåíèÿ îá îáðà-
çîâàíèè ôîíäà ïðèíèìàþò çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ýòèõ ðåøåíèÿõ óêàçûâàåòñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîâ.

2. Ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå âíåáþäæåòíûå ôîíäû

Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ — öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà àêêó-
ìóëÿöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ âûïëàò ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íåòðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ â âèäå òðóäîâûõ, âîåííûõ è ñîöèàëüíûõ ïåí-
ñèé, ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè, ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
äî äîñòèæåíèÿ 1,5 ëåò, ïîñîáèé íà äåòåé îò 1,5 äî 6 ëåò, çà
âûñëóãó ëåò, ïîñîáèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà è êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå íåïðåðûâ-
íîé ôèíàíñîâîé ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé.

Ïîä âîçäåéñòâèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (ò. å. óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ) íàãðóçêà íà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå
âîçðàñòàåò.

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ïåíñèîííûõ ôîí-
äàõ ÿâëÿþòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòîäàòå-
ëåé è ðàáîòíèêîâ, òàê è àññèãíîâàíèÿ èç áþäæåòà, è çàéìû,
ïðèâëåêàåìûå äëÿ ïîêðûòèÿ âðåìåííûõ çàòðóäíåíèé. Êðîìå
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òîãî, ïðè ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà
ÏÔ, êàïèòàëèçèðóÿ âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà â ãîñóäàð-
ñòâåííûå öåííûå áóìàãè èëè ïîìåùàÿ èõ íà äåïîçèòíûå âêëà-
äû â áàíêè, ìîãóò èìåòü îïðåäåëåííûé äîõîä.

ÏÔ îñóùåñòâëÿåò 2 îñíîâíûå ôóíêöèè:
- ñáîð âçíîñîâ îò ïëàòåëüùèêîâ;
- ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò íàçíà÷åííûõ ïåíñèé âñåìó êîí-

òèíãåíòó ïåíñèîíåðîâ.
Îáùåå ðóêîâîäñòâî ÏÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâëåíèåì. À îïå-

ðàòèâíîå óïðàâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèåé.
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ — âòîðîé ïî îáúåìó âíåáþä-

æåòíûé ôîíä, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âûïëàò ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, îáúåäèíåííûõ â äâå ãðóïïû:

1. Îõâàòûâàåò âñå âèäû ïîìîùè ðàáîòàþùåìó íàñåëåíèþ,
ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
ðàáîòíèêà è îòïóñêíîé ïåðèîä, ò. å. äëÿ öåëè ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå äëÿ îçäîðîâëåíèÿ
ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ îò ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû.

2. Îõâàòûâàåò âñå âèäû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì, èìå-
þùèì äåòåé.

Äî 1994 ãîäà ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé
ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé, íàñ÷èòûâàëà áîëåå 17 âèäîâ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò, êîòîðûå äóáëèðîâàëè äðóã äðóãà è ýòî ïîçâî-
ëÿëî íåêîòîðûì ñåìüÿì ïîëó÷àòü íåñêîëüêî âèäîâ ïîñîáèé è
êîìïåíñàöèé.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà ââåäåíà óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé. Îíà âêëþ÷àåò 5 îñíîâíûõ âè-
äîâ ïîñîáèé:

1. Ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.
2. Åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ æåíùèíàì, ñòàâøèì íà ó÷åò

â ðàííèå ñðîêè áåðåìåííîñòè.
3. Åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà (15 ìè-

íèìàëüíûõ îêëàäîâ).
4. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèè èì 1,5 ëåò.
5. Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà äåòåé äî äîñòèæåíèÿ 16 ëåò è

íà ó÷àùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.
Ôèíàíñèðîâàíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðå-

áåíêîì äî 1,5 ëåò æåíùèíàì, íàõîäÿùèìñÿ íà âîåííîé ñëóæáå



– 66 –

ïî êîíòðàêòó, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Äîõîäû ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò
ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:

1. Ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé (îðãàíèçàöèè è ãðàæ-
äàíå, êîòîðûå èñïîëüçóþò òðóä íàåìíèêîâ). Îíè îñóùåñòâëÿþò
ñòðàõîâûå âçíîñû â ðàçìåðå 5,4 % îò îïëàòû òðóäà.

2. Àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîêðûòèå
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò è êîìïåíñàöèé
÷åðíîáûëüöàì.

3. Ïðîöåíòû îò êàïèòàëèçàöèè ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ â ãîñó-
äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè.

4. Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ â âèäå äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ þðè-
äè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íà äîëþ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé ïðèõîäèòñÿ 92 %
äîõîäîâ ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ýòîãî ôîíäà íàèáîëüøóþ äîëþ çàíèìà-
åò âûïëàòà ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Äåÿòåëüíîñòüþ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðóêîâî-
äèò åãî ïðåäñåäàòåëü, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò öåíòðàëüíûé àïïà-
ðàò Ôîíäà, èìåþùåãî îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ,
êîòîðûå âîçãëàâëÿþòñÿ óïðàâëÿþùèìè.

Ïðè Ôîíäå îáðàçóåòñÿ ïðàâëåíèå, à â îòäåëåíèÿõ Ôîíäà
— êîîðäèíàöèîííûå öåíòðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîëëåãèàëü-
íûìè, ñîâåùàòåëüíûìè îðãàíàìè.

Äåíåæíûå ñðåäñòâà è äðóãîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ â îïåðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè Ôîíäà è ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà ýòîãî ÔÑÑ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Íå ìåíåå 74 % ñîáèðàåìûõ ñðåäñòâ îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè ñòðàõîâàòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ, áóõãàëòåðèÿ êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëÿåò íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, à
26 % ñòðàõîâûõ âçíîñîâ öåíòðàëèçóþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è
ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Êîíòðîëü çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòîé âçíîñîâ
ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âîçëîæåí íà ÔÑÑ è ÃÍÑ, à êîí-
òðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ýòèõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåò ñàì ÔÑÑ ñ
ó÷àñòèåì ïðîôñîþçîâ.
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Áþäæåò ôîíäà è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè óòâåðæäàåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, à áþäæåòû ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ îò-
äåëåíèé Ôîíäà è îò÷åòû îá èõ èñïîëíåíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðàâëåíèåì Ôîíäà è óòâåðæäàþòñÿ åãî ïðåäñåäàòåëåì.

Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ)

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà äåéñòâóåò Çàêîí ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí ÐÔ».

Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöè-
îííûå îñíîâû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è îáåñïå-
÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü. ÔÎÌÑ îòâå÷àåò ñëåäóþùèì ïðèíöèïàì:

1. ßâëÿåòñÿ âñåîáùèì â ÐÔ. Íîðìû ÎÌÑ ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ èìè òðóäî-
âîãî äîãîâîðà.

2. ÔÎÌÑ ãàðàíòèðóåò îáúåì è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè.

3. Ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè ÎÌÑ (òåððè-
òîðèàëüíûå ïðîãðàììû è áàçîâûå).

4. Òàðèôû íà óñëóãè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè àññîöèàöèÿìè.

Òàðèôû äîëæíû îáåñïå÷èòü ðåíòàáåëüíîñòü ìåäèöèíñêî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ è ñîâðåìåííûé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÄÌÑ) îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðîãðàììû ÄÌÑ çà ñ÷åò ïðèáûëè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí.

Ââåäåíèå ÎÌÑ îçíà÷àåò ïîÿâëåíèå íîâûõ ôîðì ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåðåõîä çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ñìåøàííîé ñè-
ñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñèñòåìîé áþäæåòíûé èñòî÷íèê ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äîïîëíÿåòñÿ âíåáþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.

Áþäæåòíûå ñðåäñòâà îáåñïå÷èâàþò ôèíàíñèðîâàíèå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â ÷àñòè íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Âíåáþäæåòíûå
ñðåäñòâà — äëÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ñòðàõîâàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âî âòîðîì — ïðåäïðèÿòèÿ.
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Òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì
ñîáðàíèåì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
è ñîñòàâëÿåò 3,6 % ê íà÷èñëåííîé îïëàòå òðóäà, èç íèõ 0,2 % —
â Ôåäåðàëüíûé ÔÎÌÑ, à 3,4 % — â Òåððèòîðèàëüíûé.

Ñîñòàâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âûã-
ëÿäèò òàê:

1. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåò íèæåñòîÿùèõ
óðîâíåé.

2. Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ïðåäïðèÿòèé, äðóãèõ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

3. Ëè÷íûå ñðåäñòâà ãðàæäàí.
4. Áåçâîçìåçäíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ.
5. Äîõîäû îò öåííûõ áóìàã.
6. Êðåäèòû áàíêîâ è äðóãèõ êðåäèòîðîâ.
ÔÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì íåêîì-

ìåð÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì.
Ôåäåðàëüíûé ÔÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ïî-

äîò÷åòíûì Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ.
Îñíîâíûå çàäà÷è ôîíäà:
- îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ;
- äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà âñåõ

ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ.
Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî ÔÎÌÑ íàõîäÿòñÿ â

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ öåëåâûìè, íå
âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòà è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò.

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðàâëåíèåì.

Êðîìå òîãî, ïðàâëåíèå ÔÎÌÑ íàçíà÷àåò àóäèòîðñêóþ ïðî-
âåðêó íå ðåæå 1 ðàçà â ãîä.

Îò÷åòû î äîõîäàõ è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ÔÎÌÑ åæå-
ãîäíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, à çàòåì â Ôåäå-
ðàëüíîå ñîáðàíèå.

Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî ÔÎÌÑ — âûðàâíèâà-
íèå óñëîâèé òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ
ïðîãðàìì ÎÌÑ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ ýòèõ ñóáâåíöèé èñïîëüçóåòñÿ
óòâåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ïåðå÷åíü îöåíî÷íûõ êðèòåðè-
åâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò:
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1. Îáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèàëüíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïî ïðîãðàììå ÎÌÑ, ò. å. ïîëíîòà ñáîðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

2. Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âñå-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ÎÌÑ.

3. Íàëè÷èå íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ.
4. Äîòàöèîííîñòü áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
5. Êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ñîçäàåòñÿ ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
1. Àêêóìóëèðóåò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ÎÌÑ.
2. Îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðî-

ãðàììû ÎÌÑ.
3. Îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî

îáåñïå÷åíèþ ñèñòåìû ÎÌÑ.
4. Âûðàâíèâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ,

íàïðàâëåííûå íà ïðîâåäåíèå ÎÌÑ.
5. Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâà-

íèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ÎÌÑ.
6. Îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.
7. Îðãàíèçóåò áàíê äàííûõ ïî âñåì êàòåãîðèÿì ïëàòåëü-

ùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä.
Âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ÎÌÑ, ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ôèëèàëàì â ðàçìåðå, îáåñïå-
÷èâàþùåì äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî íà òåððèòîðèè ñðåäíå-
äóøåâîãî íîðìàòèâà.

Ýòîò íîðìàòèâ óñòàíàâëèâàåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòî-
ðîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðàâëåíèåì Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä
ìîæåò ñîçäàâàòü ôèëèàëû â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îñó-
ùåñòâëÿåò ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (ÔÇÍ)

ÔÇÍ ñóùåñòâóåò ñ 1991 ãîäà è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ àêêóìó-
ëÿöèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîñòóïëåíèé èç áþäæåòà, äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé è ðåà-
ëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
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Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ÔÇÍ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäÿòñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè è
ðàñïîðÿæåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòîé ñëóæáå òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.

ÔÇÍ íå èìååò ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñðåäñòâà ôîí-
äà íå âõîäÿò â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, èìåþò ñòðîãî öåëåâîé õà-
ðàêòåð, ïðè èõ íåäîèñïîëüçîâàíèè íå ïîäëåæàò èçúÿòèþ. ÔÇÍ
— ýòî òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ÔÇÍ ãîðîäîâ
è ðàéîíîâ, çàòåì ðåãèîíàëüíûå ÔÇÍ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíóþ ÷àñòü ÔÇÍ.

Èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ÔÇÍ ÿâëÿþòñÿ:

- îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
1,5 % îò íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû;

- àññèãíîâàíèÿ èç ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ;
- äîòàöèè, ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè èç âûøåñòîÿùèõ ÔÇÍ;
- äîáðîâîëüíûå âçíîñû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,

âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå;
- äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íà äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ ÖÁ èëè â ãîñóäàðñòâåííûå öåí-
íûå áóìàãè.

Âñå ïëàòåæè è ïîñòóïëåíèÿ àêêóìóëèðóþòñÿ íà ñ÷åòàõ â
ó÷ðåæäåíèÿõ ÖÁ ÐÔ è äðóãèõ óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ. Êîíò-
ðîëü çà ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì ïîñòóïëåíèåì ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ â ãîñóäàðñòâåííûé ÔÇÍ îñóùåñòâëÿþò òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè ñîâìåñòíî ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì.

Ñðåäñòâà ÔÇÍ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåàëèçàöèþ òàêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé, êàê:

- ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôîðèåíòàöèè, ïî
ïåðåïîäãîòîâêå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ñîäåðæàíèå ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé è ñòèïåíäèé îáó÷àþùèìñÿ ïî íàïðàâëåíèþ îð-
ãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè;

- âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå, êîìïåíñàöèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ çàòðàò áåçðàáîòíûì â ñâÿçè ñ èõ äîáðîâîëüíûì ïåðååç-
äîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî ïðåäëîæåíèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè;

- îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì áåçðàáîòíûõ,
íàõîäÿùèìñÿ íà èõ èæäèâåíèè;
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- âîçìåùåíèå çàòðàò ÏÔ ÐÔ â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì äîñ-
ðî÷íûõ ïåíñèé áåçðàáîòíûì;

- ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäà-
íèþ äîïîëíèòåëüíûõ èëè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ïî ðàçâèòèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí;

- ðàñõîäû ïî àíàëèçó ðûíêà òðóäà, ðàñõîäû â ñâÿçè ñ ðàç-
ðàáîòêîé áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïðîãðàìì òðóäîâîé çà-
íÿòîñòè, âêëþ÷àÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;

- ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ðûí-
êà ðàáî÷åé ñèëû, ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ-
÷àÿ ïîêóïêó òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

- îñóùåñòâëåíèå èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé è ðåêëàìíî-
èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;

- íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ïî ïðîáëåìàì çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ;

- ôèíàíñèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðå-
øåíèè ïðîáëåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ÐÔ çà ðóáåæîì;

- ñîäåðæàíèå ñëóæá çàíÿòîñòè è ðåâèçèîííûõ êîìèññèé;
- ôèíàíñèðîâàíèå ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-

öèè êàäðîâ îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè;
- èçäàíèå íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è îáåñ-

ïå÷åíèå èìè îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè.
À òàêæå ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, ñîâåùàíèé è äð. îðãàíè-

çàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.
Ðåàëèçóåìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè ñòàíî-

âèòñÿ ýôôåêòèâíîé, êîãäà â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ÔÇÍ ïðåîáëàäàåò ôèíàíñèðîâàíèå çàòðàò íà ñîõðàíåíèå
ðàáî÷èõ ìåñò è ñîçäàíèå íîâûõ, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå îðãà-
íèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ïå-
ðåïîäãîòîâêà è ïðîôîðèåíòàöèÿ.

Íî õîòÿ òàêèå ïðîãðàììû äåêëàðèðóþòñÿ êàæäûé ãîä, ôàê-
òè÷åñêè ýòè ðàñõîäû â ÔÇÍ ñîñòàâëÿþò 1/3, à äîëæíû áûòü íå
ìåíåå 50 %.

Áþäæåò ÔÇÍ è îò÷åò î åãî âûïîëíåíèè óòâåðæäàåò Ôåäå-
ðàëüíîå ñîáðàíèå ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîãî Ïðàâè-
òåëüñòâà. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà ôîíäà çàíÿòîñòè
îñóùåñòâëÿåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ è êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå
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óïðàâëåíèå Ìèíôèíà. Êîíòðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ñëóæá çàíÿòîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùå-
ñòâëÿþò ðåâèçèîííûå êîìèññèè. Ðóêîâîäèòåëü ðåâèçèîííîé
êîìèññèè íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò íåå
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ êîîðäè-
íàöèîííûì êîìèòåòîì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå âíåáþäæåòíûå ôîíäû òîæå ìîãóò áûòü ôå-
äåðàëüíûìè è òåððèòîðèàëüíûìè:

- äîðîæíûå ôîíäû;
- ôîíäû ôèíàíñèðîâàíèÿ;
- ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.
Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìååò äîðîæíûé ôîíä. Îí ôîðìè-

ðóåòñÿ çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à èìåííî:
- íàëîãà íà ðåàëèçàöèþ ÃÑÌ, êîòîðûé óïëà÷èâàåòñÿ âñå-

ìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ãðàæäàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðåàëèçà-
öèåé ÃÑÌ;

- íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå àâòîäîðîã, êîòîðûé óïëà÷èâàþò
ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ â ñôåðå ïåðåâîçîê;

- íàëîãà íà âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé
óïëà÷èâàþò êàê ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ãðàæäàíå, âëàäåþùèå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì;

- íàëîãà íà ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.
Èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà äîðîæíîãî ôîíäà íà ðåìîíò, ðå-

êîíñòðóêöèþ äîðîã è ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû.
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ÒÅÌÀ 12. ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÔÈÍÀÍÑÛ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü è ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ. Ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû.

2. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, íàïðàâëÿ-
åìûå íà ðàçâèòèå òåððèòîðèé.

3. Ðåãèîíàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

1. Ñóùíîñòü è ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ.
Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû

Ìåñòíûå îðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ — âûáîðíûå è íàäå-
ëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûìè ïðàâàìè.

Ðåãèîíàëüíûå ìåñòíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — ñîâîêóïíîñòü
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàâàåìûõ è èñïîëüçóåìûõ íà ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè.

×åðåç ýòè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðåãèîíàëü-
íûé áþäæåò, ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ òåððèòîðèé è
âíåáþäæåòíûå ðåãèîíàëüíûå ôîíäû.

Ðåãèîíàëüíûå ìåñòíûå áþäæåòû — ãëàâíûå ôèíàíñîâûå
áàçû òåððèòîðèè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ íàçíà÷åíèè. Îíè âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

- ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé ìåñ-
òíîé âëàñòè;

- ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ôîíäîâ ìåæäó îòðàñëÿ-
ìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

- êîíòðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ìåñòíûì îðãà-
íàì âëàñòè. Äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ðåãóëèðóåìûå è çàêðåïëåííûå.

Ðåãóëèðóåìûå — ýòî ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå èç âûøåñòîÿ-
ùèõ áþäæåòîâ. Îíè äåëÿòñÿ íà ïðîöåíòíûå îò÷èñëåíèÿ îò íà-
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ëîãîâ (ÍÄÑ, íàëîã íà ïðèáûëü, ïîäîõîäíûé íàëîã), äîòàöèè,
ñóáâåíöèè.

Çàêðåïëåííûå — òâåðäîôèêñèðîâàííàÿ äîëÿ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûå ïîñòóïàþò â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò (íàëîã íà ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè), à
òàêæå ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû (íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå — íà-
ëîã íà èìóùåñòâî, çåìåëüíûé íàëîã).

Ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íàïðàâëåíû íà ðàçðàáîòêó
è îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèé. Ñòðóêòóðà è ñîîòíîøå-
íèå ðàñõîäîâ ðàçíûõ ðåãèîíîâ íåîäèíàêîâû.

Â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò âêëþ÷àþòñÿ ñòàòüè:
- ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ïðîèçâîäñòâåííîé

áàçû, ò. å. ýòî îñíîâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ;
- çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, íàóêó;
- ðàñõîäû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;
- ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû íàñåëåíèÿ;
- áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé.

2. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
íàïðàâëÿåìûå íà ðàçâèòèå òåððèòîðèé

 Ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ èíôðàñòðóêòóð. Ãëàâíûé
èñòî÷íèê ñðåäñòâ äëÿ ýòèõ öåëåé — ïðèáûëü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Èç ïðèáûëè, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ öåëåâûå ôîíäû, â ò. ÷.
è ôîíä ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ôîíäà êîë-
ëåêòèâû ðàáîòíèêîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ èìåþò âîçìîæ-
íîñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â æèëüå, ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûõ è áûòîâûõ óñëóãàõ.

Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîäåðæàíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà-
÷åíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ìåñòàõ èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä äîëåâîãî
ó÷àñòèÿ ïðåäïðèÿòèé â ñîçäàíèè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ò.
å. ïðîèñõîäèò êîîïåðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ âåäîìñòâ è ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî



– 75 –

èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, áûñòðåå îñóùåñòâèòü èõ îêó-
ïàåìîñòü. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ðåãèîíîâ îòðàæàþòñÿ â ñâîä-
íîì ôèíàíñîâîì ïëàíå. Â ýòîì äîêóìåíòå îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è ïîñòóïàþò â ðåãè-
îí, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

3. Ðåãèîíàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ðåãèîíà ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ çà
ñ÷åò ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:

- äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ ãðàæäàí, ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

- äîõîäû îò ìåñòíûõ çàéìîâ, ìåñòíûõ äåíåæíî-âåùåâûõ
ëîòåðåé è àóêöèîíîâ.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìåñòíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðè-
íèìàåò ìåñòíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè. Â áàíêàõ îò-
êðûâàþòñÿ ñ÷åòà íà âíåáþäæåòíûé ôîíä. Íàïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ýòèõ ôîíäîâ ñëåäóþùèå:

- ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ;
- ðàñõîäû, íåçàïëàíèðîâàííûå â áþäæåòàõ íà òåêóùèé ãîä

(êàïèòàëüíûå çàòðàòû);
- çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì òåêóùèõ ðàñõîäîâ

áþäæåòà;
- ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîêðûòèåì ïåðåðàñõîäà ñðåäñòâ,

óñòàíîâëåííûõ â ñìåòàõ è íîðìàòèâàõ.
Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ðåøàåò

çàäà÷è:
- ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ;
- ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé áàçû ðåãèîíîâ;
- óñèëèâàåò ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåçóëüòàòàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ;

- ñïîñîáñòâóåò êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ â ñîöèàëüíóþ, áû-
òîâóþ èíôðàñòðóêòóðû.
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ÒÅÌÀ 13. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ
ÊÐÅÄÈÒ

Ïëàí:

1. Ñóùíîñòü è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà.
2. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà. Êëàññèôèêàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ çàéìîâ.
3. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÐÔ. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì

äîëãîì.

1. Ñóùíîñòü è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà

 Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè, äëÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çàåìùèêà,
êðåäèòîðà èëè ãàðàíòà.

Êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
- êîãäà ãîñóäàðñòâî áûâàåò çàåìùèêîì, ò. å. çàíèìàåò äå-

íåæíûå ñðåäñòâà ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
- êîãäà ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì, ò. å. âûäàåò ññó-

äû ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì;
- êîãäà ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì, ò. å. îòâå÷àåò çà ïî-

ãàøåíèå çàéìîâ, âûïîëíÿåò îáÿçàòåëüñòâà ôèçè÷åñêèõ èëè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò îò-
ëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ êðåäèòîâ òåì, ÷òî îí îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà. Ãîñó-
äàðñòâåííûé êðåäèò â êà÷åñòâå çâåíà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îá-
ñëóæèâàåò ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, ò. å. áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëü-
íîñòü, âîçâðàòíîñòü, ïëàòíîñòü è èñïîëüçîâàíèå íà îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì.

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà:
- ôèñêàëüíàÿ;
- ðåãóëèðóþùàÿ.
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Ôèñêàëüíàÿ — ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà ôîð-
ìèðóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé äåíåæíûé ôîíä ãîñóäàðñòâà. Ãî-
ñóäàðñòâî-çàåìùèê îáåñïå÷èâàåò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íå óñïåâàþò çà áûñòðûìè òåìïàìè ðîñòà
ðàñõîäîâ, à ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ äåëàåò íàëîãîâîå áðåìÿ áîëåå
ðàâíîìåðíûì ïî âðåìåíè. Åñëè ìîáèëèçóåìûé êàïèòàë âëîæåí
ïðîèçâîäèòåëüíî, òî çàéìû ïîãàøàþòñÿ ïðèáûëüþ, à åñëè íå-
ïðîèçâîäèòåëüíî, òî îïÿòü ïîâûøàþòñÿ íàëîãè èëè âûïóñêàþò-
ñÿ íîâûå çàéìû. Ðàçìåùåíèå íîâûõ çàéìîâ äëÿ ïîãàøåíèÿ çà-
äîëæåííîñòè óæå âûïóùåííûõ çàéìîâ íàçûâàåòñÿ ðåôèíàíñè-
ðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. ×åì âûøå äîõîäíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàéìîâ äëÿ èíâåñòîðîâ, òåì áîëüøóþ ÷àñòü íàëîãîâ
âûíóæäåíî ãîñóäàðñòâî íàïðàâëÿòü íà èõ ïîãàøåíèå. ×åì âûøå
âåëè÷èíà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, òåì âûøå äîëÿ ñðåäñòâ íà åãî
îáñëóæèâàíèå.

 Ðåãóëèðóþùàÿ — âûðàæàåòñÿ â ìíîãîâàðèàíòíîì âîçäåé-
ñòâèè íà ýêîíîìèêó ñòðàíû:

- âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ ÷åðåç
ðàçìåùåíèå çàéìîâ ñðåäè ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíâåñòîðîâ (åñëè
ãîñóäàðñòâî ìîáèëèçóåò ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ, òî îíî ïîíèæàåò
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ; åñëè ãîñóäàðñòâî ïðèâëåêàåò íàêîï-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö äëÿ âûïëàò íàñåëåíèþ, òî êîëè÷åñòâî
äåíåã â îáðàùåíèè óâåëè÷èâàåòñÿ);

- âîçäåéñòâèå íà óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà ðûíêå äå-
íåã è êàïèòàëîâ. Åñëè ãîñóäàðñòâî — çàåìùèê, òî îíî óâåëè÷è-
âàåò ñïðîñ íà çàåìíûå ñðåäñòâà, è ýòèì ñïîñîáñòâóåò ðîñòó öåíû
êðåäèòà. ×åì âûøå ñïðîñ ãîñóäàðñòâà, òåì áîëåå äîðîãèì ñòàíî-
âèòñÿ êðåäèò äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ óìåíüøàþò èíâåñòèöèè â ïðîèçâîä-
ñòâî è áîëåå ñêëîííû âêëàäûâàòü äåíüãè â öåííûå áóìàãè;

- âîçäåéñòâèå íà çàíÿòîñòü è ïðîèçâîäñòâî. Ýòî âîçäåé-
ñòâèå âñåãäà ïîëîæèòåëüíî, åñëè ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê
êðåäèòîð èëè êàê ãàðàíò. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò áðàòü íà ñåáÿ ïîãà-
øåíèå çàäîëæåííîñòè áàíêàì ïî êðåäèòàì ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîòîðûå îñâàèâàþò íîâûå ðûíêè ñáûòà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè èëè âêëàäûâàþò êðåäèòû â ïðîèçâîäñòâî.



– 78 –

2. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà. Êëàññèôèêàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ìîæåò áûòü âíóòðåííèì è âíåøíèì.
Âíóòðåííèé âûñòóïàåò â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:
- îáðàùåíèå ÷àñòè âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå

çàéìû, ò. å. ñáåðåãàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò êðåäèò
ãîñóäàðñòâó çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, à èìåííî äåïîçèòà. Îñî-
áåííîñòü ýòîãî êðåäèòà â òîì, ÷òî ñáåðåãàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âûñòóïàþò êàê ïîñðåäíèêè, êîòîðûå äåéñòâóþò áåç âåäîìà ðå-
àëüíûõ âëàäåëüöåâ âêëàäîâ. Ñáåðåãàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîêó-
ïàþò ó ãîñóäàðñòâà öåííûå áóìàãè è ïðîäàþò èõ íàñåëåíèþ;

- çàèìñòâîâàíèå ñðåäñòâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ññóäíîãî
ôîíäà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî çàíèìàåò ó ÖÁ ñðåäñòâà äëÿ
ïîãàøåíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è âîçìåùàåò äîëã, îáðàçîâàâ-
øèéñÿ â ïðîøëûå ãîäû;

- êàçíà÷åéñêèå ññóäû, ò. å. îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè è
âîçâðàòíîñòè;

- ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ñâî-
áîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, íàñåëåíèÿ ïðèâëåêà-
þòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
ïóòåì âûïóñêà è ðåàëèçàöèè öåííûõ áóìàã;

- ãàðàíòèðîâàííûå çàéìû, ò. å. ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïî-
ãàøåíèå çàéìà, âûïóùåííîãî ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè èëè îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, è âûïëàòû ïðî-
öåíòà ïî íèì.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû êëàññèôèöèðóþò:
I. Ïî ñóáúåêòàì çàåìíûõ îòíîøåíèé:
- ðàçìåùåíèå öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè;
- ðàçìåùåíèå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
II. Â çàâèñèìîñòè îò îáðàùåíèÿ íà ðûíêå:
- ðûíî÷íûå;
- íåðûíî÷íûå.
Ðûíî÷íûå — ñâîáîäíî ïîêóïàþòñÿ, ïðîäàþòñÿ è ÿâëÿþòñÿ

îñíîâíûìè ïðè ôèíàíñèðîâàíèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà.
Íåðûíî÷íûå — íå ìîãóò ñâîáîäíî ïîêóïàòüñÿ è ïðîäàâàòü-

ñÿ, íà ðûíêå öåííûõ áóìàã íå îáðàùàþòñÿ, âûïóñêàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ èíâåñòîðîâ.
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III. Îò ñðîêà ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ:
- êðàòêîñðî÷íûå (äî 1 ãîäà);
- ñðåäíåñðî÷íûå (îò 1 äî 5 ëåò);
- äîëãîñðî÷íûå (îò 5 ëåò).
IV. Â çàâèñèìîñòè îò îáåñïå÷åííîñòè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ:
- çàêëàäíûå;
- áåççàêëàäíûå.
Çàêëàäíûå âûïóñêàþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è îáåñïå÷è-

âàþòñÿ êîíêðåòíûì èìóùåñòâîì èëè äîõîäîì.
Áåççàêëàäíûå, êîòîðûå âûïóñêàþòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì

âëàñòè è îáåñïå÷èâàþòñÿ ãàðàíòèåé ãîñóäàðñòâà.
V. Ïî õàðàêòåðó âûïëà÷èâàåìîãî äîõîäà:
- âûèãðûøíûå (ìàëî ïîëüçóþùèåñÿ ñïðîñîì);
- ïðîöåíòíûå (äîõîä ïî êóïîíàì, 1, 2, 3, 4 ðàçà â ãîä);
- ñ íóëåâûì êóïîíîì (âåñü äîõîä âûïëà÷èâàåòñÿ âìåñòå ñ

ñóììîé îñíîâíîãî äîëãà).
VI. Â çàâèñèìîñòè îò ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ äîõîäà:
- ñ òâåðäûì äîõîäîì (ôèêñèðîâàííûé ïðîöåíò äîõîäà);
- ñ ïëàâàþùèì äîõîäîì (ïðîöåíò äîõîäà ïåðåñìàòðèâàåòñÿ).
VII. Â çàâèñèìîñòè îò îáÿçàííîñòè çàåìùèêà ñîáëþäàòü ñðî-

êè ïîãàøåíèÿ çàéìà:
- ñ ïðàâîì äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ, êîãäà çàåìùèê èìååò

ïðàâî âûïóñòèòü è ðàçìåñòèòü íîâûé çàåì è ïîãàñèòü ñòàðûé;
- áåç ïðàâà äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ.
Âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò âûñòóïàåò â ôîðìå

ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà. Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íà ìèðîâîì
ðûíêå èëè â ðîëè çàåìùèêà èëè â ðîëè êðåäèòîðà. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå âíåøíèå çàéìû ìîãóò íîñèòü äåíåæíóþ è òîâàðíóþ
ôîðìó.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ÐÔ. Óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì

Ðàçëè÷àþò ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåãîñóäàðñòâåííûé äîëã.
Îáùåãîñóäàðñòâåííûé — çàäîëæåííîñòü íå òîëüêî ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ, íî è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàìè, âõîäÿùèìè â
ñîñòàâ ÐÔ, è çàäîëæåííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — äåëèòñÿ íà âíåøíèé è âíóòðåííèé,
êðàòêîñðî÷íûé, ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé.
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Êðàòêîñðî÷íûé — íàèáîëåå òÿæêèé äëÿ ãîñóäàðñòâà, ò. ê.
ïî íåìó ïðèõîäèòñÿ âûïëà÷èâàòü áîëüøèå ñóììû â êîðîòêèå ñðî-
êè. Èõ ìîæíî ïðîëîíãèðîâàòü, íî ýòî ñâÿçàíî ñ âûïëàòîé ïðî-
öåíòîâ íà ïðîöåíò.

Ïðîëîíãàöèÿ — ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà èëè ñî-
ãëàøåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êîíñîëèäèðóþò êðàòêîñðî÷íûå
è ñðåäíåñðî÷íûå äîëãè. Ñàì òåðìèí êîíñîëèäàöèÿ — êðåäèòíàÿ
îïåðàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåâðàùàåò êðàòêîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷-
íûå äîëãè â äîëãîñðî÷íûå. Òàêîé îïåðàöèåé îòêëàäûâàåòñÿ
âûïëàòà îñíîâíîé ñóììû ïî äîëãàì, à åæåãîäíî âûïëà÷èâàåò-
ñÿ òîëüêî ïðîöåíò ïî äîëãàì. Îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ñëóæàò âñå àêòèâû, íàõîäÿùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÐÔ.

Àêòèâû — íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà, èíîñòðàííàÿ âàëþòà, öåí-
íûå áóìàãè è äåïîçèòû.

Âíåøíèé äîëã ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå äîëãè ÑÑÑÐ è ïðè-
îáðåòåííûå Ðîññèåé.
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ÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâ.
2. Êàêèå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ôèíàíñîâûì

îòíîøåíèÿì?
3. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ôèíàíñû è â ÷åì çàêëþ÷à-

åòñÿ èõ çíà÷åíèå?
4. Êàê êàòåãîðèÿ «ôèíàíñîâ» ñâÿçàíà ñ äðóãèìè ýêîíîìè-

÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè?
5. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâ?
6. Äàéòå îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
7. Îõàðàêòåðèçóéòå ñôåðû è çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
8. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà?
9. Îõàðàêòåðèçóéòå ñîâðåìåííóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ÐÔ.
10. Íàçîâèòå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå

ôèíàíñàìè.
11. Êàêîâû ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ?
12. Íàçîâèòå îñíîâíûå ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãî-

âîé ñëóæáû è åå îðãàíîâ íà ìåñòàõ — íàëîãîâûõ èíñïåêöèé.
13. ×òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâà-

íèÿ â ÐÔ?
14. Ïåðå÷èñëèòå ôèíàíñîâûå ðåãóëÿòîðû, èñïîëüçóåìûå â

ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè.
15. Êàêèìè ìåòîäàìè ïîëüçóþòñÿ ïðè ôèíàíñîâîì ïëàíè-

ðîâàíèè?
16. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü?
17. Íàçîâèòå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü.
18. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ?
19. Îõàðàêòåðèçóéòå âèäû è ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
20. Êàêîâû ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
21. Ïåðå÷èñëèòå îñíîâíûå çàäà÷è àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ.
22. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèÿ?
23. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ðîëü ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèÿ â ôè-

íàíñîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà?
24. Ïî êàêîìó ïîâîäó âîçíèêàþò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ

ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû?
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25. Íàçîâèòå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ôèíàíñîâ ñôåðû ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû.

26. ×òî âõîäèò â ñîñòàâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ?
27. Êàêèå îñíîâíûå äåíåæíûå ôîíäû è ðåçåðâû ôîðìèðó-

þòñÿ íà ïðåäïðèÿòèè?
28. ×òî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåä-

ïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå?
29. ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíûå è îáîðîòíûå ñðåä-

ñòâà ïðåäïðèÿòèé?
30. Ðàññêàæèòå î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ ôè-

íàíñîâîãî ïëàíà êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
31. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâûõ ðåñóð-

ñîâ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

32. Êàêèå âèäû ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ñîñòàâëÿþò ó÷ðåæäå-
íèÿ íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà?

33. Êàêîâû èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé?

34. Äàéòå îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè «ñòðàõîâàíèå».
35. Íàçîâèòå ôîðìû ñòðàõîâûõ ôîíäîâ è èõ îòëè÷èòåëü-

íûå ïðèçíàêè.
36. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ñòðàõîâàíèå?
37. Íàçîâèòå îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé.
38. Êàê êëàññèôèöèðóþòñÿ ôèíàíñû ñòðàõîâàíèÿ?
39. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðåñòðàõîâàíèå è ñîñòðàõîâàíèå?
40. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïû è çàäà÷è ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ?
41. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ôèðì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
42. Íàçîâèòå âèäû îáÿçàòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî è ëè÷-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ.
43. Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèè?
44. Â ÷åì ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ?
45. Êàêèå èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ Âû çíàåòå?
46. Íàçîâèòå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðàñõîäîâ.
47. Äàéòå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
48. ×òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå «áþäæåòíûé ìåõàíèçì»?
49. Êàêîâû ñîñòàâ è ñòðóêòóðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà ÐÔ?
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50. Êàêîâû ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ÐÔ?

51. Äàéòå îïðåäåëåíèå íàëîãîâ.
52. ×òî âû ïîíèìàåòå ïîä ïðÿìûìè è êîñâåííûìè íàëîãàìè?
53. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áþäæåòíûé äåôèöèò è êàêîâû

ìåòîäû åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ÐÔ?
54. Êàêèå çâåíüÿ âêëþ÷àåò áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ?
55. Íà êàêèõ ïðèíöèïàõ îñíîâàíî áþäæåòíîå óñòðîéñòâî

ÐÔ?
56. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä çàêðåïëåííûìè è ðåãóëèðóþùèìè

äîõîäàìè?
57. ×åì îòëè÷àþòñÿ ñóáâåíöèè îò äîòàöèé?
58. Íàçîâèòå âàæíåéøèå çàäà÷è áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
59. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ýòàïû áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
60. Äàéòå ïîíÿòèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
61. Íà êàêèå öåëè íàïðàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà èç âíåáþäæåò-

íûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôîíäîâ?
62. Êàêèå çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû âõîäÿò â ïîíÿòèå

ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ â ÐÔ?
63. Êàêîâû äîõîäû è îñíîâíûå ðàñõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþä-

æåòîâ ÐÔ?
64. Íàçîâèòå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ è ïîêàæèòå íàïðàâëåíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
65. Äàéòå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà.
66. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò?
67. Íàçîâèòå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà.
68. Êàêîâà êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ?
69. ×òî âû ïîíèìàåòå ïîä ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì?
70. ×òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå «óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûì äîëãîì»?
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ÒÅÑÒÛ

1. Ñ ÷åì ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ?
1.1. Ñ ïàäåíèåì ìîíàðõèè.
1.2. Ñ îòäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû îò ñîáñòâåííîñ-

òè ìîíàðõà.
1.3. Ñ îãðàíè÷åíèåì ìîíàðõèè.

2. ×åì îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü ôèíàíñîâ?
2.1. Ïðèðîäîé è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà.
2.2. Ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè.
2.3. Ýêîíîìè÷åñêèì ñòðîåì îáùåñòâà.
2.4. Ìåñòîì â ìèðîâîì õîçÿéñòâå.

3. Ôóíêöèÿìè ôèíàíñîâ ÿâëÿþòñÿ:
3.1. Ðåãóëèðóþùàÿ.
3.2. Ìîòèâàöèîííàÿ.
3.3. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ.
3.4. Íàêîïèòåëüíàÿ.
3.5. Êîíòðîëüíàÿ.
3.6. Ñòèìóëèðóþùàÿ.
3.7. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ.

4. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
4.1. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â

íàðîäíîì õîçÿéñòâå.
4.2. Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ âîñ-

ïðîèçâîäñòâà.
4.3. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ.
4.4. Ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû.
4.5. Ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
4.6. Ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.
4.7. Ôîðìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè.
4.8. Ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
4.9. Ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

5. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ?
5.1. Êàæäîìó âèäó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé äîëæåí ñîîò-

âåòñòâîâàòü êîíòðîëèðóþùèé ñóáúåêò.
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5.2. Ïðèìåíåíèå êàðàþùèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð çà íå-
ñîáëþäåíèå ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

5.3. Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòà êàê ìåòîäà îòîáðàæåíèÿ âçà-
èìîñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

6. Íàçîâèòå çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèè.
6.1. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò.
6.2. Íåãîñóäàðñòâåííûé (áàíêîâñêèé) êðåäèò.
6.3. Ôîíä èìóùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ.
6.4. Òàìîæåííàÿ ñèñòåìà.

7. Êàêèå îáúåêòû âêëþ÷àþòñÿ â ñôåðó ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé?

7.1. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû.
7.2. Ôèíàíñû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
7.3. Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé.
7.4. Ôèíàíñû áàíêîâñêîé ñôåðû.
7.5. Ôèíàíñû èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ.
7.6. Ôèíàíñîâûå ðûíêè.
7.7. Ôèíàíñû ñòðàõîâàíèÿ.

8. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî:
8.1. Ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
8.2. Ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà óìåíüøåíèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
8.3. Ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàñ-

ïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

8.4. Ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîä-
äåðæàíèþ êóðñà ðóáëÿ.

8.5. Ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñòà-
áèëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

9. Êàêèå ýëåìåíòû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñàìè?

9.1. Ïëàíèðîâàíèå.
9.2. Ðåãóëèðîâàíèå.
9.3. Ïðîãíîçèðîâàíèå.
9.4. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå.
9.5. Òàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå.
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9.6. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå.
9.7. Ó÷åò.
9.8. Êîíòðîëü.
9.9. Àíàëèç.

10. Êàêèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ?

10.1. Óïðàâëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.
10.2. Óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÒÏ.
10.3. Óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðî-

èçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.
10.4. Óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-

íûõ áóìàã.
10.5. Óïðàâëåíèå ïî äåëàì íåñîñòîÿòåëüíîñòè è áàíêðîòñòâà.
10.6. Óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñôå-

ðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è êîíâåðñèè.

11. Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ
ñëóæáà ÐÔ?

11.1. Àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå.
11.2. Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íà-

ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
11.3. Êîíòðîëü íàä óñòàíîâëåíèåì öåí.
11.4. Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ âçíîñîâ â

áþäæåò.

12. ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ?
12.1. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
12.2. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.
12.3. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

13. Êàêîâû âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ?
13.1. Ïðåäâàðèòåëüíûé.
13.2. Çàêëþ÷èòåëüíûé.
13.3. Òåêóùèé.
13.4. Ïîñëåäóþùèé.

14. Êàêèå èç ïðåäñòàâëåííûõ ñïåêòðîâ äåíåæíûõ îòíîøå-
íèé íå îõâàòûâàþòñÿ ôèíàíñàìè ïðåäïðèÿòèÿ?

14.1. Ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è ðàáîòíèêàìè.
14.2. Ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ïîâîäó îáìåíà.
14.3. Ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è êðåäèòíîé ñèñòåìîé.



– 87 –

15. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèÿ ìî-
æåò ïðîÿâëÿòüñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ êðóãîîáîðîòà:

15.1. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.
15.2. Ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà.
15.3. Ñòàäèè ðåàëèçàöèè.
15.4. Ñòàäèè ïîòðåáëåíèÿ.
15.5. Âñå ïåðå÷èñëåííûå ñòàäèè.

16. Ê ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèÿ îòíî-
ñÿòñÿ:

16.1. Ïëàíîâîñòü è ñèñòåìíîñòü.
16.2. Äèâåðñèôèêàöèÿ, ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü

è öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü.
16.3. 1 è 2.
16.4. Õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ìàòåðèàëüíàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü, ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ.
16.5. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè.
16.6. 4 è 5.

17. Â ÷åì ïðîÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ôèíàíñîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå?

17.1. Îïîñðåäóþò êðóãîîáîðîò êàïèòàëà.
17.2. ßâëÿþòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì â ñèñòåìå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
17.3. Â�Ã ôîðìèðîâàíèè ïåðâè÷íûõ ôîíäîâ.

18. Êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ ýëåìåíòîâ âõîäÿò â ñîñòàâ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ?

18.1. Àìîðòàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ.
18.2. Ïðèáûëü.
18.3. Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ.
18.4. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå.

19. Êàêîå èç ñëåäóþùèõ îïðåäåëåíèé õàðàêòåðèçóåò ïîíÿòèå
«ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ»?

19.1. Ýòî ìîáèëüíûå àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè ìîãóò áûòü îáðàùåíû â íèõ â
òå÷åíèå îäíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà.

19.2. Ýòî äåíåæíûå äîõîäû è ïîñòóïëåíèÿ, íàõîäÿùèå-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàñøè-



– 88 –

ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàáîòàþùèõ.

19.3. Ýòî öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñ-
ïîëüçóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà.

20. Çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ ôèíàíñèðóåòñÿ ãðóïïà óñëóã, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è îáîðîíîé?

20.1. Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ.
20.2. Çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé.
20.3. Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ

íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé.

21. Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ ñëóæàò:

21.1. Äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ è áþäæåòíûå ñðåäñòâà.
21.2. ×ëåíñêèå âçíîñû è äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ.
21.3. ×ëåíñêèå âçíîñû.

22. Ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ — ýòî:
22.1. Ôîíä ïîòðåáëåíèÿ.
22.2. Ôîíä íàêîïëåíèÿ.
22.3. Ïàåâîé ôîíä.

23. Ôîíä ïîòðåáëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå ïðè-
áûëè íà:

23.1. Ñîöèàëüíûå íóæäû.
23.2. Ìàòåðèàëüíîå ïîîùðåíèå êîëëåêòèâà.
23.3. Ïîêðûòèå ñîìíèòåëüíûõ äîëãîâ.
23.4. Îïëàòó îòïóñêîâ.

24. Õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè îáîðîòíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ:

24.1. Äëèòåëüíûé ñðîê ñëóæáû.
24.2. Ïåðåíîñÿò ñâîþ ñòîèìîñòü íà ãîòîâûé ïðîäóêò öåëè-

êîì è ñðàçó.
24.3. Ñîâåðøàþò îäèí êðóãîîáîðîò äëèòåëüíîå âðåìÿ.
24.4. Ïðåòåðïåâàþò èçìåíåíèå ñâîåé íàòóðàëüíî-âåùåñòâåí-

íîé ôîðìû â ïðîöåññå òðóäà.
24.5. Ïåðåíîñÿò ñâîþ ñòîèìîñòü íà ïðîäóêò ïîñòåïåííî,

ïî ÷àñòÿì.

25. Ê îòðàñëÿì ñòðàõîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ:
25.1. Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå.



– 89 –

25.2. Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå.
25.3. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.
25.4. Ñòðàõîâàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ðèñêîâ.

26. Ôóíêöèÿìè ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
26.1. Ðèñêîâàÿ.
26.2. Êîíòðîëüíàÿ.
26.3. Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ.
26.4. Ðåãóëèðóþùàÿ.

27. Íåéòðàëèçîâàòü ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ðèñêè ïîçâîëÿþò
ñëåäóþùèå âèäû ñòðàõîâàíèÿ:

27.1. Ñòðàõîâàíèå ýêñïîðòíûõ êðåäèòîâ.
27.2. Ñòðàõîâàíèå âàëþòíûõ ðèñêîâ.
27.3. Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ.
27.4. Ñòðàõîâàíèå îò íåâûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî ïîñòàâêå è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè.

28. Êàêóþ öåëü ïðåñëåäóåò ïåðåñòðàõîâàíèå?
28.1. Çàùèòà èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-

äè÷åñêèõ ëèö ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ.
28.2. Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ðåíòàáåëü-

íîñòè ñòðàõîâûõ îïåðàöèé.
28.3. Ñòðàõîâàíèå îáúåêòîâ âûñîêîé ñòîèìîñòè è áîëüøîé

ñòåïåíè ñòðàõîâîãî ðèñêà äâóìÿ ñòðàõîâùèêàìè.

29. Â êàêîé îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ ÀÎ «Ðîñ-
ãîññòðàõ»?

29.1. Äîëãîñðî÷íîå ñòðàõîâàíèå.
29.2. Êðàòêîñðî÷íîå ñòðàõîâàíèå.
29.3. Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå.
29.4. Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå.
29.5. Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå.
29.6. Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè.

30. Îñíîâíûå äîõîäû ãîñáþäæåòà — ýòî:
30.1. Áëàãîòâîðèòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ.
30.2. Íàëîãè.
30.3. Çàéìû.
30.4. Äîõîäû Öåíòðîáàíêà.
30.5. Ýìèññèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã.
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31. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ:
31.1. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è ÂÂÏ.
31.2. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
31.3. Ôîðìèðîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ

ãîñóäàðñòâà è èõ èñïîëüçîâàíèå íà ïðèíöèïàõ ñðî÷íîñòè, ïëàò-
íîñòè è âîçâðàòíîñòè.

32. Ðåãóëèðóåìûå äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ — ýòî:
32.1. Ïðîöåíòíûå îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãîâ, ïåðåäàâàåìûå

èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.
32.2. Äîòàöèè.
32.3. Ñóáâåíöèè.
32.4. Ïðîöåíòíûå îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãîâ, ïåðåäàâàåìûå

èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, äîòàöèè, ñóáâåíöèè.
32.5. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

33. Êòî ñîñòàâëÿåò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè?
33.1. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.
33.2. Öåíòðàëüíûé Áàíê.
33.3. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ.
33.4. 1, 2, 3 — âìåñòå.

34. Êàêîâà ðîëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â áþäæåòíîì
ïðîöåññå?

34.1. Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà áþäæåòà.
34.2. Ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå áþäæåòîâ.
34.3. Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.
34.4. Óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà.

35. ×òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå «áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì»?
35.1. Ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.
35.2. Áþäæåòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåíòðîì è

ðåãèîíàìè.
35.3. Ñèñòåìàòèçàöèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà ïî îä-

íîðîäíûì ïðèçíàêàì.

36. Ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòîâ íà ïðåäñòîÿùèé ãîä èñïîëü-
çóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäû:

36.1. Ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.
36.2. Ïðîâåðêè.
36.3. Ðåâèçèè.
36.4. Íîðìàòèâíûé.
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36.5. Ýêñòðàïîëÿöèè.

37. Ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðèíèìàåò:
37.1. Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ÐÔ.
37.2. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.
37.3. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ.
37.4. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

38. Êàêàÿ ôîðìà êðåäèòíûõ îòíîøåíèé îñíîâíàÿ ïðè ãîñó-
äàðñòâåííîì êðåäèòå?

38.1. Ãîñóäàðñòâà êàê çàåìùèêà ñðåäñòâ.
38.2. Ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå êðåäèòîðà.
38.3. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì.

39. Êàêîâû îñíîâíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà?
39.1. Ôèñêàëüíàÿ.
39.2. Êîíòðîëüíàÿ.
39.3. Èíâåñòèöèîííàÿ.
39.4. Ðåãóëèðóþùàÿ.
39.5. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ.

40. Êàêîâû îñíîâíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà?
40.1. Ìåæäóíàðîäíûé.
40.2. Âíåøíèé.
40.3. Âíóòðåííèé.
40.4. Ðåãèîíàëüíûé.
40.5. Öåëåâîé.
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