Национальная стратегия сокращения бедности
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ВВЕДЕНИЕ

1. Стратегия сокращения бедности на 2001 –2003 годы: это - промежуточный документ по проблемам бедности в Кыргызской Республике, в  разработке и реализации которого принимали участие все слои общества: государство, гражданское общество, частный сектор, международные организации и финансовые институты, страны – доноры.  

Отличительной особенностью документа является то, что его подготовка велась в контексте разработки Комплексных Основ Развития на период до 2010 года (КОР). Документ конкретизирует долгосрочные цели и задачи КОР и концентрируется на проблеме бедности. 

Это самостоятельный документ в рамках КОР, в котором максимально учтены уроки ранее принятых программ, приняты во внимание результаты исследований консультантов Всемирного (ВБ) и Азиатского Банков Развития (АБР) и рекомендации всех заинтересованных сторон, высказанные во время его широкого обсуждения в процессе разработки.

Необходимость формирования Стратегии как отдельного документа до 2003 года очевидна: при всех объективных и субъективных условиях, проблема бедности в Кыргызстане усугубляется. Прежде всего - это показатель неоптимальности управления и взаимодействия государства и общества. 

Тем не менее, потенциал страны: человеческий, ресурсный и управленческий,  при активной поддержке международных организаций и финансовых институтов, и, самое важное, эффективном партнерстве сторон, позволяет вглядываться в будущее с осторожным оптимизмом. 

2. Вторая половина 90-х годов стала важным этапом для республики в деле закрепления основ рыночной экономики. 

Деятельность Правительства получила реальную поддержку в рамках программы Механизма расширенного кредитования структурных преобразований в экономике (ESAF –1, финансовая помощь МВФ беднейшим странам), программ PESAC и APEAC Всемирного Банка, направленных на оздоровление предприятий промышленного и аграрного секторов экономики, а также Азиатского Банка Развития в направлении реализации инвестиционных проектов и проектов технической помощи.

В результате, за период 1996 – 2000 годы удалось достигнуть макроэкономической стабильности и  заложить предпосылки для устойчивого экономического роста. Среднегодовой прирост ВВП за этот период составил свыше 5%. Уровень инфляции снизился до минимальной отметки в 2000 году и составил 9,6%. Но уровень бедности за этот период возрос с 43,5% до 55%.

С целью концентрации усилий стран – доноров на решении этой проблемы Правительство Кыргызстана намерено заключить соглашение с Международным Валютным Фондом, ВБ, АБР и просить о финансовой поддержке новой программы Национальной стратегии сокращения бедности (PRSP) в рамках действующей Кредитной схемы Механизма снижения уровня бедности и  содействия экономическому росту (PRGF). 

1. МАСШТАБЫ БЕДНОСТИ
3. Свыше половины населения страны является бедным и этот показатель бедности практически находился на неизменном уровне в 1998 и 1999 годах. Бедность в течение нескольких лет представляет собой, в основном, сельское явление: 80% всего бедного населения в стране проживает в сельских районах. Уровень бедности в городах за последние годы имеет тенденцию к росту. В 1998 году по сравнению с предыдущим годом уровень бедности в городах возрос в два раза. Количество населения, живущего в условиях крайней бедности, составляет 23%, и в течение 1998 -1999 годов увеличилось с 19,11 % в 1996 году до 23,3 % в 1999 году. 

4. Наиболее широко используемый показатель уровня жизни, как ВВП на душу населения, в Кыргызстане (по оценке, 1999 год) чрезвычайно низок и составляет 250,7 долларов США на душу населения. Среди стран Центрально –Азиатского региона этот показатель является самым низким после Таджикистана (176 долл. США). 

5. Основными факторами, определяющими уровень бедности, являются уровень и дифференциация доходов. Если в 1993 году объем денежных доходов 20% наиболее обеспеченных групп населения превышали доходы 20% наименее обеспеченного населения в 5,8 раз, то в 1999 году это соотношение достигло отметки более, чем в 10 раз.  Неравномерное распределение по индексу Джини в 1999 году составило 0,434 относительно 0,341 в 1993 году. Важным инструментом при формировании дохода является оплата по труду, которая составляет в бюджете горожан 60%, а в сельской местности - одну третью часть всех доходов. Социальные трансферты составляют около 20 % всех доходов. Особенно велика их роль для бедных и очень бедных слоев населения в сельской местности. За счет социальных трансфертов формируется 24%‑26% бюджета семьи. В городской местности эти выплаты наиболее существенны для очень бедных (25% всех их доходов). Для некоторых категорий бедных семей социальные трансферты являются основным источником существования.

6. Бедности наиболее подвержена возрастная группа, где глава семьи находится в возрасте 30-39 лет, когда его экономические возможности в нормальной ситуации достигают, как правило, максимума и позволяют обеспечивать сбережения на будущее. 

Исследования показывают, что уровень образования глав домашних хозяйств не имеют большого влияния на уровень бедности. Свыше 30% семей, где глава семьи имеет высшее образование, оказались в категории бедных, а среди семей, где глава со средним образованием – свыше 42%. В категории очень бедных таких семей 46%. В то же время главы семей, не имеющих образования, менее подвержены оказаться в категории бедных (около 10%). 

7. Одним из факторов, влияющим на показатель уровня бедности является миграционный отток из страны трудоспособного населения высокой квалификации. В 1998 году по сравнению с 1997 годом, миграционная активность населения снизилась на 6,7 процентных пункта. Из общего числа мигрантов 58,1% переезжают по семейным обстоятельствам. Следующими по значимости можно отметить причины «в поисках работы» и по «работе», а также в связи с учебой. По причине «угроза насилия» сменили место жительства 3,2%, и в связи с обострением межнациональных конфликтов – 3,4% всех опрошенных мигрантов. 

8. Для бедных семей характерно большое число детей. В общей численности населения в республике около 30% составляют дети в возрасте до 14 лет, из них свыше 61% проживают в бедных семьях. В семьях, имеющих 8 - 9 детей уровень бедности достиг 92 %. В тяжелом  положении  находятся дети с одним родителем. Уровень бедности среди таких семей достигает 73%.

Особого внимания заслуживает проблема питания детей. По данным обследований Нацстаткомитета определено, что в республике 7% детей до 11 лет систематически недоедают и  страдают истощением. Наибольшее недополучение необходимых пищевых веществ наблюдается в питании детей от 4 до 6 лет (33%). Доля детей с недостаточным весом среди девочек выше, чем среди мальчиков. У годовалых детей доля истощенных девочек вдвое больше, чем мальчиков, у пятилеток - в 1,6 раза. Сельские дети, особенно в возрасте одного года и 5 лет, чаще имеют недостаточный для своего возраста вес. В то же время, число недоедающих школьников 7 – 11 лет больше в городах. 

9.
В категорию бедных, в основном, попадают люди, занятые в сельском хозяйстве и имеющие статус занятости рабочего. В 1998  году свыше 74% рабочих, занятых в сельском хозяйстве, оказались в числе бедных. Такой же высокий уровень бедности (свыше 83%) отмечается среди служащих, занятых в сфере услуг по всем видам собственности, где преобладающая часть приходится на служащих, занятых в государственных учреждениях (около 70 %). Менее подвержены попасть в категорию бедных люди, занятые в таких отраслях сферы услуг как коммунальные услуги, строительство, транспорт и связь.

10. По результатам обследования жизненного уровня населения в республике за 1998 год, уровень безработицы трудоспособного населения составил 11,5%. В городах и городских поселениях безработица значительно выше, чем в сельской местности. Уровень безработицы женщин в городской местности выше, чем у мужчин (19,4 % против 15,6%). В сельской местности картина обратная - безработица среди мужчин (8,8 %) выше, чем среди женщин (6,8%). Наиболее высокий уровень безработицы (13,8 %) у молодежи в возрасте 16-25 лет. С увеличением возраста респондентов уровень безработицы снижается и наиболее низкий он у мужчин в группе 56-60 лет (6,3 %). 

11. Состояние системы здравоохранения в республике в целом можно оценить как нуждающееся в неотложном изменении устаревших подходов, в быстром и эффективном реформировании. По мере снижения государственного финансирования сектора здравоохранения неуклонно повышались расходы, оплачиваемые самими пациентами, как официальные, так и неофициальные, а также платежи за лекарственные средства.

 В структуре общих расходов населения доля расходов на оплату медицинских услуг составила в среднем 1,3%, при этом у небедного населения – 1,8%, у крайне бедных – 1%. В 1999г. по данным обследования домашних хозяйств только 20% населения обращалось к услугам здравоохранения. 

12. Отмечается снижение уровня рождаемости до 21,4 человека  на 1000 человек населения в 1999 году, по сравнению с 1990 годом (29,3 человека  на 1000 человек населения). В то же время имеет место тенденция к снижению общей смертности в течение последних 5 лет с 8,2 на 1000 человек населения в 1995 году до 6,8 на 1000 человек населения в 1999 году. 

Ежегодно на первом году жизни от различных заболеваний, отравлений и травм умирают 30 новорождённых из 1000 родившихся живыми. По итогам 1999 года уровень детской смертности составил 22,7 на 1000 родившихся, тогда как в России- 17,2; в Казахстане  -21,4; Узбекистане –21,9. Лишь в Таджикистане, недавнем очаге военных действий этот показатель выше, чем в Кыргызстане –23,4. Материнская смертность составляет 43 (на 100 тысяч живорождённых), тогда как в России –50,2; Казахстане –77,5; Узбекистане –9,6; Таджикистане – 66,5. По расчетным данным Нацстаткомитета за 1999 год средняя продолжительность жизни составляет 67 лет.

13. В республике не имеют образования 2% населения, это, в основном, люди престарелого возраста (данные обследования Нацстаткомитета 1999 года). 

Низкая оплата труда преподавательского состава создает проблему с текучестью кадров.

Школы по-прежнему чувствуют острую нехватку учителей по ряду специальностей из-за хронической незакрепляемости молодых кадров. Ощущается старение педагогического корпуса. 

Увеличивается доля платного обучения, что ограничивает доступ малоимущих слоев населения к образованию. Мониторинг последних двух лет по проблеме доступа детей к образованию показал, что наиболее социально уязвимыми оказались следующие категории учащихся: сироты и потерявшие одного из родителей (30,7 тыс. человек), учащиеся, оставшиеся без попечения родителей (2,3 тыс. человек), учащиеся с дефектами умственного и физического развития (3,2 тыс. человек).

14. Низкие доходы большей части населения ограничивают доступ к услугам водоснабжения, связи, транспорта, электро–и газоснабжения и другим видам коммунальных услуг.

Электричество - самый доступный вид услуг: его не имеет менее 1% населения. Централизованным водоснабжением пользуется 70% домашних хозяйств. При этом, если в городских поселениях к этому виду услуг имеют доступ 89% жителей, то в сельской местности - немногим более половины жителей (55,8%). Почти пятая часть сельского населения пользуется питьевой водой из рек и арыков, что представляет серьезную опасность для здоровья. 

К централизованному теплоснабжению и к сети газопровода подключена половина городских домашних хозяйств (55,5% и 48%), в то время как сельские домохозяйства почти не имеют доступа к этим видам услуг (процент пользующихся ими составил 2,8% и 4,8%). 

15. В республике проживает более 448 тысяч человек старше трудоспособного возраста (9,5 процента). 541 тысяча человек получают различного вида пенсии и около 34 тысяч - социальные пособия. Уровень бедности среди семей, в составе которых есть пенсионеры, выше, чем в остальных семьях, и составил 61,1%, а в очень бедных – 28,8%. На уровень бедности домохозяйств с пенсионерами влияет то, кто возглавляет семью. Вероятность быть бедными, ниже в семьях, где глава женщина. 

16. Общая сумма выплат государственных пособий составляет около 70% от общих затрат из государственного бюджета на социальную помощь. Льготы на коммунальные услуги также являются важной статьей бюджета, составляя в среднем 15% от всех средств, направленных на социальную помощь. ЕЕП назначается  после учета всех источников совокупного дохода семьи, включая социальные пособия и пособия по безработице.

По данным обследования домохозяйств 8,5% от общего числа населения получают ЕЕП. Анализ данных показал недостаточную адресность при выплате ЕЕП. Сопоставив численность лиц, имеющих право на пособие, и фактически их получающих, было обнаружено несоответствие этих показателей. Если рассматривать получателей ЕЕП как домохозяйство, то процент правомочных людей от всего населения составил 36,2%, а процент  фактических получателей достигает только 17,1%. Пособие направляется, в основном, в сельские районы, где 18,6% населения получают ЕЕП, в сравнение с 9,5% в городских районах.

В настоящее время сумма ЕЕП незначительна (см. раздел 3.1.3.). Домохозяйства, получающие ЕЕП, практически не могут избежать крайней бедности. Такой размер пособия может препятствовать углублению бедности, но даже для этих целей размеры ЕЕП не достаточны.

2. ЦЕЛЬ И ОБЩЕЕ ВИДЕНИЕ СТРАТЕГИИ

17. Правительство признаёт, что бедность, уровень которой достиг в стране свыше 55%, является главным препятствием для человеческого развития, поэтому намерено строить политику развития с позиций КОР. Учитывая инерционность административных реформ, усилия в рамках стратегии будут сосредоточены на модернизации механизмов управления и контроля. 

Показатель эффективности распределения ресурсов станет ключевым индикатором учёта общенациональных интересов в процессе реализации стратегии. 

Поскольку масштабы бедности и ограниченные ресурсы государства не позволяют кардинально изменить ситуацию в короткие сроки, усилия Правительства в рамках стратегии будут сосредоточены на гражданах, относящихся к категории крайне бедных, которые не в состоянии удовлетворить свои минимальные потребности, включая доступ к медицинским услугам и образованию. 

18. Главным условием для достижения этой цели будет экономический рост, «локомотивом» которого станет развитие частного сектора. Учёт в рамках политики устойчивого экономического роста интересов неимущего населения и формирование потенциала по управлению соответствующими программами станет основой стратегии. 

Рост и дальнейшее развитие частного сектора при содействии государства будет способствовать росту занятости населения.

Политика занятости будет также сконцентрирована на  решении проблем неимущей категории незанятой части населения. Учитывая, что для крайне бедного населения доходы от самостоятельной трудовой деятельности (самозанятости) являются важнейшим источником доходов, будет проводиться широкомасштабная  политика содействия самозанятости неимущих слоёв населения через развитие института микрокредитования и кредитные союзы.

Развитие частного сектора и рост занятости при одновременном сокращении теневого сектора экономики на основе рациональных принципов налогообложения будет способствовать расширению налогооблагаемой базы и росту доходов государственного бюджета. 
Рост доходов бюджета и меры по сокращению долгового бремени позволят  активизировать политику государственных расходов для развития человеческих ресурсов. 

 Радикальное реформирование системы государственного управления будет содействовать  экономическому росту и эффективному управлению государственными расходами на основе транспарентности и целевого использования распределяемых государственных ресурсов.

19. Важнейшим направлением станут меры, основанные на трех принципах успешного сокращения бедности:

· ориентация реформ на человека

· комплексность и последовательность реформ

· широкое участие всех слоёв населения в проводимых реформах

Это позволит сосредоточить усилия и добиться объективного измеримого прогресса в решении проблемы. Инициируемые и финансируемые донорами мероприятия по сокращению бедности не будут достаточно эффективными до тех пор, пока Правительство в партнёрстве с гражданами страны не будет выполнять основную роль в их реализации.

Возрастание роли органов местного самоуправления на всех территориальных уровнях значительно повысит эффективность реализации стратегии. Углубление взаимодействия между государственными структурами, органами местного самоуправления  и обществом станет главной движущей силой в практической борьбе с бедностью.
Обеспечение внешней безопасности страны является и будет необходимым условием для реализации стратегии.

3. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ В ИНТЕРЕСАХ БЕДНЫХ

20. Экономический рост является главным условием сокращения бедности и повышения качества жизни населения, поэтому содействие росту экономики в интересах бедных будет оставаться приоритетным направлением деятельности Правительства в рамках Стратегии. 

При этом прямое влияние государства на экономику страны будет значительно ограничено. Предполагается, что функции государственных структур по отношению к экономике в процессе институциональных реформ будут постепенно трансформироваться, главным образом, в сторону создания  стабильных и равных условий конкуренции, в установлении необременительных и предсказуемых налогов, в поддержке мер, способствующих экономическому росту и занятости населения.

Необходимым условием для экономического роста является обеспечение и закрепление макроэкономической стабилизации. 

21. Одним из элементов макроэкономической стабилизации является поддержание темпов роста потребительских цен на низком уровне. 

Денежно-кредитная политика будет направлена на поддержание уровня инфляции ниже 10 процентов. Эффективность и гибкость инструментов денежно-кредитной политики будет повышена за счет поэтапного введения в обращение валютных деривативов и внедрения механизма переучета векселей первоклассных корпоративных заемщиков. Режим плавающего обменного курса позволит абсорбировать влияние внешних шоков и сохранить гибкость денежно-кредитной политики.

Повышение эффективности деятельности банков и качества финансовых услуг приведет к мобилизации внутренних ресурсов и эффективности их использования. Основными направлениями развития финансовых институтов будут развитие конкурентной среды, стимулирование сбережений и снижение операционных рисков.

Конкурентная среда будет формироваться на основе создания равных условий для деятельности финансовых институтов, капитализации банков и создания условий для инвестиций в капитал, развития банковских (почта-банки, сельские банки) и небанковских институтов (кредитные союзы, частные инвестиционные и пенсионные фонды, страховые компании).

Стимулирование сбережений связано с реструктуризацией проблемных банков, создания системы страхования депозитов. 

Снижение операционных расходов будет достигаться за счет внедрения принципов корпоративного управления, обеспечения прозрачности деятельности банков и их клиентов, совершенствования законодательства.

22.  Важнейшим фактором экономического роста являются интенсивные инвестиции в экономику. При этом политика их привлечения будет радикально изменена, поскольку интенсивное наращивание внешнего долга и недостаточно инвестиционное использование иностранной помощи ложатся тяжёлым бременем на бюджет страны. 

Принимая это во внимание, экономический рост будет обеспечиваться за счёт внутренних источников инвестиций и привлечения прямых иностранных инвестиций с минимальными гарантиями Правительства. 

В настоящее время из–за несовершенства законодательной и нормативно –правовой базы в области иностранных инвестиций уровень привлечения прямых иностранных инвестиций чрезвычайно низок. Поэтому, разработка и использование эффективного механизма вовлечения других источников инвестиций в экономику страны: средств хозяйствующих субъектов, средств населения, прямых иностранных инвестиций - станет приоритетной  задачей Правительства в рамках стратегии.

23. В рамках реализации Программы Государственных Инвестиций (ПГИ) главная задача будет состоять в обеспечении и поддержании экономического роста в интересах бедных слоёв населения, включая повышение социальных стандартов и стандартов жизнеобеспечения за счёт развития отраслей государственного сектора, основной инфраструктуры и развития частного сектора.

На решении задачи (1) преодоления бедности путём повышения стандартов жизнеобеспечения и стандартов социальной защиты будут сосредоточены такие приоритеты как: обеспечение занятости, развитие услуг по трудоустройству, реформирование и развитие сети социальной защиты. 

Направления, связанные с улучшением стандартов жизнеобеспечения будут включать в себя набор подпрограмм ПГИ, ориентированных на развитие коммунальных служб, развитие систем энергоснабжения, развитие услуг связи и пассажирского транспорта, развитие образования и здравоохранения.

На решении задачи устойчивого экономического роста (2) будут сосредоточены стратегически важные подпрограммы ПГИ, направленные на: (i) развитие сельского и водного хозяйства, включая мероприятия по земельной реформе и структурной перестройке хозяйств, продвижению экспорта продукции сельского хозяйства, улучшению ирригационной инфраструктуры и т.д.; (ii) развитие транспортной инфраструктуры; (iii) развитие частного сектора, включая поддержку промышленности, малых и средних частных предприятий; (iv) обеспечение макроэкономической стабильности.

В решении задачи по реформированию государственного управления (3) основными приоритетами ПГИ будут проекты, направленные на создание эффективной системы государственного управления и развитие институциональных возможностей неправительственных организаций и органов местного самоуправления.

На сегодняшний день, объёмы внешнего финансирования действующих и планируемых проектов ПГИ уже достаточно велики. Дальнейшее наращивание темпов освоения заимствованных средств неизбежно приведёт к ухудшению ситуации с выплатой внешнего долга, поскольку внутренние источники ресурсов ограничены возможностями инвестиционного компонента государственного бюджета Кыргызстана. 

Учитывая этот фактор Правительство намерено произвести ревизию действующих проектов в рамках ПГИ с оценкой их эффективности. Низкоэффективные из них будут приостановлены. В результате объём ПГИ с 6% в текущем году постепенно сокращаться до 3% к 2005 году (?)

24. Среднесрочные макроэкономические рамки до 2005 года ( таблица 1) предполагают реальный среднегодовой рост ВВП на уровне 5%. При его обосновании учитывались сложившиеся макроэкономические предпосылки, информация министерств и региональных госадминистраций, намерения отдельных крупных корпораций и предприятий.

Прогноз макроэкономических показателей на 2001-2005 гг.

	
	2000г.
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.



	Номинальный ВВП, млн. сом
	62203.2
	72370
	82900
	94190
	105820
	117780

	Темпы роста реального ВВП, %
	5.0
	5.0
	5.1
	5.2
	5.0
	5.0

	Дефлятор ВВП
	21.5
	10.8
	9.0
	8.0
	7.0
	6.0

	ИПЦ, % дек. к дек.
	9.6
	8.0
	7.0
	6.0
	5.0
	5.0

	Обменный курс, сом / долл. США 
	47.72
	50.5
	52.6
	54.8
	56
	57


Прогноз обменного курса на 2001 год основывался на расчетах вероятных изменений валютного рынка и платежного баланса, а также на оценке Министерства финансов о незначительном снижении стоимости сома в последующие 2 года.

Уровень инфляции прогнозируется с тенденцией к снижению относительно целевого параметра на 2001 год, установленного на уровне 8%. 

Основными структурообразующими сферами в формировании ВВП на 2001-2005 годы будут аграрный сектор с удельным весом 37-39 процентов к объему ВВП и услуги - 30-31 процент. Удельный вес промышленности на весь период среднесрочной перспективы составит 20-21 процент, из них 8-9 процентов приходится на золотодобывающие предприятия Кумтора. 

Приоритетами развития реального сектора экономики будут: сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность, энергетическая отрасль, частный сектор, включая индустрию туризма. 

25. Целью развития аграрного сектора будет оставаться обеспечение населения производством необходимых объёмов базовых продовольственных товаров, обеспечение занятости  большинства населения. 

Развитие и рост сельскохозяйственного производства  будет достигнут за счёт совершенствования нормативной базы для купли- продажи земель, создания системы регистрации земли и недвижимого имущества, земельного кадастра, за счёт  развития и укрепления финансовых учреждений, основанных на участии населения (различные схемы  микрокредитования, кредитные союзы и др.). Будут приняты меры  по созданию жизнеспособной семеноводческой отрасли, улучшению использования пастбищных ресурсов и восстановлению ирригационной системы в рамках  совместного с Всемирным Банком  инвестиционного проекта «Реабилитация ирригационных систем». 

26. Промышленные предприятия, в основном, будут функционировать за счет собственных источников роста и привлечения  прямых (внешних и внутренних) инвестиций в отдельные предприятия. 

Развитие производства будет достигнуто, в основном, за счет энергетической, обрабатывающей и горнодобывающей отраслей.

Отрасль  по производству и распределению электроэнергии, газа и воды является и будет оставаться для страны важнейшей приоритетной отраслью, обеспечивающей энергонезависимость страны. Рост продукции в этом секторе будет обеспечен за счет увеличения выработки электроэнергии на ГЭС. 

В отрасли по добыче материалов для энергетики (угля, сырой нефти и природного газа) рост будет достигнут за счет увеличения добычи сырой нефти и природного газа, эффективного использования действующих скважин, проведения их ремонта и разведки новых месторождений.

В рамках начатого реформирования (за счет консолидированного кредита ВБ под структурные преобразования (CSAC) крупнейших монополистов в энергетическом секторе (АО “Кыргызэнерго”, АО “Кыргызгаз”) и системе коммунальных услуг (Кыргызжилкоммунсоюз, Бишкектеплокоммунэнерго) будут реализованы мероприятия по оздоровлению  указанных секторов, путем образования конкурентных структур, достигших окупаемости затрат за счет снижения системных и коммерческих потерь энергии, эффективной тарифной политики, основанной  на принципах самоокупаемости энергетического сектора, энергосберегающих мер, что улучшит качество предоставляемых ими услуг населению.
Из –за  высокой доходности для бюджета и использования внутренних сырьевых ресурсов для производства потребительских товаров (продукты, одежда, обувь) отрасль по переработке сельхозпродукции является и будет оставаться приоритетной отраслью. 

В металлургической промышленности и обработке металлов рост будет обеспечен за счёт предприятий по разработке Кумтор, а также возможного начала промышленной разработки золоторудных месторождений Джеруй, Талды-Булак Левобережный.

27. Исходя из прогнозируемых параметров развития экономики, общие доходы государственного бюджета в 2001-2005 гг. снижаются с 18,9% к ВВП до 18% к ВВП. В 2001-2003 годах прогнозируется снижение поступления внешних кредитов на финансирование дефицита бюджета. В 2004-2005 гг. поступление иностранных кредитов не прогнозируется, что обуславливает формирование ресурсной части государственного бюджета к 2005 году полностью за счет внутренних источников. 

При этом налоговые поступления увеличиваются с 13,9% к ВВП в 2001 году до 14,3% к ВВП в 2005 году. Неналоговые поступления за 2001-2005 гг. снижаются с 3,6% к ВВП до 2,8% к ВВП. Поступление грантов снижается за этот период с 1,2% до 0,9% к ВВП.

Система налогообложения с точки зрения формирования бюджета будет обеспечивать достаточно равномерное, в течение года, надежное и обеспечивающее необходимый уровень государственных расходов поступлений доходов в бюджет на основе стимулирования экономической активности в стране и создания условий для максимального охвата и учета потенциальной налогооблагаемой базы.

 Поэтому, основной принцип, заложенный в Налоговом Кодексе в области управления и контроля налогами,  состоит в обеспечении ответственности  Налоговой службы, которая станет единственным органом, осуществляющим налоговое администрирование и контроль за исполнением налогового законодательства в целях обеспечения эффективного сбора всех налогов.

Для достижения роста доходной части бюджета, улучшения администрирования налогов, создания одинаковых условий для всех хозяйствующих субъектов налоговая система будет  совершенствоваться по следующим направлениям:

· Снижение налогового бремени хозяйствующих субъектов с одновременным расширением налогооблагаемой базы;

· Улучшение и усиление администрирования налогов;

· Не предоставление налоговых льгот отдельным хозяйствующим субъектам, а также группам (отраслям) субъектов, что позволит реализовать принцип справедливости;

· Привлечение инвестиций. 

28. Главная цель политики государственных расходов будет заключаться в полном и своевременном финансировании всех социальных гарантий  государства и создания благоприятных условий для экономического роста в интересах бедных слоёв населения.

Масштабная программа по реформе государственного сектора финансовой системы проводится при содействии международных организаций. Целый комплекс мер уже предпринят в рамках Программы по реформированию сектора управления общественными ресурсами (PSRMAC) при финансовой поддержке ВБ. Введена административная классификация, осуществлен переход на среднесрочное финансовое планирование, началась реформа бухгалтерского учета, усилены система  внешнего аудита и контроля за внешним долгом, начала работать система государственных закупок. 

В предстоящие три года основными  направлениями бюджетной политики государственных расходов станут:

· повышение транспарентности бюджета;

· достижение к 2005 году 2,2 % дефицита государственного бюджета;

· реформирование системы Казначейства с сетью её периферийных отделений и переход её на международные стандарты бухгалтерского учёта; 
· сокращение Программы государственных инвестиций с учетом приоритетных направлений;

· совершенствование работы по улучшению отчетности за расходами в рамках Программы государственных инвестиций (ПГИ); 

· определение приоритетных программ финансирования; дальнейшее совершенствование методики финансового планирования на среднесрочный период в направлении повышения социальной направленности экономической политики государства;

· усиление контроля со стороны Правительства за обслуживанием внешнего долга:

· сведение к минимуму предоставления государственных гарантий;

· укрепление и повышение эффективности государственных закупок;

· совершенствование механизма финансовых взаимоотношений республиканского и местных бюджетов в целях стимулирования местных органов власти в увеличении доходов, а также повышения эффективности расходования средств;

· совершенствование системы адресной поддержки малоимущих, особенно пенсионеров и нетрудоспособных;

· поэтапное повышение заработной платы и эффективные меры по борьбе с коррупцией;

· рационализация государственных расходов за счет инвентаризации социальных программ на предмет их финансовой обеспеченности и приоритетности. 

29. 
Переход от составления государственного бюджета на один год к методу финансового планирования на среднесрочный период позволит сделать бюджет эффективным инструментом экономической политики в интересах бедных слоёв населения. Целью среднесрочного финансового прогнозирования (ССФП) является обеспечение Правительства информацией, дающей возможность перераспределять ограниченные государственные бюджетные ресурсы на развитие высокоприоритетных секторов для выполнения правительственных задач, установленных на среднесрочный период. 

30. 
Правительство констатирует, что начальной точкой процесса распределения ресурсов республиканского бюджета является определение величины средств, направляемых на покрытие обязательных расходов Правительства, к которым относятся: выплата процентов по внутренним и внешним займам; выплата основной суммы внутреннего и внешнего долга; финансирование бюджета развития (включая капитальные вложения и правительственное софинансирование  проектов ПГИ).

Распределение остающихся финансовых ресурсов осуществляется согласно установленным Правительством приоритетам: социальный сектор (образование, здравоохранение и социальная защита), категориальные гранты (начальное и среднее образование и учреждения здравоохранения в регионах); правосудие и национальная безопасность; развитие транспортной системы, телекоммуникаций и энергетики.

Ограниченные финансовые возможности потребуют от государственного управления в социальном секторе более тщательного распределения бюджетных расходов, ужесточения адресности, преодоления иждивенчества и использование мониторинга при предоставлении государственных услуг. 

В распределении дискреционных ресурсов государственного бюджета выделены следующие приоритетные направления финансирования:

· образование;

· здравоохранения;

· социальное страхование;

· социальное обеспечение;

· судебные органы:

· инфраструктурные и энергетические секторы.

В целом в предстоящей среднесрочной перспективе к 2005 году прогнозируется рост расходов государственного бюджета по сравнению с 2000 годом следующим образом, соответственно заданным приоритетам:

· на сферу образование в 2,4 раза или с 3,7% к ВВП до 4,7%;

· на сферу здравоохранения в 2,2 раза или с 1,9% до 2,4% к ВВП;

· на социальное страхование и социальное обеспечение  в 2,6 раза или с 1,9% до 2,4% к ВВП;

Дефицит государственного бюджета с учётом внешних ПГИ по методике МВФ снижается с 5,3% к ВВП в 2001 году до 2,5% к ВВП в 2005 году.  

31. Принимая во внимание высокий уровень долгового бремени страны и уже объявленную обществу стратегию государства в направлении сокращения бедности, Правительство обращается к Международному Валютному Фонду и Всемирному Банку с предложением разработки и использования механизма реструктуризации внешней задолженности для Кыргызстана до начала действия стратегии. Это позволит снизить удельный вес ресурсов, направляемых на покрытие обязательных расходов Правительства уже с 2002 года и, соответственно, увеличить государственные расходы, направляемые уже не по «остаточному принципу», в  социальный сектор (образование, здравоохранение и социальная защита) с целью смягчения бедности. Так будет достигнуто соответствие политики государственных расходов  главной цели стратегии. 

32. Учитывая слабую работу в вопросах управления активами государства, Президент страны поставил конкретную задачу, к выполнению которой Правительство совместно с Национальным Банком намерено приступить уже с начала 2001 года: разработка единой государственной политики в управлении активами страны. В этой программе будет отражена политика по возврату долгов других стран перед Кыргызстаном,  возврату бюджетных ссуд и ранее выданных иностранных кредитов под гарантию Правительства; политика по внутренним заимствованиям, в частности, по государственным казначейским обязательствам; политика финансовых поступлений от приватизации стратегически важных объектов экономики.

Активизация работы в этом направлении позволит привлечь дополнительный источник  финансирования для обеспечения мероприятий по смягчению бедности.

33. Правительство заявляет о неизменности внешнеэкономической либеральной политики. 

С целью создания благоприятных условий для роста экспорта, как одного из необходимых условий экономического роста, Правительство намерено шире использовать членство в ВТО для поиска альтернативных торговых партнеров с устойчивой платежной системой.

Активное участие Кыргызстана во всех мирохозяйственных связях будет способствовать повышению его статуса, как государства со стабильной и предсказуемой торговой политикой, что в свою очередь, найдёт позитивное   отражение как на деловой так и инвестиционной активности товаропроизводителей.

34. С целью достижения положительного сальдо торгового баланса и улучшения платёжного баланса получит дальнейшее развитие экспортоориентированное и импортозамещающее производство. Правительство намерено оказывать всяческое содействие развитию этого приоритетного направления. Основной продукцией экспорта останутся электроэнергия (за счёт завершения строительства двух ГЭС) и продукция золотодобычи (за счёт ввод в эксплуатацию двух новых месторождений), а также продукция табачной отрасли и хлопкоперерабатывающей. 

Импортозамещающее производство получит широкое развитие на предприятиях пищевой и перерабатывающей отрасли и предприятиях текстильного и кожевенно-обувного производства 

Импорт нефтепродуктов, оказывающий большое влияние на результирующие показатели внешнеэкономической торговли и уровень инфляции, будет постепенно сокращаться за счёт увеличения внутреннего производства. 

35. Интеграция транспортной инфраструктуры в стратегию страны по сокращению бедности отражает двойную роль транспорта:

· в содействии экономическому росту на рыночной основе и 

· в обеспечении доступности бедного населения к услугам транспорта.

Ключевыми направлениями развития транспортной инфраструктуры, которые обеспечат доступ бедного населения к услугам транспорта, будут:

· обеспечение круглогодичной проходимости автомобильных дорог в сельской местности;

· предоставление доступных услуг городскому бедному населению на основе общественного городского удешевлённого транспорта;

· обеспечение безопасности на дорогах.

Уровень доступности бедного населения к услугам транспорта будет ключевым критерием оценки эффективности деятельности транспорта.

В транспортной системе страны гражданская авиация занимает особое место в силу географического положения страны, поэтому Правительство намерено и впредь уделять   постоянное внимание  деятельности этого сектора.

Интенсивный рост телекоммуникаций - объективная закономерность, присущая любому развивающемуся обществу, отражающая рост его потребностей в информационном обеспечении. Развертывание сетей связи, отвечающих современным требованиям, сопряжено с большими трудностями, причем самой серьезной проблемой является подключение абонентов удаленных регионов с малой плотностью населения. Одним из возможных путей решения этой задачи станет широкое использование систем абонентского радиодоступа.

3.1. Частный сектор – основа для роста занятости и сокращения бедности 

36. Сокращение бедности подразумевает создание новых рабочих мест и производительные виды деятельности, в результате чего могут быть обеспечены рост  занятости и достойный доход. 

Частный сектор является «локомотивом», который через занятость неизбежно повлечёт за собой рост доходов населения, поэтому намерены предоставить субъектам частного сектора подлинную экономическую свободу. Задача же государства заключается и будет заключаться в концентрации усилий на создании и поддержании среды, максимально благоприятной для развития частного сектора, устранения всякого рода барьеров,  препятствующих полноценной деятельности его субъектов. В этом направлении Правительство уже с начала 2001 года намерено разработать жёсткие механизмы пресечения и борьбы с проявлениями бюрократизма и коррупции.

К настоящему времени уже принято ряд мер, способствующих росту частного сектора. В частности, регистрационной системе в сфере предпринимательства удалось придать заявительный характер, определить порядок льготных условий передачи неиспользуемых площадей объектам предпринимательства. Изданы Указы Президента, приняты постановления Правительства, направленные на упрощение регистрации для начала предпринимательской деятельности, упорядочение проверок субъектов, занимающихся предпринимательской деятельностью. Завершается подготовка нормативных документов по упрощению системы налогообложения субъектов малого предпринимательства на патентной основе. Делаются самые первые шаги в правовом, организационном и маркетинговом обеспечении на региональном уровне. Для оказания юридических, менеджерских и маркетинговых услуг, в областных  госадминистрациях созданы отделы поддержки предпринимательства. Последующие меры будут направлены на дальнейшее упрощение и удешевление процедуры выдачи разрешительных документов. 

37. Уже в текущем периоде в сфере частного предпринимательства мобилизуются значительные финансовые, производственные, сырьевые и людские ресурсы, которые ранее отсутствовали или не были использованы. 

Численность занятых в сфере частного предпринимательства в 1999 году составила около 1 млн. человек или почти 54,7% всех занятых в экономике. 

Субъекты частного сектора ощущают острую недостаточность собственных средств на расширение и развитие бизнеса, особенно производственного. Правительство в этой связи выражает уверенность в том, что открытие   международного Индустриально-Кредитного Банка а также преобразование Кыргызской сельскохозяйственной финансовой корпорации (КСФК) к 2001 году в Сельский Банк Развития с филиалами во всех регионах, позволит существенно улучшить финансовую базу частного сектора.

Кроме того, важнейшим фактором роста частного сектора являются и должны получить дальнейшее  развитие частные инвестиции, в том числе, внутренние. К числу основных направлений частного сектора, по которым иностранные инвесторы могут внести значительный вклад, являются банковская система, туризм, добыча и переработка полезных ископаемых, агропромышленный комплекс, производство потребительских товаров.

Международное сообщество продолжает оказывать большую поддержку Кыргызстану по развитию этого направления. Техническая помощь предоставляется по линии проекта ПРООН, цель которого состоит в создании национальной сети центров развития малого бизнеса. Финансовую помощь предоставляет Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), Азиатский банк развития (АБР), Всемирный банк (ВБ) и др. По кредитной линии Всемирного банка «Поддержка частных предприятий» предполагается снижение процентной ставки с действующей 15% до 10% для конечных заемщиков. 

Для обеспечения дальнейшего развития частного сектора будет принято ряд мер, направленных на совершенствование законодательства, включая, порядок налогообложения и другие. 

38. Наиболее быстрый рост занятости сейчас отмечается и будет по всей видимости усилен в сфере услуг.  Благодаря созданию условий для развития предпринимательства рост услуг в структуре ВВП постепенно приобретает устойчивый характер. 

Наиболее перспективным направлением в сфере платных услуг станет туризм, для развития которого страна располагает богатым природно-рекреационным и экологическим потенциалом. 

В предпринимательскую деятельность в сфере туризма вовлечено сейчас около 200 частных туристических фирм. В результате, динамика посещений иностранных туристов в Кыргызстан  возрастает ежегодно   в среднем на 12%-14%.

Президентом страны 2001 год провозглашён Годом  поддержки и развития туризма в Кыргызстане. Принимая это во внимание, государственная политика в области туризма будет проводиться по следующим направлениям:

· последовательная активизация информационно - рекламной кампании на основных туристических рынках;

· создание благоприятной  административно –правовой среды для пребывания туристов в республике;

· разгосударствление и приватизация объектов курортно-рекреационного хозяйства и туризма;

· формирование инфраструктуры туристического обслуживания;

· привлечение прямых иностранных и внутренних инвестиций в сферу туризма;

· создание благоприятных условий для кооперации туристических, банковских, транспортных и  гостиничных  структур;

· поддержка развития отечественного предпринимательства в сфере туризма;

· создание альтернативного туризма с учетом совокупности национальных, культурных, социально-экономических и природных особенностей регионов.

39. За период с начала приватизации в республике было преобразовано около 7 тысяч объектов, общей оценочной стоимостью более 13 млрд.сом. С 1991 по 1999 годы от приватизации госсобственности было получено 541,7 млн.сом. 

Уровень приватизации  в стране к настоящему моменту составил: в промышленности  - 88,6%, строительстве –58,8%, не транспорте – 57,0%,  в торговле и общественном питании – 97,1%, в бытовом обслуживании – 99,9%, в непроизводственной сфере – 41,7%.

В результате активной трансформации госсобственности структура собственности в стране претерпела существенные изменения: 

· устранена монополия госсобственности и заложены основы рыночной экономики;

· разработана и введена в действие правовая база, регламентирующая порядок и механизм перехода государственной формы собственности в не государственную;

· создан фундамент формирования и развития отечественного фондового рынка, в том числе рынка корпоративных  ценных бумаг;

· обеспечены минимально необходимые предпосылки привлечения в экономику иностранных инвесторов.
С целью завершения формирования системы рыночных отношений в 2001–2003 годах будет завершена приватизация базовых предприятий, стратегически важных  отраслей экономики: энергетической, горнодобывающей, транспорта и телекоммуникаций и непроизводственной сферы (курортно – рекреационный комплекс, культура и спорт). 

При этом Правительство намерено привести в соответствие законодательно – правовую базу в соответствие с международным законодательством, устранить противоречия в действующих законодательных актах. Со стороны Правительства будет оказано всяческое содействие широкому участию субъектов малого и среднего предпринимательства в завершающем этапе процесса приватизации. Это содействие будет направлено на обеспечение широкого участия отечественных предпринимателей, представителей малого и среднего бизнеса в процессе приватизации, в том числе, путем передачи субъектам малого и среднего предпринимательства простаивающих, неиспользуемых площадей, помещений, оборудования и других основных фондов, а также невостребованного имущества в процессе банкротства.

4. УСИЛЕНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ 
40. Правительство признает, что экономический рост является хоть и главным, но не единственным условием сокращения бедности.

Усилия Правительства и общества в целом по обеспечению устойчивого экономического роста в интересах бедных могут быть сведены к нулю в отсутствии эффективного управления. 

Предыдущим программам, направленным на преодоление бедности как раз не доставало хорошей управленческой структуры. Поэтому, задачу усиления институциональных возможностей страны для экономического роста с целью обеспечения стратегии в интересах бедных, Правительство ставит в число приоритетных. 

В рамках стратегии Правительство намерено приступить к широкомасштабному реформированию управленческих организаций, которая будет направлена на усиление роли, как института государственной власти, так и рыночных институтов.

Реформа института государственной власти будет осуществляться в рамках административной реформы,  начало которой положено уже в текущем 2000 году. Её составными частями являются: 1) государственное управление, 2) судебная система, 3) искоренение коррупции.

41. Создание эффективного государственного управления, работающего в интересах граждан своей страны является целью реформирования государственного управления для преодоления бедности.

Достижение цели предполагает  оптимизировать и повысить эффективность функционирования органов государственного управления, сократив на основе рационализации численность служащих не менее, чем на 30 процентов. Оптимизация структуры органов государственного управления будет направлена на ликвидацию существующего сегодня параллелизма и дублирования функций.

Главным условием повышения эффективности государственного управления станет отчётность Правительства перед народом. 

Три направления станут основой для укрепления здорового диалога Государства с гражданским обществом в процессе реформирования системы государственного управления:

1) Установление и расширение  обратной связи между органами государственной власти и общественностью.

2) Внедрение общественного контроля со стороны общественности за деятельностью органов государственного управления и местных органов самоуправления.

3) Вовлечение гражданского общества в процесс принятия решений.

Это позволит создать транспарентную среду, при которой частный сектор будет брать на себя необходимую деловую инициативу в направлении смягчения бедности в стране.

42. Учитывая низкую эффективность предыдущих социальных программ в плане охвата неимущего населения, Правительство отмечает, что наличие в  системе властных отношений института местного самоуправления является необходимым условием решения задач, направленных на смягчение бедности в стране. 

Институт местного самоуправления уже достаточно укрепился, особенно после внесения поправок в Конституцию от 10 февраля 1996 года и 17 октября 1998 года Законов Кыргызской Республики «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Кыргызской Республики». Тем не менее, законодательная база требует дальнейшего совершенствования, дополнений и изменений, цель которых будет заключаться в повышении заинтересованности органов самоуправления в росте экономического потенциала местных сообществ в интересах бедных слоёв населения. Поэтому, уже в 2001 году Правительство приступит к подготовке Программы укрепления организационно – правовых и финансово –экономических основ деятельности айыл окмоту.

Основным препятствием на пути развития местного самоуправления по прежнему остаётся крайняя недостаточность финансовых возможностей местных бюджетов.  

Поэтому, главной задачей Правительства в предстоящие три года станет укрепление финансовой базы местного самоуправления, от правильного решения которой будет зависеть полноценное формирование фундамента власти, направленной на улучшение благосостояния местных сообществ. 

В рамках трёхлетней программы по борьбе с бедностью, начиная с 2001 года, Правительство намерено  в 2001 году ввести  прямую выборность глав айыл –окмоту и глав городов районного подчинения местными сообществами. В последующие годы страна намерена продолжить практику внедрения выборности руководителей местных органов власти, распространив её на должностных лиц других территориальных уровней, а также перенести на местное самоуправление города областного подчинения.

В целом, предстоящие десять лет в рамках КОР, включая её первый этап до 2003 года, станут годами активной реформы местного самоуправления, которая при совместном усилии государства и всех структур гражданского общества будет направлена на коренные преобразования системы местной власти,  включающих:

· усиление межбюджетных отношений 

· укрепление самостоятельности финансовой базы местного самоуправления сокращение управленческих структур республиканского уровня 

· реформирование административно- территориального деления страны

· создание системы подготовки и переподготовки кадров для органов деятельности местного самоуправления.

Фискальная децентрализация будет направлена на создание более тесной взаимосвязи между системой управления и населением, предоставление органам местного самоуправления определенных полномочий в сфере налогообложения и расходования средств, возможности самостоятельно определять параметры и структуру расходной части бюджета.  

Принятие  Закона  “О финансово-бюджетных  основах  местного  самоуправления в Кыргызской Республике” определит принципы организации финансовых ресурсов местного самоуправления, источники формирования и их использования, установит основы бюджетного процесса в местных сообществах, взаимоотношение органов местного самоуправления с финансово-банковскими учреждениями и хозяйствующими субъектами, гарантии их финансовых прав и ответственность за управление финансовыми средствами.   

43. Правительство констатирует, что законы и другие нормативные акты Кыргызской Республики декларируют равноправие граждан в сфере судебной и иной правовой защиты. В частности, статья 40 Конституции Кыргызской Республики устанавливает, что каждому гражданину Кыргызской Республики обеспечивается квалифицированная юридическая помощь и защита прав, гарантируемых Конституцией. Законодательством закреплено право граждан и юридических лиц на судебную защиту своих прав. 

Тем не менее, Правительство вынуждено признать, что для бедных слоёв населения защита нарушенного права и в целом судебное решение споров недоступно, в частности из-за расходов, связанных с обязательными платежами при подаче исковых заявлений в судебные органы.

Реформа судебной системы, являющаяся важнейшей составляющей частью административной реформы, имеет целью создание справедливой и сильной судебной системы. 
 

В рамках реформирования судебной системы будут решены такие задачи, как обеспечение автономности судебной системы, а также беспристрастного и неподкупного исполнения судебных исков.

Создание авторитетного, самостоятельного и подлинно независимого суда в стране станет важнейшим инструментом укрепления государственности и  обеспечения равнодоступности судебной защиты, включая граждан, имеющих низкий доход. 

44. Правительство подтверждает, что недостаточная прозрачность управления создаёт благоприятную среду для коррупции. Коррумпированность общества особенно дорого обходится неимущему населению. 
За период рыночных преобразований Правительством при содействии Международного Валютного Фонда и Всемирного Банка в направлении создания более эффективных и прозрачных учреждений государственного сектора были достигнуты определённые успехи, тем не менее Правительство признаёт, что предстоит ещё многое сделать по повышению прозрачности и эффективности государственных расходов, исключения из практики нецелевого использования государственных ресурсов на региональном уровне и придания им ещё более адресного характера.
Программы  с целевым выделением ресурсов для бедных с меньшей вероятностью обречены на провал из –за административных издержек по выявлению нуждающихся, чем из –за возможной переадресации значительного объёма ресурсов в другие руки. Поэтому, искоренение коррупции и преодоление бюрократизма государственного аппарата станет неотъемлемой составляющей частью радикальной административной реформы на 2001 -2003 годы,  начало которой положено уже в текущем 2000 году. 

Учитывая, что проблема нецелевого использования государственных ресурсов, по сути, является проблемой, связанной с безотчётностью и безответственностью управленческих организаций, борьба с коррупцией для преодоления бедности будет вестись в тесной взаимосвязи с процессом организационного сплочения  рядов неимущих с целью передачи ресурсов в руки тех, кому они необходимы. 

Эффективное проведение реформы государственного управления и государственной службы позволит повысить качество предоставляемых государством услуг населению, как главного критерия выполнения всех гарантий государства в социальном секторе, и рационально использовать крайне ограниченные государственные ресурсы. 

45. Правительство констатирует, что в Кыргызстане экономическая деятельность в интересах бедных в значительной степени затруднена из–за отсутствия соответствующей рыночным отношениям  нормативно - законодательной базы и должного контроля за соблюдением законов и нормативов. 

Законы должны ясно и чётко объяснять права и обязанности всех граждан страны, вовлечённых в процесс жизнедеятельности. Поэтому, задача укрепления и совершенствования нормативно – законодательной базы будет важнейшим составляющим компонентом институциональной реформы. В этом направлении необходимо решить такие вопросы, как систематизация законодательства, упорядочение и обновление ее структуры, определение направлений развития, совершенствование процесса подготовки и принятия законов, создание действенного механизма исполнения законов и иных правовых актов (постановление Правительства Кыргызской Республики от 12 октября 2000 года «О мерах по улучшению нормотворческой деятельности Правительства Кыргызской Республики»). Это позволит в будущем исключить  принятие противоречивых законодательных норм и ввести надёжную систему по ограничению популистских проявлений.

В частности, создание государственной комиссии по координации законопроектной деятельности государственных органов из  представителей палат Жогорку Кенеша, администрации Президента, Правительства и судебных органов позволит скоординировать  процесс законопроектной деятельности.

Основными задачи  госкомиссии будут: принятие совместных решений по определению приоритетов в подготовке и принятии законов, предварительному рассмотрению законодательных инициатив и выработке практических рекомендаций.

Кроме того, конкретным действием в области укрепления и развития нормативно- законодательной базы станет подготовка Государственной программы в области информатизации уже в 2001 году, поскольку на сегодня, как отметил Президент страны А.Акаев, в Кыргызстане нет единой государственной политики в области информатизации государственного управления. Особое внимание будет уделено развитию сети Интернет в стране.

Ключевым направлением политики Правительства в укреплении и совершенствовании нормативно – законодательной базы для преодоления бедности станут поощрение и стимулирование трудовой деятельности граждан. Статья 37. Основного Закона Кыргызской Республики гласит: «Социальная деятельность государства не должна приводить к замене государственным попечительством экономической свободы и активности, возможности гражданина самому достигать экономического благополучия для себя и своей семьи». 

Совершенствование законодательства для дальнейшего развития частного сектора, путем разработки нового и дополнения ныне действующего законодательства, позитивно ориентированного на работодателя и рост числа предприятий станет приоритетной задачей в этом направлении.

5. ПОЛИТИКА РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

Приоритетными в рамках стратегии будут направления, которые непосредственно оказывают прямое воздействие на смягчение бедности: усиление адресности социальной защиты, содействие занятости бедных и развитие сектора самозанятости для крайне бедных, доступность к образованию и услугам здравоохранения. 

5.1. Социальная защита 

46. Существующая система социальной защиты является практическим отражением принципов, декларируемых государством. Это самый сложный институциональный механизм, поскольку в его реализацию  прямо или косвенно вовлечены практически все государственные институты. 

В настоящее время помощь малоимущим слоям населения осуществляется в виде выплаты государственных пособий (пособия по малообеспеченности, социальные пособия) и предоставления льгот отдельным категориям граждан: ветеранам войны, инвалидам, лицам, имеющим особые заслуги перед Кыргызской Республикой и др., стационарного обслуживания инвалидов и престарелых (в домах-интернатах), социального обслуживания на дому одиноких и престарелых.

В 1995 году Кыргызстан приступил к внедрению адресной системы социальной помощи, основанной на определении степени нуждаемости населения.

В марте 1998 года  был принят Закон « О государственных пособиях в Кыргызской Республике». В его основе заложен заявительный принцип нуждающихся ( главы семьи), их право на индивидуальный размер пособий для каждой семьи  в зависимости от степени нуждаемости. К 2001 году выдано 91,8 % удостоверений социальной защиты.  Продолжается создание единой информационной системы социального страхования: пенсионного, медицинского и страхования на случай безработицы. При определении черты бедности этим Законом предусматривается  гарантированный минимальный уровень потребления, размер которого установлен в 100 сомов. Крайняя черта бедности по данным Нацстаткомитета за 1999 год определена на уровне 321 сом.

47. В рамках реформирования системы социальной помощи для бедных Правительство отмечает серьёзные проблемы, включая: 

· несовершенную методику определения степени нуждаемости семей и граждан в государственной материальной поддержке, влекущей назначение государственных пособий не только тем людям, которые в них крайне нуждаются;

· низкие размеры государственных пособий, не обеспечивающих  размер гарантированного минимального уровня потребления каждому члену малообеспеченной семьи;

· предоставление льгот по категориальному признаку без учета фактической нуждаемости в них, в результате чего более обеспеченные граждане получают льготы в большем объеме, чем малообеспеченные;

· выплата натурой значительной части пособий.

48. Принимая во внимание ограниченность бюджетных средств, которые не позволяют сегодня в полном объеме  предоставлять все льготы, предусмотренные действующим законодательством, в текущем 2000 году начался активный процесс упорядочения социальных льгот и переход от принципа предоставления льгот по категориям к принципу нуждаемости в государственной поддержке.

На рассмотрении в Жогорку Кенеше находится законопроект «О государственных социальных льготах в Кыргызской Республике», определяющий только шесть  привилегированных категорий, в том числе особо нуждающиеся семьи. Принятие и последующая реализация этого Закона послужит переориентации государственных средств, ежегодно выделяемых на компенсацию льгот, в пользу малообеспеченных семей. 

49. С целью формирования банка данных о различных социальных категориях граждан в 2000 году начато введение социальных паспортов  для крайне бедных и малообеспеченных семей. На основе этих данных будут разрабатываться целевые региональные программы адресной социальной защиты с конкретными мероприятиями на уровне айыл окмоту. Основным индикатором оценки эффективности этих программ станет сокращение количества семей, относящихся к категории крайне бедных и малообеспеченных. Социальными паспортами предположительно будет охвачено более 500 тыс. семей. Запланированный результат – 10 % уменьшение численности неимущих и малообеспеченных семей до 2003 года. 

Министерством труда и социальной защиты ведётся поиск реальных источников финансирования этих работ, поскольку проблема ресурсного обеспечения может стать основным препятствием для их продвижения. 

Учитывая исключительную степень важности введения социальных паспортов, Правительство намерено обратиться к международным организациям с просьбой оказания финансовой помощи в этой работе.

Другим важнейшим направлением политики социальной защиты станет введение в действие механизма социальной защиты малообеспеченных слоёв населения в условиях повышения тарифов на энергоносители. 

Правительство намерено выполнить в полном объёме взятые на себя обязательства по поддержке малообеспеченных граждан, компенсируя им рост тарифов на газ, тепловую энергию, горячее водоснабжение, электроэнергию на основе эффективных методов определения нуждаемости.

5.1.1. Пенсионная реформа

50. Система пенсионного обеспечения является одним из важных компонентов в предотвращении бедности и уменьшении нуждаемости людей, утративших доход по причине старости, утрате трудоспособности или потере кормильца. 

Бюджет Социального Фонда формируется за счёт страховых взносов юридических  и физических лиц. В основе    формирования системы пенсионного страхования заложен принцип прямой зависимости размера пенсионных выплат от размера внесённых страховых взносов. Имеющийся разрыв между размером собираемых страховых взносов на пенсионное обеспечение и объёмов необходимых выплат  с учётом льгот усложняет финансовое положение Социального Фонда, а следовательно и пенсионной системы. 

Проведена работа по долгосрочному моделированию различных вариантов пенсионной системы (PROST) в рамках  проекта Всемирного Банка SOSAC, определяющих тенденции долгосрочного изменения пенсионной системы, в том числе, вариант постепенного перехода к частичному финансированию пенсионной системы за счёт обязательных частичных взносов. 

Ведётся работа по переводу  системы бухгалтерского учета Социального Фонда на  международные стандарты бухгалтерского учета. 

51. Политика повышения финансовой устойчивости Социального Фонда будет сконцентрирована на мероприятиях, включающих: 

· расширение базы страховых взносов;

· регулирование ставки отчислений от заработной платы путем дальнейшего снижения ставки  с переносом  с работодателя на работника;

· создание единой информационной системы по всей республике и присвоение идентификационных  кодов всему населению, включая  новорожденных;

· реструктуризацию долгов по страховым взносам (взимание их через судебные органы, использование в работе с задолжниками «института» банкротства и аукционов по реализации имущества, переданного Социальному фонду в счет погашения задолженности по страховым взносам);

· улучшение управления активами Социального Фонда;

· уменьшение доли и последующая ликвидация уплаты страховых взносов в виде натуроплаты. 

Реформа пенсионной системы в Кыргызстане обусловлена рядом причин, в том числе:

· сокращением занятости населения, изменившего соотношение работающих и пенсионеров (если в 1990 году на одного пенсионера приходилось трое работающих, то к 1999 году только 1,6 работающих);

· сужением базы сбора страховых взносов из –за сокращения доли заработной платы в общей структуре доходов населения и роста доли скрытой оплаты труда наемных работников;
· наличием многочисленных льгот для отдельных категорий граждан по досрочному выходу на пенсию (доля таких пенсионеров составляет 12 процентов)

52. Обеспечение социальной защиты пенсионеров Правительство намерено осуществлять путем  индексации общего размера пенсии и увеличения   размера базовой части пенсии через рост среднемесячной заработной платы, которая по законодательству   будет поддерживаться на уровне 12 процентов  от средней заработной платы. Будет ускорена разработка законодательных основ для функционирования частных пенсионных фондов.

5.1.2. Интеграция инвалидов  в общество 

53. На 1.01.2001 года в Кыргызской Республике насчитывается 114 тысяч инвалидов. 

В последние годы рост их численности обусловлен общим снижением уровня жизни, ухудшением экологической обстановки, неблагоприятными условиями труда, ростом травматизма, отсутствием нормальных бытовых условий и культуры здорового образа жизни. 

Проводимые Правительством меры сконцентрированы, в основном, в направлении обеспечения социальной защиты инвалидов. Эти меры являются необходимыми, но не достаточными  для интеграции инвалидов в общественную жизнь страны, поскольку  не ориентирует их на развитие и ракрытие собственного потенциала личности.

Законодательной основой для реализации государственной политики в области социальной защиты инвалидов является принятый в 1991 году и дополненный  в 1998 году Закон «О социальной защите инвалидов в Кыргызской Республике», в котором предусмотрено обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Кыргызской Республики.

Позднее, согласно Указа Президента Кыргызской Республики №157 от 29 июня 1999 года в республике создан Совет по делам инвалидов при Президенте Кыргызской Республики и утверждена Национальная программа государственной поддержки инвалидов. Одним из направлений её реализации было создание реабилитационных центров инвалидов во всех регионах. Сейчас в отдельных  регионах действуют более 20 реабилитационных центров для инвалидов по различным направлениям, такие как Бишкекский реабилитационный центр, учебный центр профессиональной подготовки детей инвалидов, детский реабилитационный центр фонда «Мээрим» и другие. Большинство из созданных центров находятся в столице г. Бишкек, а в отдаленных регионах таких учреждений пока нет.  

54. Активное вовлечение инвалидов  в свободный рынок труда  будет возможным при осуществлении ряда мероприятий, включая  профессиональную подготовку, резервируемое или  целевое трудоустройство, предоставление преимущественных  прав на производство, налоговые льготы, техническая и финансовая помощь предприятиям, нанимающим  рабочих – инвалидов. В этом плане необходимо обеспечить:

· занятость инвалидов путём оказания содействия предприятиям в организации специальных рабочих мест;

· реконструкцию и переоборудование объектов социального, культурного и бытового назначения и жилья инвалидов для обеспечения их доступности;

· развитие реабилитационной индустрии, изготовление технических средств реабилитации для инвалидов на предприятиях;

· техническими средствами реабилитации и приспособлениями, облегчающими инвалидам жизнь;

· доступное пользование транспортом для инвалидов;

· развитие социально-культурной сферы и спорта инвалидов для реабилитации и интеграции их в общество;

· обеспечить подготовку специалистов по вопросам медико-социальной, профессиональной и психологической реабилитации инвалидов.

55. Решение всех этих задач дало бы не только возможность обеспечить собственное содержание инвалида, но вносить посильный вклад в развитие общества.

Учитывая актуальность и остроту проблемы интеграции инвалидов в общество, Правительство в рамках стратегии намерено оказать максимальное содействие в её решении. 

5.1.3. Детская бедность

56. Вопросы социальной защиты нуждающихся детей в малообеспеченных семьях занимают важное место в работе Правительства. Государственная поддержка оказывается им в рамках Закона «О государственных пособиях в Кыргызской Республике». 

Признавая значительные масштабы распространения  в последние годы детской бедности, особенно в сельской местности, Правительство намерено приступить к решению этой проблемы в рамках как уже реализуемых программ, так  разрабатываемых в сферах образования, здравоохранения и социальной защиты. 

57. Беспризорные дети – явление относительно новое для Кыргызстана, но количество беспризорных детей резко возросло в последние два года. Поэтому, Правительство намерено предпринять ряд мер, препятствующих разрастанию этого явления. 

Будет усилено внимание защите детей, лишённых родительского ухода. Сейчас такие дети помещены в детские специальные учреждения. Правительство намерено приступить к разработке плана создания социальных служб на региональном уровне с целью оказания помощи детям из неблагополучных семей, подросткам с психическими расстройствами, детям, имеющим физические недостатки и другим уязвимым группам детей. 

Начата разработка Национальной программы   по реализации прав детей  с участием местных органов государственной власти, неправительственных и международных организаций. 

58. Правительство уделяет большое внимание проблемам обучения и трудоустройству молодежи из социально уязвимых слоев населения. В этом направлении система профтехобразования  является наиболее доступной обучающей системой. В этой системе обучается более 600 детей сирот, инвалидов, беженцев. 

Сейчас в этой системе создано два реабилитационных центра, где проходят обучение всего 60 человек. Целью создания реабилитационных центров для детей из числа сирот, инвалидов, беженцев является предоставление социальных гарантий и услуг со стороны государства. Реабилитационные центры включают обучение по выбранной специальности три года и последующее трудоустройство. 

Создание таких реабилитационных центров во всех регионах позволит обеспечить доступность образования для детей из числа сирот, инвалидов, беженцев.

Политика Правительства здесь будет усилена на повышении эффективности подготовки специалистов с учетом потребности рынка труда. В этом направлении предусматривается создание Центров обучения предпринимательству, и также  информационной системы о возможностях обучения в системе профтехобразования. 

5. 2. Социальная сфера

Основным направлением  повышения эффективности в социальном секторе станет переход на конкурентную основу в социальной сфере. Учреждения социальной направленности могут быть разной формы собственности, но клиенты должны иметь право выбора между ними.

5.2.1. Доступность к образованию

59. Центральным элементом социальной политики должно стать доступное образование. 

В течение последних пяти лет система образования подверглась широкомасштабным реформам на всех уровнях обучения.

Правительством в направлении реформирования сектора образования было принято ряд конкретных мер. В частности, был принят Генеральный план по образованию и обучению, разработанный с помощью иностранных институтов и для поддержки сектора привлечены программные кредиты “Аракет”, “Билим”, KFW. DANIDA, “Жеткинчек”. Приняты законы (в первом чтении) «О высшем и послевузовском образовании», «О школьном, дошкольном и внешкольном образовании».

Большой объём работы выполняется в направлении  оказания адресной социальной поддержки детям уязвимой группы. Через  общественные фонды поддержки учреждений образования оказывается  содействие школам и  дошкольным учреждениям в решении проблем доступности образования, включая решение проблемы адресной поддержки детей из малообеспеченных семей.

Создаются инклюзивные классы и группы в массовых учреждениях образования для детей с проблемами в развитии. Для детей школьного возраста в рамках Президентской Программы «Жеткинчек» намечено увеличение сети социальной помощи для детей из группы «риска». На 2001 год предусмотрено  выделение 25 млн. сом для реализации данной программы.

60. Особым направлением стратегии станет дошкольный сектор. Проблема по доступности к дошкольному образованию состоит в том, что ухудшение уровня жизни не позволяет родителям  воспользоваться услугами детских дошкольных учреждений. Безработица, низкая заработная плата  не могут позволить семье  заплатить ту сумму, которая необходима на содержание ребенка в детском саду. На данный момент количество детей на 100 мест по дошкольным учреждениям по республике составляет 82 ребенка. Этот показатель постоянно уменьшается, что ведет к закрытию детских дошкольных учреждений. Из –за этого страдает не только общий уровень подготовки детей к школе, но и навыки общения в детском коллективе. Поэтому, в рамках стратегии Правительство намерено оказать содействие по укреплению сети дошкольных учреждений.

Принимая во внимание Закон «Об образовании», который  гарантирует бесплатный доступ для всех учащихся к общему среднему образованию, финансирование из бюджета, в основном, будет ориентировано на начальное и среднее образование. 

Уровень и качество образования по многим позициям отстают от требований реальной экономики страны. Поэтому, будет продолжена модернизация технической и учебной базы профессионально- технического обучения, чтобы выпускники могли приобретать востребованные рынком специальности. На преодоление этого разрыва будет направлено Национальное образовательное движение, которое провозгласил Президент страны А. Акаев, обозначив это движение, как катализатор будущего прогресса и развития.


5.2.2. Доступность к услугам здравоохранения

61. Правительство признаёт, что состояние здоровья населения страны существенно не улучшилось за период рыночных реформ, так как  из–за ограниченности бюджетных ресурсов, проводимые реформы в рамках реализуемых программ не дали ожидаемых результатов в полном объёме. Показатели здоровья населения Кыргызстана и доступность медицинской помощи для незащищенных слоев населения остаются на низком уровне. Сохраняется высокий уровень инфекционных заболеваний (туберкулез, болезни передаваемые половым путем, паразитарные заболевания). 

В последние годы резко возросли йододефицитные заболевания. Искусственное восполнение природного йодного дефицита с помощью йодированной соли не отрегулировано. Удельный вес потребляемой населением йодированной соли составляет 17 – 20 %.

Уровень финансирования сектора здравоохранения из республиканского бюджета сократился с 3,7 процентов к ВВП в 1990 году до 2,5 процентов в 1999 году. Объём ресурсов, выделяемый из государственного бюджета на здравоохранение, за последние ряд лет  покрывает только около 50 процентов от реальных потребностей сектора. Другая половина стоимости медицинских услуг фактически покрывается пациентом. Отсутствие реальных возможностей у пациента оплачивать эти услуги является главным фактором, ограничивающим доступ к медицинским услугам. 

62. Принимая во внимание фактор реального ухудшения состояния здоровья людей, Правительство намерено сосредоточить усилия на обеспечении справедливого и равного доступа для всех, включая наиболее уязвимые слои общества, к минимальному перечню бесплатных медицинских услуг. Политика Правительства по обеспечению доступности услуг здравоохранения в рамках стратегии будет ориентирована по следующим приоритетным направлениям:

I. Повышение роли общественного здравоохранения в обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия;
II. Улучшение качества медицинской помощи;
III. Реструктуризация системы предоставления медицинских услуг;

IV. Развитие устойчивой системы финансирования.

Реформа системы финансирования преследуют цель введения рыночных механизмов в сектор здравоохранения, разделение сектора на покупателя и поставщика медицинских услуг. Внедряемые новые финансовые механизмы будут заключать в себе стимулы развития экономически эффективных методов управления как на уровне ЛПУ, так и сектора в целом. Новые методы оплаты поставщикам медицинских услуг предполагают финансирование конечного результата деятельности, по принципу « деньги следуют за пациентом».

Большая часть мероприятий в рамках этих приоритетных направлений реформирования сектора здравоохранения потребует привлечения значительных объёмов финансирования. Принимая во внимание ограниченность бюджетных ресурсов, политика привлечения финансовых ресурсов на углубление реформирования сектора здравоохранения будет направлена на привлечение прямых иностранных инвестиций, рациональное использование ресурсов в рамках ограниченных ресурсов ПГИ, привлечение внутренних прямых инвестиций, включая средства предприятий и организаций. В частности, в рамках ПГИ, на период 2001 –2003 годы, предполагается следующие проекты, финансируемые агентствами донорами: Проект «Здравоохранение – 2» (Всемирный Банк), проект «Здравоохранение – 2» (Швейцария), Программа защиты материнства и детства II (KfW), Программа борьбы с туберкулезом (KfW), поддержка детских лечебных учреждений (Япония).  

5. 3. Занятость населения, рынок труда и создание рабочих мест 

63. На протяжении предыдущих лет конъюнктура на рынке труда продолжает оставаться трудоизбыточной. В условиях структурной перестройки экономики, спада во многих неконкурентоспособных отраслях производства, возрастает количественное и структурное несоответствие между спросом на труд и его предложением, приводящее к росту безработицы. 

Растущее число граждан, высвобождаемых с производства по сокращению штатов, вынужденно работающих  в режиме неполной  рабочей недели, находящихся в отпусках  по инициативе администрации представляет  собой  значительный резерв пополнения рядов безработных. 

На 1 января 2001 года в целом по республике предложение рабочей силы превысило спрос в 37 раз. На  начало 2001 года в городских, районных органах службы занятости республики состояло на учете свыше 78 тыс. граждан, ищущих работу, из них 58,3 тысяч имеют официальный статус безработного (на 1.01.2000г. – 54,7 тыс.чел.). Уровень общей  безработицы, исчисляемый по методологии МОТ, в республике  за 2000 год вырос с 7,2% до 7,5 %. По-прежнему, в общей численности безработных свыше половины - женщины (31 тыс.), молодежь в возрасте от 16 до 29 лет составила 40% (23,2 тыс.), доля сельских жителей - 49% или 28,8 тыс.человек.

64. Правительство констатирует, что поскольку страна предпочла быстрый переход к рыночным отношениям, государственный сектор играет всё меньшую роль в создании рабочих мест. Реальный потенциал для создания рабочих мест имеет только частный сектор.

Роль Правительства будет заключаться в обеспечении соответствующей среды, в которой  будет развиваться и повышаться производительность частного сектора, а также в принятии мер социальной защиты официально зарегистрированных безработных граждан. Поэтому, Правительством принято ряд мер по стабилизации состояния на рынке труда, в частности, разработан и принят Закон «О содействии занятости населения», базовое пособие по безработице увеличено до 250 сом. 

65. В рамках стратегии и в соответствии с этим Законом, началась и будет проводиться активная работа на рынке труда по следующим направлениям: 

· увеличение оплачиваемых общественных работ,

· профессиональная подготовка и переподготовка безработных граждан, особенно тех, кто потерял работу в результате приватизации и реорганизации предприятий, 

· внедрение и развитие системы микрокредитования безработных граждан и организация безработных граждан в «кредитные союзы», 

· оказание помощи безработным гражданам в поисках работы, 

· активные меры по созданию новых рабочих мест в сельской местности за счёт содействия развитию предприятий малого и среднего предпринимательства,

· увеличение доли женщин в составе рабочей силы путем трудоустройства женщин,

· развитие социального партнерства в вопросах занятости населения путем организации в регионах республики Трехстороннего совета  по регулированию вопросов содействия занятости населения,

66. Самозанятостью удалось охватить 2,6 тыс. чел.; микрокредиты получили 1,6 тыс .чел. Принимая во внимание, что для крайне бедного населения доходы от самозанятости приобрели даже ещё большую важность, чем для всех остальных категорий населения, этот сектор в рамках стратегии будет расширяться через развитие института микрокредитования и кредитные союзы. 

В Кыргызстане имеется более десяти организаций, предоставляющих гражданам микрокредиты. Филиалы этих организаций есть во всех областях. Можно говорить об определенной схожести в деятельности различных микрокредитных организаций (в дальнейшем - МКО). Многие МКО предоставляют одинаковый набор услуг: обучение, консультирование, кредитование. 

Все еще отмечается несогласованность действий между организациями, представляющими  кредиты и организующими обучение и консультации. Возрастает число НПО, занимающихся обучением, консультированием и оказанием посреднических услуг для лиц, желающих получить микрокредиты. Кредитные организации и НПО тратят значительные средства на проведение обучающих семинаров, тренингов и консультаций по одним и тем же вопросам. С другой стороны, нет механизма, позволяющего кредиторам обмениваться информацией или оценками кредитоспособности клиентов, как нет и системы, объединяющей все информационные ресурсы, направленные для содействия нуждающимся. В результате у большинства населения нет достаточной  информации о программах. Микрокредитные программы оказываются менее эффективными, чем могли бы стать, если бы работали в тесной взаимосвязи и координации как друг с другом, так и с Правительством, местными и международными НПО.

В рамках Стратегии в 2001 году будет разработана Концепция развития системы микрокредитования в Кыргызской Республике. Ключевым звеном системы станет специально создаваемое при Правительстве Агентство по микрокредитным программам, наделенное полномочиями по координации деятельности кредитных организаций, национальных и международных НПО. Агентство будет по согласованию с Министерством финансов лицензировать все небанковские финансовые организации и осуществлять контроль за их деятельностью. На Агентство будет также возложена обязанность по подготовке пакета нормативных актов.

Важно подчеркнуть, что само Агентство не будет участвовать в той или иной степени в каких-либо кредитных программах. Контрольные функции Агентства должны распространяться на все организации, предоставляющие микрокредиты, включая местные, международные и иностранные организации. В основе контроля со стороны Агентства будет заложен принцип, что в Кыргызстане деятельность любых микрокредитных организаций должна основываться на кыргызском законодательстве. Создаваемое Агентство станет членом Центра микрофинансирования для стран Центральной и Восточной Европы и СНГ. При Агентстве по микрокредитным программам планируется создать Учебно-консультативный Центр. 

6. ВЫРАВНИВАНИЕ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ – НЕОТЪЕМЛЕМЫЙ КОМПОНЕНТ СТРАТЕГИИ

67. Правительство заявляет о том, что политика выравнивания развития регионов является неотъемлемым компонентом стратегии. 

За последние пять в этом направлении выполнен значительный объём работы. К 1997 году были отрегулированы законодательные и нормативные акты Кыргызской Республики по государственным гарантиям, возмещению дополнительных материальных и физиологических затрат для лиц, проживающих и работающих в условиях высокогорья. 

Утверждены и реализуются Программы государственной поддержки высокогорных и отдаленных зон Кыргызской Республики  на 1997-1998 годы и 1999-2000 годы. 
С целью государственной поддержки малых городов и поселков городского типа, в которых проживают беднейшие слои населения, Правительство работает в рамках Программы социально-экономического развития малых городов и поселков городского типа, начиная с 1998 года. Сейчас  подготовлена новая Программа на 2001-2003 годы.  

В области усовершенствования бюджетных процедур и финансовых взаимоотношений с местными бюджетами разработана Национальная концепция внутригосударственных финансов, состоящая из пяти взаимосвязанных составных компонентов: 

· единые для всех регионов и стабильные нормативы отчислений от общегосударственных налогов и других доходов, так называемое  “вертикальное выравнивание”;

· система категориальных грантов,  предназначенных для финансирования  минимального уровня предоставления услуг в сферах здравоохранения и образования;

· система выравнивающих  грантов для горизонтального выравнивания доходов между регионами республики;

· собственные закрепленные источники доходов для финансирования государственных местных услуг;

· единообразное и стабильное распределение бюджетных полномочий по финансированию государственных услуг между органами  управления различного уровня. 

Кроме того, ПРООН  в тесном сотрудничестве с Правительством успешно реализуется Программа «Создание  потенциала для преодоления бедности» (ППБ), главной целью которой является «преодоление бедности посредством социальной мобилизации, организации взаимопомощи и совместного участия в сочетании с микрофинансированием для ведения доходоприносящей деятельности»
. Такой подход призван дополнить усилия Правительства по поддержке беднейших слоёв населения. Сейчас эта программа действует во всех 7 областях республики, охватывая 29 районов, 77 айылокмоту и 90, в основном, отдаленных и уязвимых сел, определенных в партнерстве с местными властями и НПО.

Мобилизовано около 938 групп взаимопомощи, включающих 6,44 тысяч человек. Выдано кредитов на сумму 53950 тысяч сом и мобилизовано сбережений на cумму около 2218  тысяч сом. Результатом усилий по улучшению кредитной культуры в совокупности  с принципом социального залога стал высокий уровень возврата кредитов (98%).

68. В последние годы заметно увеличение разницы в социально-экономическом положении между сельской местностью и городами. Экономические предпосылки для этого: низкая производительность, потенциал впитывания трудовых ресурсов отсутствует, доступ к кредитам и рынкам сбыта ограничены.

Сравнительный анализ города и села:

Город –преимущества (постоянная заработная плата, рабочие места, пенсии, пособия, транспортная сеть, СМИ, медицина, образование, досуг); – недостатки (нет земельного участка, высокая оплата за коммунальные услуги, дорогие продукты, безработица).

Село - преимущества (собственность на землю, собственное производство сельскохозяйственной продукции); – недостатки (низкий уровень бытового и медицинского обслуживания, коммуникаций, отсутствие СМИ, задержка выплат).

Для поддержки региональных и муниципальных программ сокращения бедности предусматривается внедрение гибких механизмов, включающих региональные трансферты, в том числе из донорских средств. Существующая система выравнивающих грантов будет дополнена трансфертами под конкретные программы борьбы с бедностью. 

Будет продолжена работа по финансированию проектов в рамках действующих ПГИ в секторе переработки сельхозпродукции,  восстановления  системы водообеспечения и ирригации, в  сфере услуг.

Бюро “Гендер в развитии” ПРООН продолжит вносить свой вклад в процесс развития национальной стратегии по преодолению бедности и по необходимости будет пропагандировать человеческое развитие и социальную мобилизацию, как существенный фактор в преодолении бедности.
Выравнивание социально-экономического развития отдельных территорий страны для сокращения разрыва в развитии человеческого потенциала будет оставаться одним из важнейших направлений политики Правительства  на период до 2003 года. 

69. Учитывая, что внутренний миграционный поток в последние годы начал ослабевать, Правительство при поддержке местных органов власти и местной общественности намерено упорядочить этот процесс, установив чёткие правила, регулирующие и легализующие неофициальные места временного проживания переселенцев.

Поэтому, 10 августа 2000 года постановлением Правительства №476 утверждена «Государственная программа мер  по стабилизации и упорядочению миграционных процессов в Кыргызской Республике», в которой определены основные направления  миграционной политики, включая: 

· совершенствование системы миграционного контроля;

· исследование динамики и причин миграционных процессов; 

· упорядочение трудовой миграции.

Сокращению миграционных потоков населения  будут способствовать меры, направленные на достижение стабильности в экономике и общественно-политической жизни страны, включая:

· развитие рынка труда,

· регулирование межгосударственных и внутриреспубликанских миграционных потоков, 

· формирование оптимальной системы расселения населения,

· обеспечение устойчивости развития человеческого потенциала по территориям. 

7. ЭКОЛОГИЯ

70. Фактором особой важности, непосредственно влияющим на достижение устойчивых результатов в преодолении бедности является обеспечение долгосрочной экологической устойчивости. 

Качество атмосферного воздуха и воды является ключевыми детерминантами состояния здоровья человека. Здоровая почва необходима для производства продуктов питания, а их генетическое разнообразие способствует выведению новых сортов, необходимых для обеспечения роста производства продовольствия.

В Кыргызстане от загрязнения атмосферного воздуха страдает более 16% от общего числа заболевших, воды – 10%, почвы – 9%. 

Большую проблему для населения представляет сброс в поверхностные водные различных стоков с вредными веществами. Содержание в сбросах вредных веществ в десятки раз превышает установленные нормативы. Так, в Ошской области с 1% до 10% возросли отклонения исследованных проб их открытых водоемов, в Нарынской – с 10% до 13%, в Чуйской – до 44%, в воде озера Иссык-Куль - до 18%. Наиболее подвержены загрязнению водотоки бассейнов рек Чу и Сыр-Дарья. На химический состав данных рек существенное влияние оказывают загрязненные сточные воды промышленных и сельскохозяйственных объектов, сбросные воды с полей, насыщенные продуктами распада минеральных удобрений и ядохимикатов, а также хозяйственная деятельность населения.

Серьёзную экологическую опасность для Кыргызстана представляет техногенное загрязнение от горноперерабатывающих предприятий. Многочисленные отвалы и хвостохранилища отходов горнодобывающих предприятий, где утилизированы радиоактивные вещества, соли тяжелых металлов, цианосодержащие вещества расположены, как правило, в межгорных впадинах и ложбинах, конусах выноса и поймах рек. С активизацией в последнее время техногенных катастрофических явлений, оползневых, селевых, эрозионных процессов, угроза загрязнения поверхностных и подземных вод с каждым годом возрастает.

71. Нерациональное использование  природных ресурсов в процессе экономической деятельности ведёт к их истощению. Кыргызстан, располагая значительными водными запасами использует только 12-17%, но из этого объёма 23% безвозвратно теряется   из-за   неудовлетворительного   состояния   ирригационных   и водораспределительных систем, несовершенных методов полива. Существующие сети и сооружения систем водообеспечения и ирригации находятся на крайне низком уровне эксплуатации, и более 70% из них нуждаются в срочной реконструкции и перевооружении.

В условиях переходного периода к рыночной экономике, роль государства по контролю за рациональным использованием рыбных запасов республики заметно снизилась и, как следствие, улов рыбы в водоемах из года в год снижается. Подрывается сырьевая база рыбохозяйственных водоемов, падает уровень воспроизводства. Общий объем добычи рыбы составил: в 1994 г. – 164 т, в 1998 г. – 85 т, в 1999 г. – 46 т. 

Резко возрос уровень несанкционированного лова рыбы, браконьерства, что ведет к истощению рыбных запасов, ухудшение естественных нерестилищ.

Правительство принимает меры к исправлению ситуации в сфере рыбохозяйственной деятельности. Тем не менее, развитию отрасли рыболовства в большей степени будет способствовать внедрение рыночных принципов хозяйствования, включая элементы конкуренции и менеджмента. 

В настоящее время появились проблемы истощения ледников из-за повышенной запыленности, складирования хвостов на территории ледника, что особенно актуально на Кумторском золоторудном комбинате. По прогнозу, площади оледенения в республике к 2025 году сократятся в среднем на 30-40%, что приведет к уменьшению водности на 25-35%.

Не меньшую тревогу вызывает состояние и использование земельных ресурсов (эрозия, разрушение почвенной структуры, засоление, подтопление и заболачивание, загрязнение химикатами и потеря гумуса). Особая острота проблемы состоит в том, что восстановление почвы на горной территории происходит очень медленно, а эрозированные почвы практически не восстановимы. Недобор урожая по вышеназванным причинам  оценочно составляет  по травам от 20 до 60 %, по зерновым от 15 до 50 %.

Поэтому, ключевая задача обеспечения экологической устойчивости будет заключаться в достижении оптимального  баланса между экологическими, социальными и экономическими аспектами развития страны.

Решение этой задачи будет сопровождаться достижением устойчивости по таким важнейшим направлениям экологической системы, как:

· благоприятная окружающая среда, как источник предоставления основных экологических услуг для настоящего и будущих поколений,

· здоровье человека будет защищено от вредного воздействия загрязнения,

· экологические услуги (водоснабжение, канализация, сбор и утилизация отходов) будут выгодны всем слоям общества, особенно бедным,

· природные ресурсы будут использоваться рационально, чтобы не нанести ущерба устойчивому долгосрочному развитию,

· будет обеспечена управляемость экологических рисков.

72. Принимая во внимание, что бедному населению в сельской местности особенно грозит проблема истощения природных ресурсов, Правительство будет придерживаться утвержденного в 1995 году Национального Плана действий по Охране Окружающей Среды, направленного на поддержку систем водоснабжения, ирригации и санитарной очистки, совершенствование структуры управления водными ресурсами; обучение фермеров специальным приемам по технике охраны почвы, внедрение кредитной программы для сельского и лесного хозяйств; поддержку существующих структур заповедников и национальных парков, расширение сети особо охраняемых природных территорий; разработку национальной стратегии сохранения биологического разнообразия и развитие экологического туризма; сокращение выбросов теплоэлектроцентралей, недопущения загрязнения почвы ураном, ртутью и другими тяжелыми металлами. 

Правительство также с февраля 1997 года по май 2000 года в сотрудничестве с ПРООН впервые в центрально-азиатских странах осуществлял проект «Потенциал 21 века - Программа для Кыргызской Республики». Цель проекта: помочь стране в охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов.

В настоящее время Правительством в рамках Комплексной Основы Развития Кыргызской Республики перерабатывается проект новой Государственной программы по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов на период до 2010 года. Выполнение основных направлений политики, предусмотренной в этой программе, будет одной из  основных задач для смягчения бедности. 

8. БЕЗОПАСНОСТЬ СТРАНЫ – необходимое УСЛОВИЕ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
73. Угроза международного  терроризма на юге страны обозначила проблему внешней безопасности Кыргызстана. « Создав специально целую область на границе с Таджикистаном и Узбекистаном, государство признаёт, что проблема вылазок бандитских формирований на территорию Кыргызстана перешла на уровень постоянной внешней угрозы».
 Поэтому, обеспечение национальных интересов политическими и дипломатическими средствами составляет основу внешней политики Кыргызстана для обеспечения внутренней стабильности в стране и недопущения роста обездоленных людей. 

В рамках реализации внешней политики будут решаться следующие задачи:

1)укрепление стабильности и безопасности в регионе; 

2) развитие добрососедских отношений с сопредельными государствами и углубление интеграционных процессов в Центральной Азии; 

3) укрепление дружеских связей с высокоразвитыми странами Запада и Востока;

4) развитие сотрудничества с организациями системы ООН, ее специализированными учреждениями, региональными международными организациями, финансовыми и экономическими институтами; 

5) укрепление сотрудничества с развивающимися странами и странами переходного периода.

Правительство в деле обеспечения внешней безопасности придает большое значение и будет усиливать направление укрепления договорно-правовой базы международного сотрудничества.

К числу приоритетных документов и соглашений, регулирующих внешнеполитическую  деятельность Кыргызстана по укреплению региональной безопасности и стабильности на многостороннем уровне являются:

Договор о коллективной безопасности (ДКБ) от 1995 года: 

В рамках ДКБ (Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия, Таджикистан) одобрен и принят план основных мероприятий по формированию системы коллективной безопасности на период 2001-2005 гг. и соглашение о статусе формирований сил и средств системы коллективной безопасности. Целью этого плана является формирование региональных сил и средств коллективной безопасности и объединение их в единую систему (в дальнейшем прерогатива Министерства обороны Кыргызской Республики).

Документы в рамках "Шанхайской пятерки":

а) Пятистороннее Соглашение Глав государств Казахстана, КНР, Кыргызстана, России и Таджикистана от 26 апреля 1996 г. об укреплении доверия в военной области в районе границы (г.Шанхай);

в) Бишкекская Декларация (август 1999 г.) и Душанбинская Декларация (июль 2000 г.) Глав государств-участников "Шанхайской пятерки" о развитии сотрудничества по обеспечению региональной безопасности и стабильности. 

В рамках Бишкекской Декларации создана "Бишкекская группа" правоохранительных органов и спецслужб "пятерки" по совместной выработке мер по борьбе с международным терроризмом, религиозным экстремизмом, сепаратизмом, организованной преступностью. 

Предусматривается создание  в 2001 г. Антитеррористического центра "Шанхайской пятерки" с месторасположением в г. Бишкек.

Четырехсторонний Договор между Казахстаном, Кыргызстаном, Таджикистаном и Узбекистаном о совместных действиях по борьбе с терроризмом, политическим и религиозным экстремизмом, транснациональной организованной преступностью и иными угрозами стабильности и безопасности Сторон (21 апреля 2000 г., г. Ташкент).

В рамках этих документов создана дополнительная правовая основа для реализации мер политики, направленных на укрепление внешней безопасности Кыргызстана с целью обеспечения устойчивого развития страны в интересах бедных слоёв населения. 

В направлении укрепления границ, включая пограничный контроль и совместную охрану государственной границы, будет направлено ряд программ и проектов Международной Организации по миграции.

9. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СТРУКТУРА ДЛЯ НССБ

74.  Правительство своим распоряжением учредило Правительственную Комиссию по НССБ, осуществляющее общее руководство разработкой стратегии. Комиссия отчитывается перед Правительством во главе с Премьер –министром. В состав Комиссии вошли, в основном, первые лица (министры) ключевых министерств, ведомств, губернаторы всех областей. 

Официальным ведомством, координирующим разработку стратегии Правительство учредило Министерство финансов, министр финансов назначен официальным координатором страны. Созданы межведомственные Рабочие группы по направлениям (отраслевые), сформированные из специалистов Министерства финансов, других министерств, представителей науки, культуры, бизнеса, неправительственных организаций, представителей регионов, которые сконцентрировали свои усилия по узким направлениям в рамках разработки НССБ.

Разработку Комплексных Основ Развития возглавляет Координационный Совет под Руководством Премьер -министра, в состав которого вошли члены Правительства.

10. Процедура широкого участия. Партнёрство гражданского общества с Правительством

75. Проблема бедности –это проблема национального значения. Поэтому, процесс разработки стратегии ориентирован на здоровый диалог и единение всех заинтересованных слоёв общества в направлении воплощения этих принципов в жизнь.

Успешный ход подготовки КОР заложил крепкую основу для вовлечения граждан страны в процесс подготовки и реализации НССБ, который опирается на консенсус на национальном уровне и активную поддержку граждан.

Условно, «точкой отсчета» начавшегося процесса участия всех сторон можно считать июль 1999 года, когда на первом международном форуме Президентом страны А.Акаевым были обозначены общие  подходы к разработке КОР.

Проект стратегии формировался в соответствии с постановлением Правительства от 30 марта 2000 года на основе широкого привлечения всех заинтересованных сторон общества с участием неправительственных организаций, представителей общественности, науки и культуры, местных сообществ, международных доноров. 

76. При содействии ВБ, АБР и МВФ в марте 2000 года были проведены совещания с целью представления государственным должностным лицам, общественности и донорам информации об этой новой инициативе и, особенно, о том ее аспекте, который имеет отношение к обеспечению широкого участия сторон в данном процессе. 

Подготовка временного НССБ была начата в апреле 2000 года, когда были сформированы инициативные группы в составе межведомственной Рабочей группы, основной задачей которых являлась разработка стратегии сокращения бедности по направлениям. 

Также, в рамках подготовки КОР Правительством при содействии ВБ были проведены пять международных семинаров по основным направлениям разработки КОР: 

(i) 7-8 июля 1999 года – вводный семинар  об идее разработки КОР, 

(ii) 15-16 февраля 2000 года по сокращению бедности и социальной защите, 

(iii) 16-17 мая 2000 года по устойчивому экономическому росту, 

(iv) 6 –7 июля 2000 года по совершенствованию государственного управления, правовые и судебные реформы,  

(v) 8 декабря 2000 года – заключительный семинар по обсуждению подготовленного проекта КОР.

Поскольку разработка КОР предполагает участие широкого круга общественности, на семинаре приняли активное участие различные слои населения, включая министерства и ведомства, Парламент, областные  администрации, неправительственные организации, международные организации, частный сектор и другие.  На всех семинарах приняло участие 1214 представителей различных структур и регионов страны, из них гос. сектор составлял 44 %, НПО – 13 %, политические партии – 1 %, частный сектор – 8 %, СМИ – 1 %, научные учреждения – 4 %, международные организации – 29 %. Как правило, семинары включали в себя пленарные и параллельные сессии, где участники имели возможность в открытом диалоге выразить свою точку зрения по каждому из обсуждаемых вопросов и получить ответы от разработчиков программ.  Для более продуктивного и эффективного обсуждения вопросов семинаров, они были разосланы заранее соответствующим министерствам, ведомствам, НПО, областным администрациям и научным организациям. После получения ответов материал обобщался и представлялся участникам семинаров. 

Кроме того, силами НПО во всех регионах республики было проведено 30 круглых столов, посвященных тематике 3 национальных семинаров. В них приняли участие свыше 500 представителей частного сектора и неправительственных организаций регионов. В ходе дискуссий на «круглых столах» представителями НПО было внесено более 700 предложений  и рекомендаций по 17 направлениям КОР, таким как снижение бедности, обеспечение социальной защиты, создание устойчивого экономического роста, совершенствование государственного управления, правовые и судебные реформы, развитие гражданского общества. Все поступившие предложения были обобщены и представлены на 3 национальных семинарах, и далее переданы разработчикам КОР и НССБ.

На региональном уровне с 27 марта по 11 апреля 2000 года во всех семи областях республики была проведена серия региональных семинаров по Сокращению бедности и социальной защите в рамках КОР. Участникам семинаров, а также населению проектом «Создание институциональных возможностей в рамках программы КОР» было распространено 800 экземпляров материалов  по НССБ/КОР. 

В мае 2000 года был опубликован Эскиз Консультативной группы по разработке Комплексной основы для обсуждения гражданами страны. Результаты семинаров в рамках КОР и Эскиз были размещены на странице в сети Интернет. В сети Интернет открыта страничка, позволяющая аккумулировать предложения для КОР развития  всех заинтересованных сторон, включая неправительственные организации страны, иностранных граждан и международные организации. Это значительно усилило процесс участия.

77. Данный проект документа был подготовлен Министерством финансов после консультаций с широким кругом участников, представляющих отраслевые министерства и другие государственные учреждения, а также с участием неправительственных организаций, представителей регионов, науки, бизнеса, культуры. 

Министром финансов с целью обеспечению широкого участия сторон в процессе разработки, в течение апреля  месяца 2000 года была проведена серия совещаний с министерствами и ведомствами, представителями неправительственных организаций, бизнеса, науки, культуры, иностранных представительств в Кыргызстане. В связи с тем, что представители гражданского общества неоднократно ставили вопрос об обратной связи, в Министерстве финансов в феврале 2001 г. была создана Ресурсная Книга, в которую входят все предложения населения. Данные предложения после анализа их  компетентными специалистами будут использоваться для корректировки программ.

Правительством был проведён всесторонний анализ информации, поступившей от всех заинтересованных сторон. Помимо отечественных партнеров, в  процесс участия были привлечены консультанты МВФ, АБР и ВБ. В процессе подготовки документа ( в ноябре 2000 года) на региональном уровне была проведена серия встреч- семинаров совместно с волонтёрами ПРООН, направленная на разъяснение целей и задач стратегии сокращения бедности на период до 2003 года.
 

78. Правительство руководствовалось четкими критериями отбора участников процесса консультаций, с тем, чтобы обеспечить участие в этом процессе широкого круга заинтересованных сторон и чтобы сделать процесс отбора участников максимально прозрачным. Всем учреждениям и общественным организациям страны было рекомендовано рассмотреть вопрос о том, каким образом они могли бы внести свой вклад в достижение целей НССБ. Им было предложено включить планы действий по реализации НССБ в свою повестку дня с целью достижения договоренностей о сотрудничестве в процессе реализации стратегии и постоянного наблюдения за деятельностью. 

Политика налаживания партнёрских отношений государства с гражданским обществом получит дополнительный импульс в своём развитии. По этим  направлениям уже проделана подготовительная работа, в частности, по созданию группы Партнёрства. Её основной задачей будет подготовка и мониторинг Плана (стратегии) участия, в котором найдёт отражение не только уровень охвата по вовлечению гражданского общества в решение проблемы смягчения бедности, но и меры воздействия граждан на этот процесс. 

79. В целях подготовки Плана Партнерства НССБ/КОР проектом КОР было инициировано проведение очередной серии круглых столов.  За период с 3 по 20 февраля 2001 г. было проведено две серии круглых столов на местном  и областном уровнях (всего 45 круглых столов и 1 консультатвиная встреча). Общее количество участников круглых столов составило свыше 766 чел. от 515 НПО. Круглые столы были посвящены реализации таких целей как обсуждение НССБ и КОР; конкретный вклад гражданского сектора в реализацию программ; обсуждение механизмов и форм участия и выработка  предложений по созданию Консультативного Совета. В целях распространения информации было размножено и распространено 850 копий НССБ и 850 копий КОР (по состоянию на 1.02.2001) на местном уровне. На областном круглом столе обобщались предложения по участию гражданского сектора в реализации, мониторинге и оценке НССБ и КОР, а также производился отбор делегатов на Национальный Форум. Отчет о проведенных круглых столах, анализ проведенного опроса, а также План партнерства будет представлен на Национальном Форуме в  2001 г.  Участники круглых столов выделили такие направления участия, как развитие и усиление потенциала гражданского общества;участие в определении потребностей населения; участие в укреплении демократических основ общества и построении правового общества; в развитие непрерывной системы образования и науки; содействие в области занятости населения; СМИ; развитие бизнеса, здравоохранения, сельского хозяйства и туризма; в поддержке социально уязвимых слоев населения; решении проблем экологии, водоснабжения и ирригации отдаленных регионов;  участие в совместном планировании; участие в мониторинге НССБ и КОР. Участники круглых столов не выделяли отдельно такие формы участия как обмен информацией, консультации, осуществление совместной деятельности и делегирование полномочий, но в принципе они предложили по каждым пунктам следующие механизмы участия:

1. Участники круглых столов отмечали важность распространения информации. Ими были предложены такие механизмы участия как перевод НССБ и КОР на кыргызский и узбекский языки; распространение информации через СМИ; проведение отдельной информационной компании по освещению НССБ и КОР; объявление всенародного референдума по обсуждению программ; распространение информации через Информационные Центры; проведение на регулярной основе общественных акций и компаний (например, в виде бюджетных и других видов публичных слушаний) по информированию общественности о всех этапах реализации программ с освещением их в  средствах массовой информации. 

2. Участники круглых столов отмечали необходимость проведения регулярных встреч - консультаций с отвественными за реализацию программ на местах; для чего необходимо организовывать встречи-консультации, семинары и круглые столы, где представители гражданского общества могли бы взять на себя функции фасилитаторов.
3. Также, представители гражданского общества отмечали необходимость проведения совместной деятельности и предлагали следующие механизмы участия: совместное планирование деятельности в рамках НССБ и КОР; проведение совместными усилиями семинаров, круглых столов и встреч с непосредственными ответственными за реализацию, мониторинг и оценку программ, где фасилитаториами могли бы выступать представители гражданского общества; участие в Консультативном Совете по координации действий в области реализации, мониторинга и оценки программ; участие в проектах и программах в рамках деятельности НССБ и КОР. 

4. Делегирование полномочий не выделялся как способ участия, но, тем не менее участники круглых столов выразили свои желания участвовать в организации и проведении общественного контроля, мониторинга и оценки программ; в проведении социологических опросов по ходу реализации НССБ и КОР.

Правительство будет и далее использовать процедуру широкого участия для завершения подготовки окончательного документа НССБ и его реализации, а также  и наблюдения за его осуществлением. Правительство будет продолжать проводить кампанию информирования общественности о НССБ. Кроме того, Правительство обеспечит широкое распространение исходной информации о НССБ между участвующими в этом процессе заинтересованными сторонами. 

80. Кульминацией процесса разработки НССБ с широким участием станет организация общенационального семинара для заинтересованных сторон по завершению разработки и принятии Стратегии сокращения бедности в феврале-марте 2001 года. Правительство намерено уделить особое внимание представлению информации иностранным донорам и консультациям с ними. В контексте МТЕФ (среднесрочный финансовый прогноз). К концу 2000 года планируется представить сообществу доноров общую стратегию страны в отношении государственных расходов и предусмотренные этой стратегией приоритеты. Правительство намерено использовать этот механизм также для более всесторонних консультаций с донорами по вопросам, имеющим отношение к НССБ.

11. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА

81. Цели и задачи. В настоящее время главной задачей Правительства является разработка стратегии сокращения бедности в республике. В связи с этим, Правительством КР велась работа по определению наиболее приоритетных направлений по стратегии сокращения бедности, основываясь на имеющиеся статистические данные:

· по макроэкономическому развитию республики, 

· по социально-демографическим изменениям, произошедшим в переходный период, 

· по экологическим изменениям в республике.

Правительство КР намерено выработать конкретные меры, которые позволили бы в дальнейшем воздействовать на устойчивый экономический рост в стране и сократить бедность. Однако возникает необходимость проведения оценки, в какой степени достигаются положительные результаты в ходе осуществления конкретных государственных мероприятий. Для отслеживания и оценки воздействия государственной политики, направленного на сокращение бедности, а также для анализа структурных, институциональных, макроэкономических и социальных условий в стране, Правительство ставит своей целью создать информационную систему о происходящих социально-экономических изменениях.

Рабочей группой, участвующей в разработке стратегии сокращения бедности, определена система показателей, которая позволит в дальнейшем осуществлять мониторинг, т.е. на регулярной основе отслеживать процесс реализации программы. В основном для системы показателей отбирались индикаторы, которые можно легко измерить, т.е. количественные. 

Эти индикаторы были классифицированы в трех направлениях:

· национальный уровень

· промежуточные индикаторы (рабочие)

· индикаторы воздействия

К индикаторам национального уровня  в основном отнесен тот комплекс показателей, которые отражают экономическое развитие страны на макро-уровне.

В качестве промежуточных индикаторов будут использоваться такие показатели, которые отражали бы выполнение поставленных целей. Например, в целях  сокращения бедности было запланировано сокращать уровень безработицы путем применения активных мер в области занятости. На национальном уровне Правительство намерено отслеживать уровень бедности и уровень безработицы, а в качестве промежуточных индикаторов, к примеру, можно отслеживать число безработных граждан, прошедших обучение и переподготовку, т.к. в мероприятиях активной политики в области занятости запланировано увеличивать число безработных, которые будут проходить профессиональное обучение. Однако, пройдя  переподготовку, безработные должны трудоустроиться. Поэтому в качестве индикаторов воздействия в данном примере можно отметить показатель количества трудоустроенных безработных, которые прошли переобучение.  

82. Источники данных для отслеживания результатов. Кыргызстан имеет хорошую базу данных в области бедности, и имеющийся опыт сбора таких данных обеспечит систему отслеживания результатов, которая позволит оценивать степень прогресса, достигнутого государством в ходе реализации намеченных целей.  Проведение оценки взаимосвязей между макроэкономическими и социальными показателями позволят отслеживать эффективность мер, направленных на выполнение стратегии сокращения бедности. 

Разработка Национальной программы по стратегии сокращения бедности проводилось  с использованием имеющейся информации по результатам обследований уровня жизни населения в республике. 

Одним из источников данных для проведения оценки могут служить обследования бюджетов (доходов и расходов) домашних хозяйств и результаты ведомственных статистических отчетов различных организаций, предприятий и т.п. 

В то же время Правительство понимает, что необходимо проводить и тематические обследования. Так, например, результаты обследования по доступу населения к энергоснабжению (обследование проводилось Нацстаткомитетом КР в октябре-ноябре 1999г. при технической помощи института Лондон Экономикс), показали, что наиболее обеспеченные семьи имеют льготы по выплатам за коммунальные услуги, в то время как бедные слои населения не имеют этих льгот. Получение такой информации позволяет изучать проблемы с адресностью предоставления льгот и вносить изменения в Закон о льготах.

83. Помимо отслеживания количественных индикаторов, возникает необходимость в оценке эффективности всех мероприятий, которые будут реализовываться для достижения поставленных целей. Для оценки эффективности реализуемой программы одних количественных показателей будет недостаточно, т.к. среди мер, направленных на сокращение бедности, предусматриваются такие меры, которые, к примеру, направлены на создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса. Конечным результатом такой меры могут быть нормативно-законодательные документы, в которые будут внесены изменения (например, налоговый кодекс и т.п.). Или иногда улучшение благосостояния населения может быть достигнуто независимо от государственного вмешательства. 

В ходе проведения оценки необходимо исследовать широкий круг вопросов, с тем, чтобы определить степень вовлеченности населения в программу сокращения бедности, а затем оценивать эффективность различных мер политики. Эффективность этих мер можно оценить только путем проведения социологических опросов и тематических обследований среди населения. 

Понимая важность оценки эффективности реализации программы по стратегии сокращения бедности и необходимость проведения таких оценок 1 раз в полугодие или в год, т.к. необходимо дать время на реализацию запланированных мер,  Правительство считает, что будет целесообразно предусмотреть необходимый объем финансирования на эту цель. Правительство предполагает, что можно будет создать независимый Центр, который будет вести мониторинг и оценку эффективности программы, используя различные источники данных и различные методы оценок (экспериментальную, неэкспериментальную и др.), или в качестве альтернативы делегировать ее исполнение НПО или группе независимых экспертов на тендерной основе.  

Таким образом, Правительство понимает необходимость отслеживания результатов, т.е. ведение систематического мониторинга, которая поможет вести учет положительных достижений по поставленным целям, а также проведение оценки воздействия реализуемых мероприятий, поможет выявить недостатки конкретных программ. Определение недостатков реализуемых программ позволит Правительству своевременно вносить изменения в эти программы и стремиться к достижению поставленных целей. В дальнейшем  для обеспечения прозрачности государственных мер и информированности широких масс населения, Правительство намерено публиковать ежегодно результаты, которые  предлагаются в качестве основных показателей для мониторинга стратегии сокращения бедности.

ГЛОССАРИЙ (определения):

Абсолютная бедность: выражается в неспособности семьи на текущие денежные доходы удовлетворить основные потребности в пище, одежде, жилище. Таким образом, бедным считается тот человек, доходы которого находятся ниже некоторого установленного минимума. Этот минимум называется чертой бедности. Для определения черты бедности составляется «корзина товаров» и определяется ее стоимость.

Относительная бедность: человек или семья являются бедными в том случае, если средства которыми они располагают, не позволяют им вести образ жизни, принятый в обществе, в котором они живут. В рамках данной концепции при определении относительной черты бедности используется пропорция среднего личного располагаемого дохода (в разных странах граница относительной бедности определяется от 40 до 60% среднего душевого дохода). В отличие от абсолютной бедности в рамках относительной бедности, по сути, утверждается неустранимость этого социального явления. На основе выборочных обследований респонденты сами определяют, какой уровень доходов обеспечивает им прожиточный минимум или позволяет считать семью бедной.

Понятию бедности по доходам/расходам свойственна определенная ограниченность. Измерение доходов – это не измерение степени удовлетворения тех или иных потребностей. Отсутствие возможностей или несформированность самих потребностей также может препятствовать, например, получению образования или адекватной медицинской помощи.

Дополняющим к бедности по доходам служит определение бедности через относительные лишения: группы населения могут быть названы бедными, когда у них не хватает ресурсов для полноценного рациона питания, жилья, услуг, для жизнедеятельности широко распространенной и одобряемой обществом, к которому они принадлежат». Оценка бедности через относительные лишения основывается на анализе степени удовлетворения потребностей в конкретном обществе. Перечень лишений определяется экспертным путем или с помощью самих респондентов. Тогда уровень жизни населения складывается из денежных доходов и таких важнейших компонентов, как состояние здоровья, образование, жилищные условия и доступность других социальных услуг.
Итак, бедность нужно рассматривать как многогранное явление, несводимое исключительно к бедности по доходам. Если развитие человека заключается в расширении его возможностей вести достойную, творческую и здоровую жизнь, то бедность – это отсутствие этих возможностей и свободы выбора.

Для качественного мониторинга состояния бедности используются индикаторы, оценивающие как бедность по доходам, так и бедность по лишениям.

Национальный статистический комитет КР для мониторинга применяет следующие определения бедности:

Черта крайней бедности (продуктовая черта бедности) – измеряет крайнюю бедность и установлена на уровне потребления, ниже которого, даже если все ресурсы направлены на приобретение продуктов питания, нельзя обеспечить необходимый объем потребления продуктов в 2100 Ккал.

Черта бедности (общая черта бедности) – представляет минимальный уровень потребления, с учетом как продовольственных, так и непродовольственных потребностей: к минимальному уровню продуктового потребления (черте крайней бедности) добавляется компонента «необходимые непродовольственные расходы».

Индекс нищеты населения (ИНН) – агрегированный показатель, количественно отражающий измерения обездоленности в трех важнейших элементах жизни человека: продолжительности жизни, знаниях и достойном уровне жизни.

Экономически активное население – часть населения, обеспечивающая предложение рабочей силы для производства товаров и услуг. Численность экономически активного населения включает занятых и безработных.

 Уровень экономической активности населения отражает долю численности экономически активного населения в общей численности населения соответствующей возрастной группы. 

Уровень безработицы показывает удельный вес численности безработных в численности экономически активного населения. Уровень зарегистрированной безработицы показывает удельный вес численности безработных зарегистрированных в органах службы занятости в численности экономически активного населения.

� Отчёт миссии по оценке программы « Расширение возможностей бедных для самопомощи и развития», март 2000г.


� «Национальный отчёт по человеческому развитию», 2000 год.





Проект на 20 марта 2001 года


