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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, âîä, ëåñîâ,
íåäð,     àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, æèâîòíîãî ìèðà. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
çà   èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Îñîáî
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè: ïîíÿòèå, ñîñòàâ, öåëè ñîçäàíèÿ è
ïðàâîâîé ðåæèì. Ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûå òåððèòîðèè: ïîíÿòèå, âèäû,
ïðàâîâîé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû â ãîðîäàõ.
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ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÓÌÅÍÈÉ
¹

ï/ï

Óìåíèå Àëãîðèòìû

1 Îïðåäåëåíèå ìåðû

þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà

íàðóøåíèå

ïðèðîäîðåñóðñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà

1. Îïðåäåëåíèå îáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ.

2.  Îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà ïðàâîíàðóøåíèÿ.
3.  Îïðåäåëåíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ.
4.  Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ.

5.  Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà  ïðàâîíàðóøåíèÿ.
6. Îïðåäåëåíèå ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà

    íàðóøåíèå ïðèðîäîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß È ÎÕÐÀÍÛ
ÇÅÌÅËÜ, ÂÎÄ, ËÅÑÎÂ, ÍÅÄÐ, ÀÒÌÎÑÔÅÐÍÎÃÎ ÂÎÇÄÓÕÀ,
ÆÈÂÎÒÍÎÃÎ ÌÈÐÀ. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ È ÎÕÐÀÍÎÉ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

1.1. Îáùèå ÷åðòû ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ ìåòîäîâ è ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó
çåìëè, íåäð, âîä, äðóãèõ ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ êàê îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè,
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû. Ðàññìîòðåííûå â îáùåé ÷àñòè êóðñà ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà (þíèòà 1) òåìû äàþò äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, à òàêæå
îáùèõ ïðàâîâûõ ìåðàõ îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû.
Îíè ïðîàíàëèçèðîâàíû â ðàìêàõ îñíîâíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ôîðìèðóåìîãî
â Ðîññèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Òàêèå èíñòèòóòû ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ
êîìïëåêñíûìè, òàê êàê ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ íå òîëüêî â
çàêîíîäàòåëüñòâå îá îêðóæàþùåé ñðåäå, íî è â àêòàõ èíûõ îòðàñëåé
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è èíîãî. Îáùèå ÷åðòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàññìîòðåíû
ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà âñåîáùåé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè â ïðèðîäå, â
ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, îáúåêòîì
êîòîðûõ âûñòóïàåò îêðóæàþùàÿ ñðåäà â öåëîì. Ïðèðîäîðåñóðñíûå àêòû
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû �ñâîèõ�
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ
òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû â
öåëîì. Äàííîå ïðàâèëî âûòåêàåò èç ñò. 36 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îá îãðàíè÷åíèè
ñâîáîäû ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêèì
îáðàçîì, äîñòèæåíèå öåëåé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïîñðåäñòâîì êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé ìíîãèìè ïðèðîäîðåñóðñíûìè àêòàìè, òàê è àêòàìè
äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ðåãëàìåíòàöèè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ îõðàíû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé îáùèìè ÿâëÿþòñÿ
òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ:

- îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ
ðåãóëèðîâàíèå âèäîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî, ñ ó÷åòîì
öåëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è äð.), þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèíöèïîâ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñíîâàíèé
âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

- èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòíîñèòåëüíî ïðàâ íà èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ó÷åòà è îò÷åòíîñòè,
êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû è îòäåëüíûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äð.;

- ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè â ÷àñòè íîðìèðîâàíèÿ
êà÷åñòâà ïî÷â, âîäíûõ îáúåêòîâ, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, íîðìàòèâîâ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
âîçäåéñòâèé íà çåìëþ, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, âîäû;____________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé
áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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- îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà çåìåëüíûå ðåñóðñû,
âîäû, íåäðà, ðàñòèòåëüíûå ðåñóðñû, îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà è âûðàáîòêè
ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå, à òàêæå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;

- ëèöåíçèðîâàíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è
îñóùåñòâëåíèå èíîé ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè;

- ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, òîâàðîâ è óñëóã;
- ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà;
- îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ðåãóëèðîâàíèå
ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé â äàííîé ñôåðå, ïëàòû çà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ;

- ýêîëîãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî
è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü, âîä, íåäð è èíûõ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû;

- ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîé, ìàòåðèàëüíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé,
óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, âîä, íåäð, ëåñîâ, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ïðàâèë îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâîâûå ìåðû áóäóò ðàññìîòðåíû â ýòîé ãëàâå
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû - çåìëÿ, âîäû, àòìîñôåðíûé âîçäóõ,
ðàñòèòåëüíûé ìèð, îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà - çàíèìàþò ñâîå îñîáåííîå ìåñòî
â ïðèðîäå, ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó. Îíè æå âûïîëíÿþò ñïåöèôè÷åñêèå
ôóíêöèè â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò
íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà è åãî îõðàíå, ñ ó÷åòîì èõ
ñïåöèôèêè.

Ïðè îöåíêå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü,
âîä, íåäð, ëåñîâ, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà âàæíî
çíàòü êàê îáùèå òðåáîâàíèÿ, òàê è íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

1.2. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü
Â æèçíè ëþáîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà çåìëÿ èãðàåò âàæíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ,

ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü. Çåìëÿ - ýòî òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà.
Êàê îáúåêò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà îíà ñóùåñòâóåò áåç âñÿêîãî
ñîäåéñòâèÿ ñ åãî ñòîðîíû - êàê âñåîáùèé ïðåäìåò ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà, êàê
îñíîâíîå ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå. Çåìëÿ
èñïîëüçóåòñÿ òàêæå êàê ôóíäàìåíò, êàê ïðîñòðàíñòâåííûé îïåðàöèîííûé áàçèñ
äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ïîíÿòèåì �çåìëÿ� îáîçíà÷àåòñÿ ïîâåðõíîñòü çåìíîãî
øàðà, íàõîäÿùàÿñÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Ðîññèè. Â ýòîì ñìûñëå
çåìëÿ èçìåðÿåòñÿ êâàäðàòíûìè ìåòðàìè, êèëîìåòðàìè, ãåêòàðàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè õàðàêòåðèñòèêå þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè �çåìëÿ� êàê
îáúåêòà ïðàâîâîé îõðàíû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé â åå ñîäåðæàíèå äîëæíû
âêëþ÷àòüñÿ èíûå ýëåìåíòû, êàñàþùèåñÿ ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâåííîãî
ñîñòîÿíèÿ çåìëè. Ïðèìåíèòåëüíî ê îõðàíå çåìåëü îò çàãðÿçíåíèÿ è èíûõ
ôàêòîðîâ äåãðàäàöèè ÷àùå ãîâîðèòñÿ îá îõðàíå ïî÷â. �Ïî÷âà� ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïëîäîðîäíûé ïîâåðõíîñòíûé ñëîé çåìëè, îáðàçîâàâøèéñÿ â ðåçóëüòàòå
ïðîäîëæèòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíè÷åñêèõ è íåîðãàíè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ
ôàêòîðîâ. Åãî òîëùèíà êîëåáëåòñÿ îò íåñêîëüêèõ ìèëëèìåòðîâ äî 2 ì. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî öåëüþ ïðàâîâîé îõðàíû çåìëè ÿâëÿåòñÿ
íå ñîõðàíåíèå åå îáùåé ïëîùàäè (îíà â îñíîâíîì îñòàåòñÿ íåèçìåííîé), à
ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå, óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü.
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Þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé õàðàêòåðèñòèêîé çåìëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â îòëè÷èå
îò  �ïî÷âû� çåìëÿ íå ìîæåò áûòü îòäåëåíà îò ïîâåðõíîñòè çåìíîãî øàðà. Íå
ñëó÷àéíî åùå ñî âðåìåí ðèìñêîãî ïðàâà çåìëÿ ñ÷èòàåòñÿ íåäâèæèìîñòüþ.
Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïîíÿòèÿ �çåìëÿ�, ê ïðèìåðó êàê îáúåêòà ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè, îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûì ãðàíèöàì
çåìëè èëè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïî÷â - ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ,
ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ è äàæå
ýñòåòè÷åñêèõ, à òàêæå îñîáåííîñòè ïî÷â êàê íåäâèæèìîñòè ñëóæàò îñíîâîé
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âèäîâ è êàòåãîðèé çåìåëü, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 4 ÇÊ ÐÑÔÑÐ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì öåëåâûì íàçíà÷åíèåì âñå çåìëè â ÐÔ
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

- çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
- çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ);
- çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, êîñìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,

ýíåðãåòèêè, áîðîíû è èíîãî íàçíà÷åíèÿ;
- çåìëè ïðèðîäîîõðàííîãî, ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî,

ðåêðåàöèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ;
- çåìëè ëåñíîãî ôîíäà;
- çåìëè âîäíîãî ôîíäà;
- çåìëè çàïàñà.
Îòíåñåíèå çåìåëü ê óêàçàííûì êàòåãîðèÿì è ïåðåâîä èõ èç îäíîé

êàòåãîðèè â äðóãóþ ïðîèçâîäèòñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
çåìåëü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé ïðè èçúÿòèè è ïðåäîñòàâëåíèè
çåìåëü â ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó. Êàòåãîðèðîâàíèå çåìåëü èìååò
ñóùåñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûå è îñîáî öåííûå
çåìëè âûäåëåíû â îòäåëüíûå êàòåãîðèè. Â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îïðåäåëÿåòñÿ èõ ïðàâîâîé ðåæèì.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü â ïîëüçîâàíèå èëè
àðåíäó ñîîòâåòñòâåííî ó÷èòûâàåòñÿ, ê êàêîé êàòåãîðèè îíè îòíîñÿòñÿ, êàêèìè
êà÷åñòâåííûìè è äðóãèìè îñîáåííîñòÿìè îáëàäàþò.

Íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû�, äðóãèìè çàêîíàìè, ñîäåðæàùèìè íåêîòîðûå îáùèå íîðìû
îòíîñèòåëüíî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü êàê ÷àñòè ïðèðîäû,
îòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü è èõ îõðàíå ðåãóëèðóþòñÿ â ðàìêàõ
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçúÿòèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü â ïîëüçîâàíèå
ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü îõðàíó çåìåëü, èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå.
Ðåãóëèðóÿ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü â ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó, ÇÊ
ÐÑÔÑÐ óñòàíàâëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé è
àðåíäàòîðîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ è èõ îõðàíå. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè,
äëÿ êîòîðûõ çåìëè áûëè ïðåäîñòàâëåíû.

Â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíû çàäà÷è è êîíêðåòíûå
òðåáîâàíèÿ, àäðåñîâàííûå ñîáñòâåííèêàì çåìëè, çåìëåâëàäåëüöàì,
çåìëåïîëüçîâàòåëÿì è àðåíäàòîðàì ïî îõðàíå çåìåëü. Ïîä îõðàíîé çåìåëü
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå,
ïðåäîòâðàùåíèå íåîáîñíîâàííûõ èçúÿòèé çåìåëü èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
îáîðîòà, äåãðàäàöèè, à òàêæå íà âîññòàíîâëåíèå ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü è
ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.
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Ñîäåðæàíèå îõðàíû çåìåëü ñîñòàâëÿþò çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðàâîâûå ìåðû ïðåäóïðåäèòåëüíîãî, çàïðåòèòåëüíîãî, âîññòàíîâèòåëüíîãî
è èíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà:

- ðàöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèè;
- âîññòàíîâëåíèå è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, à òàêæå äðóãèõ ïîëåçíûõ

ñâîéñòâ çåìëè;
- çàùèòó çåìåëü îò âîäíîé è âåòðîâîé ýðîçèè, ñåëåé, ïîäòîïëåíèÿ,

çàáîëà÷èâàíèÿ, âòîðè÷íîãî çàñîëåíèÿ, èññóøåíèÿ, óïëîòíåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ
îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà, õèìè÷åñêèìè è ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, îò äðóãèõ
ïðîöåññîâ ðàçðóøåíèÿ;

- çàùèòó îò çàðàæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è äðóãèõ çåìåëü
êàðàíòèííûìè âðåäèòåëÿìè è áîëåçíÿìè ðàñòåíèé, çàðàñòàíèÿ ñîðíÿêàìè,
êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì, äðóãèõ ïðîöåññîâ óõóäøåíèÿ êóëüòóðòåõíè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ çåìåëü;

- ðåêóëüòèâàöèþ íàðóøåííûõ çåìåëü, âîññòàíîâëåíèå èõ ïëîäîðîäèÿ è
äðóãèõ ïîëåçíûõ ñâîéñòâ çåìëè è ñâîåâðåìåííîå âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûõ
îáîðîò;

- ñíÿòèå, èñïîëüçîâàíèå è ñîõðàíåíèå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû ïðè
ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì çåìåëü.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ïðàâîâûõ ìåð ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü â ïðîöåññå çåìëåïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, âðåäíûõ äëÿ ñîñòîÿíèÿ ïî÷â,
îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü. Òàêèå ìåðû ðåàëèçóþòñÿ
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà,
ìîíèòîðèíãà çåìåëü, ïðåäîñòàâëåíèÿ è èçúÿòèÿ çåìåëü, ðàçðàáîòêè è
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè.

Ñ ó÷åòîì îñîáîé ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá
ýêîëîãè÷åñêè öåëåñîîáðàçíûõ ìåòîäàõ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ìåòîäû,
ñîõðàíÿþùèå è óëó÷øàþùèå ïî÷âó, òàêèå, êàê òåððàñèðîâàíèå, êîíòóðíàÿ
âñïàøêà, êîìïîñòèðîâàíèå è âûðàùèâàíèå ïîêðîâíûõ êóëüòóð, èñïîëüçîâàíèå
ïîëèêóëüòóð è ñåâîîáîðîòîâ, ïðèìåíÿþòñÿ â ìèðå íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ.
Ìèëëèîíû ôåðìåðîâ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà óæå âíåäðÿþò ïî÷âîñáåðåãàþùèå
è ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òåõíîëîãèè. Çàäà÷à
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âñå ôåðìåðû óçíàëè î íèõ è íàó÷èëèñü èìè ïîëüçîâàòüñÿ,
è ýòî ñêîðåå ñîöèàëüíàÿ, ÷åì òåõíè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Â Ðîññèè ðàáîòó ïî
ôîðìèðîâàíèþ àãðîêóëüòóðû è âíåäðåíèþ òàêèõ ìåòîäîâ ìîæåò è äîëæíî
ïðîâîäèòü Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ. Ýòîìó
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå âíåäðåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ â Ðîññèè ìàñøòàáîâ äåãðàäàöèè çåìåëü îñîáîå
ìåñòî â ñèñòåìå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 10 ÿíâàðÿ 1996 ã. �Î ìåëèîðàöèè çåìåëü�. Ìåëèîðàöèÿ çåìåëü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîðåííîå óëó÷øåíèå çåìåëü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ, êóëüòóðòåõíè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, ïðîòèâîýðîçèîííûõ,
àãðîëåñîìåëèîðàòèâíûõ, àãðîòåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåëèîðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé Çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ  òèïîâ ìåëèîðàöèè çåìåëü:
ãèäðîìåëèîðàöèÿ; àãðîëåñîìåëèîðàöèÿ; êóëüòóðòåõíè÷åñêàÿ ìåëèîðàöèÿ;
õèìè÷åñêàÿ ìåëèîðàöèÿ.

Ãèäðîìåëèîðàöèÿ çåìåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà
ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîðåííîå óëó÷øåíèå
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çàáîëî÷åííûõ, èçëèøíå óâëàæíåííûõ, çàñóøëèâûõ, ýðîäèðîâàííûõ, ñìûòûõ
è äðóãèõ çåìåëü, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò âîçäåéñòâèÿ âîäû.
Ãèäðîìåëèîðàöèÿ çåìåëü íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå âîäíîãî, âîçäóøíîãî,
òåïëîâîãî è ïèòàòåëüíîãî ðåæèìîâ ïî÷â íà ìåëèîðèðóåìûõ çåìëÿõ
ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ïîäúåìó, ïîäà÷å, ðàñïðåäåëåíèþ è
îòâîäó âîä ñ ïîìîùüþ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì, à òàêæå îòäåëüíî ðàñïîëîæåííûõ
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Ê ýòîìó òèïó ìåëèîðàöèè çåìåëü îòíîñÿòñÿ
îðîñèòåëüíàÿ, îñóøèòåëüíàÿ, ïðîòèâîïàâîäêîâàÿ, ïðîòèâîñåëåâàÿ,
ïðîòèâîýðîçèîííàÿ, ïðîòèâîîïîëçíåâàÿ è äðóãèå âèäû ãèäðîìåëèîðàöèè
çåìåëü.

Àãðîëåñîìåëèîðàöèÿ çåìåëü ñîñòîèò â ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà
ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîðåííîå óëó÷øåíèå çåìåëü
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïî÷âîçàùèòíûõ, âîäîðåãóëèðóþùèõ è èíûõ
ñâîéñòâ çàùèòíûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Ê ýòîìó òèïó ìåëèîðàöèè çåìåëü
îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå åå âèäû:

- ïðîòèâîýðîçèîííàÿ - çàùèòà çåìåëü îò ýðîçèè ïóòåì ñîçäàíèÿ ëåñíûõ
íàñàæäåíèé íà îâðàãàõ, áàëêàõ, ïåñêàõ, áåðåãàõ ðåê è äðóãèõ òåððèòîðèÿõ;

- ïîëåçàùèòíàÿ - çàùèòà çåìåëü îò âîçäåéñòâèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâëåíèé
ïðèðîäíîãî, àíòðîïîãåííîãî è òåõíîãåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ
çàùèòíûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé ïî ãðàíèöàì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ;

- ïàñòáèùåçàùèòíàÿ - ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè çåìåëü ïàñòáèù ïóòåì
ñîçäàíèÿ çàùèòíûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé.

Êóëüòóðòåõíè÷åñêàÿ ìåëèîðàöèÿ çåìåëü íàïðàâëåíà íà ïðîâåäåíèå
êîìïëåêñà ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîðåííîìó óëó÷øåíèþ çåìåëü. Ýòîò
òèï ìåëèîðàöèè çåìåëü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:

- ðàñ÷èñòêà ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü îò äðåâåñíîé è òðàâÿíèñòîé
ðàñòèòåëüíîñòè, êî÷åê, ïíåé è ìõà;

- ðàñ÷èñòêà ìåëèîðèðóåìûõ çåìåëü îò êàìíåé è èíûõ ïðåäìåòîâ;
- ìåëèîðàòèâíàÿ îáðàáîòêà ñîëîíöîâ;
- ðûõëåíèå, ïåñêîâàíèå, ãëèíîâàíèå, çåìëåâàíèå, ïëàíòàæ è ïåðâè÷íàÿ

îáðàáîòêà ïî÷âû;
- ïðîâåäåíèå èíûõ êóëüòóðòåõíè÷åñêèõ ðàáîò.
Õèìè÷åñêàÿ ìåëèîðàöèÿ çåìåëü ñîñòîèò â ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà

ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ õèìè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ
ïî÷â. Õèìè÷åñêàÿ ìåëèîðàöèÿ çåìåëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçâåñòêîâàíèå ïî÷â,
ôîñôîðèòîâàíèå ïî÷â è ãèïñîâàíèå ïî÷â.

Ðåãóëèðóåìûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðàöèè
çåìåëü âêëþ÷àåò ïëàíèðîâàíèå ìåëèîðàöèè çåìåëü, ðàçðàáîòêó, ñîãëàñîâàíèå,
óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ìåëèîðàöèè. Ïðè ýòîì ïëàíèðîâàíèå
ìåëèîðàöèè çåìåëü ïðîâîäèòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè (òåððèòîðèàëüíûìè) ïðîãðàììàìè â îáëàñòè
ìåëèîðàöèè çåìåëü, à òàêæå ïî çàêàçàì ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ è
ïîëüçîâàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòîâ ìåëèîðàöèè
çåìåëü òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì óïðàâëåíèå ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ. Ñîãëàñíî ñò. 25
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î ìåëèîðàöèè çåìåëü�, ïðîåêòû ìåëèîðàöèè äîëæíû
ó÷èòûâàòü ñòðîèòåëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, ñàíèòàðíûå è èíûå ñòàíäàðòû, íîðìû
è ïðàâèëà. Ïðîâîäèòñÿ ìåëèîðàöèÿ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îäíà èç ñïåöèôè÷åñêèõ ìåð îõðàíû çåìåëü êàñàåòñÿ êîíñåðâàöèè
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äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü. Åå îñóùåñòâëåíèå ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå êîíñåðâàöèè äåãðàäèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è
çåìåëü, çàãðÿçíåííûõ òîêñè÷íûìè ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè è
ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 5 àâãóñòà 1992 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì êîíñåðâàöèè ïîäëåæàò:

- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ ñ ñèëüíîýðîäèðîâàííûìè,
ñèëüíîçàñîëåííûìè, ñèëüíîçàáîëî÷åííûìè (â ðåçóëüòàòå ïîäòîïëåíèÿ èëè
íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé) ïî÷âàìè, ïîäâåðæåííûå â áîëüøîé
ñòåïåíè îïóñòûíèâàíèþ, èìåþùèå ïðîñàäêè ïîâåðõíîñòè âñëåäñòâèå äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îëåíüè ïàñòáèùà ñ ñèëüíî íàðóøåííûì ïî÷âåííî-
ðàñòèòåëüíûì ïîêðîâîì â ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëüçîâàíèå ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ çåìåëü ñ óêàçàííûìè ïðèçíàêàìè äåãðàäàöèè ïðèâîäèò ê
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïî÷â è
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè;

- çåìëè, çàãðÿçíåííûå òîêñè÷íûìè ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè ñâûøå
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé èëè ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè ñâûøå
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé.

Êîíñåðâàöèÿ çåìåëü, èëè âðåìåííîå èñêëþ÷åíèå èõ èç õîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâèòèÿ è
óñòðàíåíèÿ ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè ïî÷â, âîññòàíîâëåíèÿ èõ ïëîäîðîäèÿ è
ðåàáèëèòàöèè çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé. Âûÿâëåíèå äåãðàäèðîâàííûõ çåìåëü
ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì îáñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ïî óòâåðæäåííûì ìåòîäèêàì
ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ãðàæäàíàìè, ïîëó÷èâøèìè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèè íà ýòè îáñëåäîâàíèÿ. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ
îáñëåäîâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåñòîïîëîæåíèå äåãðàäèðîâàííûõ è
çàãðÿçíåííûõ çåìåëü, èõ ïëîùàäü, ñîñòàâ óãîäèé, êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå
çåìåëü, äèíàìèêà åãî èçìåíåíèÿ â ïîñëåäíèå 5-10 ëåò, ïðè÷èíû, ïðèâåäøèå
ê äåãðàäàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäîâàíèé ñîñòàâëÿþòñÿ êàðòû è òàáëèöû
ïî âèäàì è ñòåïåíè äåãðàäàöèè, à òàêæå ïîäãîòàâëèâàåòñÿ çàêëþ÷åíèå ïî èõ
äàëüíåéøåìó èñïîëüçîâàíèþ.

Ïîäãîòîâêó ìàòåðèàëîâ ïî êîíñåðâàöèè çåìåëü îñóùåñòâëÿþò îðãàíû
Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè è Ãîñêîìçåìà ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ è îðãàíîâ ñàíýïèäíàäçîðà ÐÔ. Ðåøåíèå î
äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíèè äåãðàäèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
ïðèíèìàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè.

Çåìëè, âûâåäåííûå èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà â ðåçóëüòàòå êîíñåðâàöèè,
ñîõðàíÿþòñÿ çà ñîáñòâåííèêàìè çåìëè, çåìëåâëàäåëüöàìè,
çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè (ïðè ñîçäàíèè èìè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ äåãðàäèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è
çàãðÿçíåííûõ çåìåëü) ëèáî ïåðåâîäÿòñÿ â çåìåëüíûé çàïàñ. Óáûòêè,
ïðè÷èíåííûå óõóäøåíèåì êà÷åñòâà çåìåëü èëè îãðàíè÷åíèåì èõ èñïîëüçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ âûãîäó íà ïåðèîä êîíñåðâàöèè, âîçìåùàþòñÿ
ñîáñòâåííèêàì çåìëè, çåìëåâëàäåëüöàì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì â ïîëíîì
îáúåìå òåìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ïî ÷üåé âèíå ïðîèçîøëà äåãðàäàöèÿ çåìåëü.

Îäíîâðåìåííî çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû ìåðû
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ çåìëåïîëüçîâàòåëåé ê
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü (ñò. 105-106 ÇÊ ÐÑÔÑÐ).
Ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå âêëþ÷àåò:

- âûäåëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ çåìåëü, íàðóøåííûõ
íå ïî âèíå ëèö, èñïîëüçóþùèõ ýòè çåìëè;

- îñâîáîæäåíèå îò ïëàòû çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ñòàäèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ;

- ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ (èç ñðåäñòâ áþäæåòà) ñíèæåíèÿ äîõîäà â
ðåçóëüòàòå âðåìåííîé êîíñåðâàöèè çåìåëü;
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- ïîîùðåíèå çåìëåïîëüçîâàòåëåé çà ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â;
- óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííûõ öåí íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ïðîäóêöèþ.

1.3. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà íåäð
Â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ïîä íåäðàìè ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü çåìíîé êîðû,

ðàñïîëîæåííîé íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ, à ïðè åãî îòñóòñòâèè - íèæå çåìíîé
ïîâåðõíîñòè è äíà âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ, ïðîñòèðàþùåéñÿ äî ãëóáèí,
äîñòóïíûõ äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ. Òàêîå îïðåäåëåíèå íåäð
ñîäåðæèòñÿ â ïðåàìáóëå Çàêîíà �Î íåäðàõ�.

Íåäðà íå èìåþò ÷åòêî îáîçíà÷åííîé íèæíåé ãðàíèöû. Ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, îíè ïðîñòèðàþòñÿ âãëóáü, âïëîòü äî ÿäðà Çåìëè. Òàêèì îáðàçîì,
îáðàçóåòñÿ êîíóñ, îñíîâàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâåðõíîñòü çåìíîãî øàðà
â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèè, çàïîëíåííûé îðãàíè÷åñêèìè è
íåîðãàíè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â òâåðäîì, æèäêîì è
ãàçîîáðàçíîì ñîñòîÿíèè, â ïðîñòåéøèõ ñòðóêòóðàõ èëè ñëîæíûõ ñîåäèíåíèÿõ.
Ïðàêòè÷åñêè îõðàíà íåäð îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäåëàìè ãëóáèíû, êîòîðóþ ÷åëîâåê
ìîæåò ðåàëüíî äîñòè÷ü (íàïðèìåð, íà Êîëüñêîì ïîëóîñòðîâå áóðåíèå ñêâàæèí
äî 15 êì).

Ïîëåçíîñòü íåäð äëÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
èñòî÷íèêîì ìàòåðèàëüíîãî ñûðüÿ, èñêîïàåìîãî òîïëèâà è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ.
Íåäðà óäîâëåòâîðÿþò òàêæå íàó÷íûå ïîòðåáíîñòè. Îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
óñòðîéñòâà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé è êîììóíèêàöèé - òàêèõ, êàê ñêëàäû,
õðàíèëèùà, ëèíèè ìåòðî, òðóáîïðîâîäû è ò.ï. Âñå ýòè ñâîéñòâà íåäð
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìåð èõ ïðàâîâîé îõðàíû.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå �íåäðà� íå
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ñîäåðæàùèìèñÿ â íåäðàõ ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. Íåäðà
- áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, ÷åì ïîëåçíûå èñêîïàåìûå.

Îñîáûé âîïðîñ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ïðàâîâûì ðåæèìîì ïîäçåìíûõ âîä.
Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó î íåäðàõ, ïîäçåìíûå âîäû - ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íåäð.
Îäíîâðåìåííî îíè âõîäÿò â ñîñòàâ âîäíîãî ôîíäà. Ïîäçåìíûå âîäû -
ñâîåîáðàçíûé îáúåêò ïðèðîäû, ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû êîòîðûõ
ðåãóëèðóåòñÿ îäíîâðåìåííî ãîðíûì è âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 5 è 17
ÂÊ ÐÔ).

Äëÿ ãîðíîãî ïðàâà ñïåöèôè÷íû òàêæå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
çàõîðîíåíèåì ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è òîêñè÷íûõ âåùåñòâ. Îíè ðåãóëèðóþòñÿ
êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ (ñò. 1 Çàêîíà �Î íåäðàõ�), òàê è äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íî ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ è ïîëîæåíèé,
óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì �Î íåäðàõ�.

Âñå èñïîëüçóåìûå ó÷àñòêè íåäð, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ãåîìåòðè÷åñêèå
áëîêè íåäð, è íåèñïîëüçóåìûå ÷àñòè íåäð â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé
ôîíä íåäð. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå íåäðà íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
ôîíäîì íåäð â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèè â èíòåðåñàõ íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, è âñåõ íàðîäîâ ÐÔ
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâìåñòíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè.

Çàêîí �Î íåäðàõ� óñòàíàâëèâàåò íåêîòîðûå îáùèå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ
÷àñòè íåäð ê îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Íà îñíîâàíèè
ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàòóñ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ ìîãóò ïîëó÷àòü îòäåëüíûå ó÷àñòêè íåäð, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùèå
ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ÐÔ ñòðàòåãè÷åñêèìè è äåôèöèòíûìè âèäàìè
ðåñóðñîâ íåäð, íàëè÷èå êîòîðûõ âëèÿåò íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò îñíîâû åå ñóâåðåíèòåòà, à òàêæå äëÿ
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèè (ñò. 2' Çàêîíà
�Î íåäðàõ�).

Ïîìèìî îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå ìîãóò
äîáûâàòüñÿ ñîáñòâåííèêàìè è âëàäåëüöàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñâîáîäíî,
âñå äðóãèå âèäû ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèøü íà îñíîâàíèè
ëèöåíçèé. Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè
âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ëèöåíçèé íà:

- ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð;
- äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
- ïðàâî ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå

ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
- ïðàâî îáðàçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ.
Ëèöåíçèÿ íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð óäîñòîâåðÿåò ïðàâî

ïîèñêîâ è îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáúåêòîâ, íå
ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Òàêàÿ ëèöåíçèÿ äàåò ïðàâî íà
èçó÷åíèå òîëüêî òîãî âèäà (èëè âèäîâ) ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûé óêàçàí
â ëèöåíçèè, è íå äàåò ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ïðàâî
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ëèöåíçèÿ íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äàåò ïðàâî íà ðàçâåäêó è
ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå íà ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ ãîðíîäîáûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ. Îíà ìîæåò âûäàâàòüñÿ íà ðàçðàáîòêó âñåãî ìåñòîðîæäåíèÿ èëè
åãî îòäåëüíîé ÷àñòè. Ðàçðàáîòêà îäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ðàçíûìè
ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïî ñîãëàñîâàííîé
òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìå, èñêëþ÷àþùåé íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íåäð.

Ëèöåíçèÿ íà ïðàâî ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ
ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ,
óäîñòîâåðÿåò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè íåäð äëÿ ïîäçåìíîãî õðàíåíèÿ
íåôòè, ãàçà, çàõîðîíåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ñáðîñà
ñòî÷íûõ âîä è èíûõ íóæä.

Ëèöåíçèÿ íà ïðàâî îáðàçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ,
èìåþùèõ íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíîå è èíîå
çíà÷åíèå, óäîñòîâåðÿåò ïðàâî íà îòêðûòèå íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ ïîëèãîíîâ,
ãåîëîãè÷åñêèõ çàïîâåäíèêîâ, âûäåëåíèå ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, èñïîëüçîâàíèå
â íàó÷íûõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ èëè êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ ïåùåð è èíûõ
ïðèðîäíûõ ïîäçåìíûõ ïîëîñòåé.

Çàêîí �Î íåäðàõ� (ñò. 23) îïðåäåëÿåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå íåäð. Ýòî:

- ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêà
ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå è íåäîïóùåíèå ñàìîâîëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè;

- îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàöèîíàëüíîãî
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð;

- ïðîâåäåíèå îïåðåæàþùåãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð,
îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòîâåðíóþ îöåíêó çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èëè
ñâîéñòâ ó÷àñòêà íåäð, ïðåäîñòàâëåííîãî â ïîëüçîâàíèå â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ
ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

- ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû è ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò
çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ó÷àñòêîâ íåäð, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ,
íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

- îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ïîëíîãî èçâëå÷åíèÿ èç íåäð çàïàñîâ îñíîâíûõ
è ñîâìåñòíî ñ íèìè çàëåãàþùèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîïóòíûõ
êîìïîíåíòîâ;

- äîñòîâåðíûé ó÷åò èçâëåêàåìûõ è îñòàâëÿåìûõ â íåäðàõ çàïàñîâ
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îñíîâíûõ è ñîâìåñòíî ñ íèìè çàëåãàþùèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîïóòíûõ
êîìïîíåíòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

- îõðàíà ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îò çàòîïëåíèÿ,
îáâîäíåíèÿ, ïîæàðîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ êà÷åñòâî ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ è ïðîìûøëåííóþ öåííîñòü ìåñòîðîæäåíèé èëè îñëîæíÿþùèõ èõ
ðàçðàáîòêó;

- ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ íåäð ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ
ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, îñîáåííî ïðè ïîäçåìíîì õðàíåíèè íåôòè, ãàçà èëè
èíûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ, çàõîðîíåíèè âðåäíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà, ñáðîñå ñòî÷íûõ âîä;

- ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè
ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå
ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

- ïðåäóïðåæäåíèå ñàìîâîëüíîé çàñòðîéêè ïëîùàäåé çàëåãàíèÿ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ
ïëîùàäåé â èíûõ öåëÿõ;

- ïðåäîòâðàùåíèå íàêîïëåíèÿ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ íà
ïëîùàäÿõ âîäîñáîðà è â ìåñòàõ çàëåãàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ïèòüåâîãî èëè ïðîìûøëåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Îäíîé èç ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé ñëóæèò
ïîëîæåíèå Çàêîíà �Î íåäðàõ�, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî, ïðèîñòàíîâëåíî èëè ïðåêðàùåíî
ñïåöèàëüíî íà òî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Äîñòèæåíèþ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
íåäð ñëóæèò òàêæå óñòàíîâëåíèå â ãîðíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèé
îòíîñèòåëüíî ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ïîëüçîâàòåëÿìè
íåäð (ñò. 23 Çàêîíà �Î íåäðàõ�).

1.4. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà âîä
Þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå �âîäû� îòëè÷àåòñÿ îò åñòåñòâåííîíàó÷íûõ è

æèòåéñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î âîäå êàê î õèìè÷åñêîì ñîåäèíåíèè âîäîðîäà è
êèñëîðîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì ÐÔ, âîäû êàê þðèäè÷åñêîå
ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèðîäíûå çàïàñû âîäû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Ðîññèè â ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ, ò.å.
ïîâåðõíîñòíûõ âîäîòîêàõ è âîäîåìàõ (ðåêàõ è âîäîõðàíèëèùàõ íà íèõ, ðó÷üÿõ,
êàíàëàõ, îçåðàõ, áîëîòàõ, ïðóäàõ), ëåäíèêàõ è ñíåæíèêàõ, âíóòðåííèõ ìîðÿõ,
òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ.

Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê âîäàì íå
îòíîñèòñÿ âîäà, èçúÿòàÿ èç âîäíûõ îáúåêòîâ. Ðå÷ü èäåò î âîäå, êîòîðàÿ òå÷åò
èç êðàíà â íàøèõ äîìàõ èëè èñïîëüçóåòñÿ â òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå.
Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêîé âîäû, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
ãðàæäàíñêèì, ñàíèòàðíûì è èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ê âîäàì íå îòíîñèòñÿ
è òà âîäà, êîòîðàÿ õîòÿ è íàõîäèòñÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå, íî íå ïðåäñòàâëÿåò
ñàìîñòîÿòåëüíîãî åñòåñòâåííîãî áëàãà, à ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì
äðóãèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ (àòìîñôåðíàÿ âëàãà, ïî÷âåííàÿ âëàãà, âîäà,
íàõîäÿùàÿñÿ â îðãàíèçìàõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ).

Íàèáîëåå âàæíûå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû,
âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåãóëèðóþòñÿ Âîäíûì êîäåêñîì
ÐÔ. Îäíîâðåìåííî èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â äàííîé
ñôåðå.

Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä è îäíîâðåìåííî ôóíêöèÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

- ïëàíèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ;
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- óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ (âîäîïîòðåáëåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ);

- âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ,
ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä;

- ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ
îáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ;

- îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ îáúåêòîâ;

- îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ è ñîáëþäåíèåì ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé
èõ âîäîîõðàííûõ çîí;

- ïîäãîòîâêà, çàêëþ÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ áàññåéíîâûõ ñîãëàøåíèé î
âîññòàíîâëåíèè è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ñîãëàñíî Âîäíîìó êîäåêñó ÐÔ, ïëàíèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ áàëàíñîâ (ñò. 75), ðàçðàáîòêè ñõåì êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñò. 76) è ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì ïî èñïîëüçîâàíèþ, âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ (ñò.
77).  Âîäîõîçÿéñòâåííûå áàëàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàñ÷åòíûå
ìàòåðèàëû, ñîïîñòàâëÿþùèå ïîòðåáíîñòü â âîäå ñ èìåþùèìèñÿ íà êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îöåíêè íàëè÷èÿ è
ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ïî áàññåéíàì âîäíûõ îáúåêòîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ
ìåðîïðèÿòèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â
âîäíûõ ðåñóðñàõ, îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ, à òàêæå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ
âîä. Íà îñíîâå âîäîõîçÿéñòâåííûõ áàëàíñîâ, ñõåì êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî
êàäàñòðà ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå, â òîì ÷èñëå
áàññåéíîâûå, è òåððèòîðèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Ðàçðàáîòêà
íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî
ôîíäà. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã âîäíûõ îáúåêòîâ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû - ñèñòåìà
ðåãóëÿðíûõ íàáëþäåíèé çà ãèäðîëîãè÷åñêèìè èëè ãèäðîãåîëîãè÷åñêèìè è
ãèäðîãåîõèìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè èõ ñîñòîÿíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñáîð,
ïåðåäà÷ó è îáðàáîòêó ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî
âûÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ èõ ðàçâèòèÿ,
ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé è îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè
îñóùåñòâëÿåìûõ âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã
âîäíûõ îáúåêòîâ âåäåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà. Â
îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ó÷àñòâóþò
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ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è Ðîñãèäðîìåòà, à ïî ïîäçåìíûì âîäíûì îáúåêòàì -
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð (ñò. 78
ÂÊ ÐÔ).

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, èõ âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû
âåäåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ò.å.
ñèñòåìàòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà
âîäíûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Äàííûå ó÷åòà âîä
õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ïî
êà÷åñòâåííûì è êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì, ñòåïåíè èõ èçó÷åííîñòè è
èñïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà âîä - äàííûå,
ïðåäñòàâëÿåìûå âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, è äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
âîäíûõ îáúåêòîâ. Íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà âîä âåäåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé âîäíûé êàäàñòð. Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî
âîäíîãî êàäàñòðà ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò âîä è âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà
- îáÿçàííîñòü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà. Â ýòîì ó÷àñòâóþò
Ðîñãèäðîìåò (ïî ïîâåðõíîñòíûì âîäíûì îáúåêòàì) è ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé íåäð (ïî ïîäçåìíûì âîäíûì îáúåêòàì)
(ñò. 79 ÂÊ ÐÔ).

Íàðÿäó ñ ïðîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò (ñò. 80) ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî è
ðåêîíñòðóêöèþ õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå
âîäíûõ îáúåêòîâ. Ýêñïåðòèçà âîäíûõ îáúåêòîâ  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè èñõîäíûì
äàííûì, òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè
ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó. Ïðîâîäèò ýêñïåðòèçó ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà.

Íîðìèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ëèìèòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ (âîäîïîòðåáëåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ) è â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ñòàíäàðòîâ, íîðìàòèâîâ è ïðàâèë
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ïîääåðæàíèå ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä â ñîñòîÿíèè,
ñîîòâåòñòâóþùåì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå
óñòàíîâëåíèåì è ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âðåäíûõ
âîçäåéñòâèé íà âîäíûå îáúåêòû. Òàêèå íîðìàòèâû óñòàíàâëèâàþòñÿ, èñõîäÿ
èç:

- ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé âåëè÷èíû àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, äëèòåëüíîå
âîçäåéñòâèå êîòîðîé íå ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ ýêîñèñòåìû âîäíîãî îáúåêòà;

-  ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé ìàññû âðåäíûõ âåùåñòâ, êîòîðàÿ ìîæåò
ïîñòóïèòü â âîäíûé îáúåêò è íà åãî âîäîñáîðíóþ ïëîùàäü.

Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ, èñõîäÿ èç óñëîâèÿ íåïðåâûøåíèÿ ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäíûõ îáúåêòàõ ñ ó÷åòîì
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî îáúåêòà.

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî
ëèöåíçèðîâàíèþ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ. Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî òàêîå ëèöåíçèðîâàíèå
îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ
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èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Êðîìå òîãî, ëèöåíçèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà
ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
íåäð (ñò. 83).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì ÐÔ âñå âîäû (âîäíûå îáúåêòû)
ïîäëåæàò îõðàíå îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè
âîäíûõ îáúåêòîâ ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå, ìåëèîðàòèâíûå, àãðîòåõíè÷åñêèå,
ãèäðîòåõíè÷åñêèå, ñàíèòàðíûå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó
âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ïîíÿòèåì �çàãðÿçíåíèå� îõâàòûâàåòñÿ íå òîëüêî ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä,
ñîäåðæàùèõ õèìè÷åñêèå âåùåñòâà â êîëè÷åñòâàõ ñâûøå äîïóñòèìûõ íîðì,
íî è òàê íàçûâàåìîå òåïëîâîå çàãðÿçíåíèå, à òàêæå ïîÿâëåíèå â âîäå
ìèêðîîðãàíèçìîâ â íåäîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèÿõ. Êðèòåðèåì
çàãðÿçíåííîñòè âîäû ÿâëÿåòñÿ óõóäøåíèå åå êà÷åñòâà âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ
ôèçè÷åñêèõ (ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû), õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ,
îðãàíîëåïòè÷åñêèõ ñâîéñòâ (âêóñ, çàïàõ, öâåòíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü) è ïîÿâëåíèÿ
âðåäíûõ âåùåñòâ äëÿ ÷åëîâåêà, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Íà îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
îñóùåñòâëÿòü îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ îò âñåõ âèäîâ çàãðÿçíåíèÿ, âêëþ÷àÿ
äèôôóçíîå çàãðÿçíåíèå (çàãðÿçíåíèå ÷åðåç ïîâåðõíîñòü çåìëè è âîçäóõ) (ñò.
95 ÂÊ ÐÔ).

Â îòëè÷èå îò çàãðÿçíåíèÿ, êîòîðîå çàòðàãèâàåò êà÷åñòâî âîäû â âîäîåìàõ,
ïîä çàñîðåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïîñòóïëåíèå â âîäîåì ïîñòîðîííèõ
íåðàñòâîðèìûõ ïðåäìåòîâ (äðåâåñèíû, øëàêîâ, ìåòàëëîëîìà, ñòðîèòåëüíîãî
ìóñîðà è ò.ï.), íå èçìåíÿþùèõ êà÷åñòâî âîäû. Þðèäè÷åñêèõ êðèòåðèåâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ çàñîðåíèÿ âîä çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò, ïðåäîñòàâëÿÿ
òåì ñàìûì îðãàíàì ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíå âîä â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé ðåøàòü âîïðîñ î çàñîðåíèè
âîäíîãî îáúåêòà.

Ïîä èñòîùåíèåì ïîíèìàåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà âîäû â âîäîåìå,
ïðîèñõîäÿùåå ïîä âëèÿíèåì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íîñÿùåå
óñòîé÷èâûé õàðàêòåð. Îíî íå îòíîñèòñÿ ê ñåçîííûì êîëåáàíèÿì ñòîêà âîäû â
ðåêàõ èëè åñòåñòâåííûì èçìåíåíèÿì çàïàñà âîäû â ìîðÿõ è îçåðàõ è ò.ä.

Â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ è
çàñîðåíèÿ Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä êîíêðåòíûõ ìåð, â òîì
÷èñëå çàïðåòèòåëüíûõ. Òàê, çàïðåùàþòñÿ:

- ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû è çàõîðîíåíèå â íèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ,
áûòîâûõ è äðóãèõ îòõîäîâ;

- çàñîðåíèå ëåäÿíîãî ïîêðîâà âîäíûõ îáúåêòîâ, ëåäíèêîâ è ñíåæíèêîâ
ïðîèçâîäñòâåííûìè, áûòîâûìè è èíûìè îòõîäàìè è îòáðîñàìè, à òàêæå
çàãðÿçíåíèå èõ íåôòÿíûìè ïðîäóêòàìè, ÿäîõèìèêàòàìè è äðóãèìè âðåäíûìè
âåùåñòâàìè. Çàáîð ëüäà íå äîëæåí âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ è
ïðèâîäèòü ê èñòîùåíèþ çàïàñîâ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä;

- çàõîðîíåíèå è ñáðîñ ðàäèîàêòèâíûõ è òîêñè÷íûõ âåùåñòâ (ìàòåðèàëîâ)
â âîäíûå îáúåêòû. Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, ñîäåðæàùèõ òîêñè÷íûå âåùåñòâà
(ìàòåðèàëû), â âîäíûå îáúåêòû äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå èõ î÷èñòêè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

- ïðîâåäåíèå íà âîäíûõ îáúåêòàõ âçðûâíûõ ðàáîò, ïðè êîòîðûõ
èñïîëüçóþòñÿ ÿäåðíàÿ è èíûå âèäû òåõíîëîãèé, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ
âûäåëåíèåì ðàäèîàêòèâíûõ è òîêñè÷íûõ âåùåñòâ.
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Íå ðàçðåøàåòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ ñàìîõîäíûõ è íåñàìîõîäíûõ ñóäîâ, à òàêæå
èíûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîâåðõíîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ, áåç óñòðîéñòâ
ïî ñáîðó ñòî÷íûõ âîä, îòõîäîâ è îòáðîñîâ, îáðàçóþùèõñÿ íà ýòèõ ñóäàõ è
îáúåêòàõ.

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òîðôà è ñàïðîïåëÿ ñî äíà âîäíûõ îáúåêòîâ
èëè âîçâåäåíèå ñîîðóæåíèé ñ îïîðîé íà äíî äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèìè
ñïîñîáàìè, êîòîðûå íå îêàçûâàëè áû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåðõíîñòíûå
âîäû, äíî, áåðåãà âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûå áèîðåñóðñû.

Óñòàíàâëèâàÿ â öåëÿõ îõðàíû âîä òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåùåíèþ,
ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ
õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ê âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ çàïðåùàåò ââîä â ýêñïëóàòàöèþ:

- õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ôèëüòðóþùèõ
íàêîïèòåëåé, çàõîðîíåíèé îòõîäîâ, ãîðîäñêèõ è äðóãèõ ñâàëîê, íå
îáîðóäîâàííûõ óñòðîéñòâàìè, î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè, ïðåäîòâðàùàþùèìè
çàãðÿçíåíèå, çàñîðåíèå, èñòîùåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ è âðåäíîå âîçäåéñòâèå
âîä;

- âîäîçàáîðíûõ è ñáðîñíûõ ñîîðóæåíèé áåç ðûáîçàùèòíûõ óñòðîéñòâ è
óñòðîéñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ó÷åò çàáèðàåìûõ è ñáðàñûâàåìûõ âîä;

- æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì è äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, íå
èìåþùèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí;

- îðîñèòåëüíûõ, îáâîäíèòåëüíûõ è îñóøèòåëüíûõ ñèñòåì, âîäîõðàíèëèù,
ïëîòèí, êàíàëîâ è äðóãèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé äî ïðîâåäåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé, ïðåäîòâðàùàþùèõ âðåäíîå âîçäåéñòâèå âîä;

- ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé áåç ðûáîçàùèòíûõ óñòðîéñòâ, à òàêæå
óñòðîéñòâ äëÿ ïðîïóñêà ïàâîäêîâûõ âîä è ðûáû;

- âîäîçàáîðíûõ ñîîðóæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäçåìíûõ
âîä, áåç îáîðóäîâàíèÿ èõ âîäîðåãóëèðóþùèìè óñòðîéñòâàìè,
âîäîó÷èòûâàþùèìè ïðèáîðàìè;

- âîäîçàáîðíûõ è èíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé áåç óñòàíîâëåíèÿ
çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû è ñîçäàíèÿ ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ çà ïîêàçàòåëÿìè
ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ;

- ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ äëÿ òðàíñïîðòèðîâàíèÿ è õðàíåíèÿ íåôòÿíûõ,
õèìè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîäóêòîâ áåç îáîðóäîâàíèÿ èõ ñðåäñòâàìè äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ è êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíîé
àïïàðàòóðîé äëÿ îáíàðóæåíèÿ óòå÷êè óêàçàííûõ ïðîäóêòîâ.

Ïðè ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà
ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, çàïðåùàåòñÿ:

- îñóùåñòâëÿòü ñáðîñ â âîäíûå îáúåêòû íå î÷èùåííûõ è íå
îáåçâðåæåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâàìè ñòî÷íûõ âîä;

- ïðîèçâîäèòü çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèé
íà èõ ñîñòîÿíèå;

- îñóùåñòâëÿòü ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, ñîäåðæàùèõ âåùåñòâà, äëÿ êîòîðûõ
íå óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè, èëè ñîäåðæàùèõ
âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì ÐÔ íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå
è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ îáúåêòîâ âëå÷åò çà ñîáîé
îãðàíè÷åíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå èëè çàïðåùåíèå ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâåííûõ
è äðóãèõ îáúåêòîâ, âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ñïåöèôè÷åñêèì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ è
îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ. Çàêëþ÷àåìûå
ìåæäó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàñïîëîæåííûìè â ïðåäåëàõ áàññåéíà âîäíîãî îáúåêòà,
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áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ êîîðäèíàöèè è îáúåäèíåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â ðàìêàõ áàññåéíîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ êîîðäèíàöèîííûé
îðãàí (áàññåéíîâûé ñîâåò), ïîëîæåíèå î êîòîðîì óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â áàññåéíîâîì ñîâåòå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è âîäîïîëüçîâàòåëåé.

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ðåæèì öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì ðåãóëèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ
äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ (ñò. 133), â öåëÿõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñò. 136), äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè (ñò. 137), äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ëåñíîãî õîçÿéñòâà (ñò. 138), äëÿ ãèäðîýíåðãåòèêè (ñò.
139), äëÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà (ñò. 140), äëÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà (ñò. 141),
äëÿ òðàíñïîðòà è ëåñîñïëàâà (ñò. 142), äëÿ ðåêðåàöèè (ñò. 143), äëÿ ñáðîñà
ñòî÷íûõ è äðåíàæíûõ âîä (ñò. 144), äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ñòðîèòåëüíûõ íóæä è ïðîâåäåíèÿ èíûõ ðàáîò (ñò. 145) è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 146).

Ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïèòüåâîãî
è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé äîëæíû
èñïîëüçîâàòüñÿ çàùèùåííûå îò çàãðÿçíåíèÿ è çàñîðåíèÿ ïîâåðõíîñòíûå è
ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû. Ïðèãîäíîñòü ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ
îáúåêòîâ äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà. Îòíåñåíèå âîäíîãî îáúåêòà ê èñòî÷íèêàì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì åãî íàäåæíîñòè è âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè
çîí è îêðóãîâ ñàíèòàðíîé îõðàíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ. Èñïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, ïðèãîäíûõ äëÿ ïèòüåâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ, äëÿ èíûõ öåëåé Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ íå äîïóñêàåò, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ â íåì ñëó÷àåâ.

Ñòðîãî óðåãóëèðîâàíî èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ñáðîñà
ñòî÷íûõ è äðåíàæíûõ âîä. Ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ êàê â
Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Âîäíûé Êîäåêñ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, çàïðåùàåò ñáðîñ ñòî÷íûõ è äðåíàæíûõ âîä
â:

- âîäíûå îáúåêòû, ñîäåðæàùèå ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû;
- âîäíûå îáúåêòû, îòíåñåííûå ê îñîáî îõðàíÿåìûì, à òàêæå â çîíû è

îêðóãà ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäîçàáîðîâ;
- â ïåðâóþ è âòîðóþ çîíû îêðóãîâ ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû

êóðîðòîâ;
- â ìåñòà òóðèçìà, ñïîðòà è ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ;
- â ìåñòà íåðåñòà è çèìîâêè öåííûõ è îñîáî îõðàíÿåìûõ âèäîâ ðûá;
- â ìåñòà îáèòàíèÿ öåííûõ è çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó âèäîâ æèâîòíûõ

è ðàñòåíèé.
Åñëè èìååòñÿ óãðîçà çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ èëè ñóùåñòâîâàíèþ âîäíûõ è

îêîëîâîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà îáÿçàíû ïðèîñòàíîâèòü ñáðîñ ñòî÷íûõ è äðåíàæíûõ
âîä âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ è
óâåäîìèòü îá ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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1.5. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà

Îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íå
âîçäóõ âîîáùå, à àòìîñôåðíûé âîçäóõ. Çàêîí �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà� íå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âîçäóõà æèëûõ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé. Ê àòìîñôåðíîìó âîçäóõó íå îòíîñèòñÿ òàêæå
âîçäóõ, íàõîäÿùèéñÿ â êîìïðåññîðàõ, áàëëîíàõ è ò.ï. Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó
âîçäóõà ïîìåùåíèé è íàõîäÿùåãîñÿ â åìêîñòÿõ ðåãóëèðóþòñÿ ñàíèòàðíûì, â
òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêèì, æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðèòåðèåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è èíîãî âîçäóõà ñëóæèò åñòåñòâåííàÿ
ñâÿçü ïåðâîãî ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé.

Àòìîñôåðíûé âîçäóõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ æèçíåííî âàæíûõ
ýëåìåíòîâ ïðèðîäû. Ïðåæäå âñåãî îí ñëóæèò íåçàìåíèìûì èñòî÷íèêîì
êèñëîðîäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ âñåãî æèâîãî íà Çåìëå. Ïðè
õàðàêòåðèñòèêå îñîáîé âàæíîñòè âîçäóõà â æèçíè ÷åëîâåêà ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ÷åëîâåê ìîæåò ïðîæèòü áåç âîçäóõà ëèøü íåñêîëüêî ìèíóò.

Ó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è àòìîñôåðû â öåëîì ìíîæåñòâî äðóãèõ
ýêîëîãè÷åñêè è ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ ñâîéñòâ. Îí ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäíèêîì
ýíåðãèè Ñîëíöà, ñëóæèò çàùèòîé îò ãóáèòåëüíûõ êîñìè÷åñêèõ èçëó÷åíèé,
îáðàçóåò îñíîâó êëèìàòè÷åñêèõ è ïîãîäíûõ óñëîâèé íà Çåìëå. Â ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà àòìîñôåðà èíòåíñèâíî ýêñïëóàòèðóåòñÿ êàê
òðàíñïîðòíàÿ êîììóíèêàöèÿ. Íàêîíåö, àòìîñôåðà - ýòî ñðåäà äëÿ óäàëåíèÿ
ãàçîîáðàçíûõ è ïûëåâèäíûõ îòõîäîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåæèìà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ñèëó ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ îí íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ê íåìó íå ïðèìåíèìû òðàäèöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ
ñîáñòâåííèêà. Îí íå ìîæåò áûòü èíäèâèäóàëèçèðîâàí äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü
îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Íå ÿâëÿÿñü ñîáñòâåííèêîì àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, íàõîäÿùåãîñÿ â
êîíêðåòíûé ìîìåíò íàä åãî òåððèòîðèåé, ãîñóäàðñòâî èìååò íà íåãî
ñóâåðåííûå ïðàâà. Ýòè ïðàâà âûòåêàþò èç ïðèíàäëåæíîñòè ãîñóäàðñòâó åãî
åñòåñòâåííîé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî â ïðåäåëàõ ñâîåãî
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ïîëüçóåòñÿ âñåìè ïðàâàìè òåððèòîðèàëüíîãî
âåðõîâåíñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà
èñïîëüçîâàíèå àòìîñôåðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîçäóøíûì êîäåêñîì ÐÔ
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò ïîëíûì è èñêëþ÷èòåëüíûì ñóâåðåíèòåòîì
â îòíîøåíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ. Ïîä âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì
ÐÔ ïîíèìàåòñÿ âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä òåððèòîðèåé ÐÔ, â òîì ÷èñëå
âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä âíóòðåííèìè âîäàìè è òåððèòîðèàëüíûì ìîðåì
(ñò. 1).

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè íàä ñâîèì âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì. Îõðàíà
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ â ïðåäåëàõ ïðàêòè÷åñêè
âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà èëè ïðàêòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå àòìîñôåðû. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ãðàíèöà äåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûñîòíûì ïðåäåëîì, êîòîðûé
äîñòèãàþò ñàìîëåòû èëè èíûå ëåòàþùèå óñòðîéñòâà. Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî
âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè îêàçûâàåòñÿ ïðè
ýêñïëóàòàöèè îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ íà îáúåêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà
çåìëå.

Êàê íèêàêîé äðóãîé ïðèðîäíûé ðåñóðñ, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, �íå
ïðèçíàþùèé� ïîëèòè÷åñêèõ ãðàíèö, îáðàçóåò åäèíóþ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå
ñðåäó æèçíè.
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Åñëè â îòíîøåíèè òàêèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, êàê çåìëÿ, íåäðà, âîäû,
æèâîòíûé ìèð, ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò è ðåãóëèðîâàíèå
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû, òî ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ëèøü â ñàìîé ìàëîé ñòåïåíè. Òàê, ñò. 40 è
41 Çàêîíà �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà� ïðåäóñìàòðèâàþò ðåãóëèðîâàíèå
ïîòðåáëåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà äëÿ ïðîìûøëåííûõ è èíûõ
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ íóæä. Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé
è äðóãèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðè ñîçäàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è îáîðóäîâàíèÿ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîå ïîòðåáëåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà äëÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä. Ïîòðåáëåíèå âîçäóõà äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî, ïðèîñòàíîâëåíî èëè çàïðåùåíî îðãàíàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà îõðàíîé àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà, â ñëó÷àå, êîãäà ýòî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà, îêàçûâàþùèì âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ëþäåé, ðàñòèòåëüíûé
è æèâîòíûé ìèð.

Õîòÿ íà ïðàêòèêå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûõ îãðàíè÷åíèé íà çàáîð âîçäóõà
äëÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä, àòìîñôåðíûé âîçäóõ êàê ïðèðîäíûé ðåñóðñ
ýêñïëóàòèðóåòñÿ âåñüìà èíòåíñèâíî. Íàïðèìåð, ñîâðåìåííûé ðåàêòèâíûé
ëàéíåð ïðè ïåðåëåòå èç Åâðîïû â Àìåðèêó çà 8 ÷àñîâ ïîëåòà ïîòðåáëÿåò
ñòîëüêî êèñëîðîäà, ñêîëüêî çà ýòî æå âðåìÿ ìîãóò âûäåëèòü 25 òûñ. ãà ëåñà.
Âîçäóõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è
èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Íàðÿäó ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�, îòíîøåíèÿ
ïî îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì �Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Îá ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå� è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Ïîñêîëüêó â ïðîöåññå àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîñòîÿíèå
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îêàçûâàþòñÿ õèìè÷åñêèå, ôèçè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå
âîçäåéñòâèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ ïî
åãî îõðàíå. Ïðè÷åì òàêèå âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê
ôèçè÷åñêèå (øóì, ýëåêòðîìàãíèòíûå ïîëÿ), ðåãóëèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
èìåííî â ðàìêàõ âîçäóõîîõðàíèòåëüíîãî ïðàâà. Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿþòñÿ íîðìèðîâàíèå
êà÷åñòâà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé ñî
ñòîðîíû îòäåëüíûõ èñòî÷íèêîâ, ðåãóëèðîâàíèå ðàçìåùåíèÿ èñòî÷íèêîâ
âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà àòìîñôåðó, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ
ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îáúåêòîâ, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ ñîïðîâîæäàåòñÿ
çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû, ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà
ñîñòîÿíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Êàê âèäíî, âñå ýòî èìååò öåëüþ
ïðåäóïðåæäåíèå äåãðàäàöèè àòìîñôåðû ïîä âîçäåéñòâèåì ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ê ñïåöèôè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà îòíîñèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íà ïîãîäó è êëèìàò (ñò. 42
Çàêîíà �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�). Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
èñêóññòâåííûå èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðû è àòìîñôåðíûõ ÿâëåíèé â
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ, ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî ðàçðåøåíèÿì
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèøü ïðè
óñëîâèè, ÷òî ýòî íå ïðèâåäåò ê íåáëàãîïðèÿòíîìó âîçäåéñòâèþ íà ïîãîäó è
êëèìàò. Òàêèå âîçäåéñòâèÿ íà ïîãîäó ïðîâîäÿòñÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è
èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëÿõ - íàïðèìåð, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
âûïàäåíèÿ ãðàäà èëè äîæäÿ èëè, íàîáîðîò, äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ îñàäêîâ.

Â âîçäóõîîõðàíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âñå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, ñîïðîâîæäàåìîé âðåäíûì âîçäåéñòâèåì íà àòìîñôåðó,
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âêëþ÷àÿ:
- ðàçìåùåíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ

íîâûõ è ðåêîíñòðóèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ è îáîðóäîâàíèÿ è èõ ýêñïëóàòàöèþ;

- ïðîåêòèðîâàíèå, ïðîèçâîäñòâî è ýêñïëóàòàöèþ àâòîìîáèëåé, ñàìîëåòîâ,
ñóäîâ, äðóãèõ ïåðåäâèæíûõ ñðåäñòâ è óñòàíîâîê;

- ðàçìåùåíèå è ðàçâèòèå ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
- ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, ñòèìóëÿòîðîâ èõ ðîñòà,

ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è äðóãèõ ïðåïàðàòîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ
ðàçðåøàåòñÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå;

- äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âçðûâíûå ðàáîòû, ðàçìåùåíèå è
ýêñïëóàòàöèþ òåððèêîíîâ, îòâàëîâ è ñâàëîê.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä çàïðåòèòåëüíûõ ìåð,
ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Â ÷àñòíîñòè:

- íå äîïóñêàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíûõ è èíûõ
ïåðåäâèæíûõ ñðåäñòâ è óñòàíîâîê, â âûáðîñàõ êîòîðûõ ñîäåðæàíèå
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû;

- íå äîïóñêàåòñÿ ðàçìåùåíèå â æèëûõ äîìàõ ïðîèçâîäñòâ ïðîìûøëåííîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå îáîðóäîâàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîãî øóìà
è âèáðàöèè;

- çàïðåùàåòñÿ ââîä â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ è ðåêîíñòðóèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, íå óäîâëåòâîðÿþùèõ
òðåáîâàíèÿì ïî îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Íà ïðàêòèêå òàêèå çàïðåòû äàëåêî íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ. Ïî èìåþùèìñÿ
äàííûì, äàæå âíîâü ââîäèìûå â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, íå
îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé. Îíè ôóíêöèîíèðóþò
íà îñíîâå âðåìåííî ñîãëàñîâàííûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ, ò.å. äîïóñêàåòñÿ çàâåäîìîå íàðóøåíèå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðå.

1.6. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà ëåñîâ
è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âíå ëåñîâ

Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ëåñîâ è äèêîãî ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âíå ëåñîâ â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðàäèöèîííî ðåãóëèðóþòñÿ ðàçíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì: ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ðàñòèòåëüíîì ìèðå âíå ëåñîâ. È õîòÿ â åñòåñòâåííîíàó÷íîì ñìûñëå ýòè
ïðèðîäíûå îáúåêòû ñóòü ðàñòèòåëüíûé ìèð, â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå îíè
ñ÷èòàþòñÿ ðàçíûìè ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè.

Ðàñòèòåëüíûé ìèð - ýòî ñîâîêóïíîñòü äèêèõ ðàñòåíèé (íàçåìíûõ è
âîäíûõ), ïðîèçðàñòàþùèõ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ïðåäåëàõ åãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Îáðàòèì
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ê ðàñòèòåëüíîìó ìèðó îòíîñÿòñÿ òîëüêî äèêèå ðàñòåíèÿ,
ò.å. ýêîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ îñòàëüíîé ïðèðîäîé. Ñîîòâåòñòâåííî,
êóëüòóðíûå ðàñòåíèÿ, âûðàùèâàåìûå ÷åëîâåêîì äëÿ ïîòðåáëåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ýòèõ ðàñòåíèé ðåãóëèðóþòñÿ
àãðàðíûì, à òàêæå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

1.6.1. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà ëåñîâ
Ïðàâîâîå ïîíÿòèå ëåñà îïðåäåëåíî Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ - ëåñ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè, çåìëè, æèâîòíîãî
ìèðà è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, èìåþùåé âàæíîå
ýêîëîãè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Òàêîå ïîíèìàíèå
èñõîäèò èç ïîíÿòèÿ ëåñà â êîíòåêñòå ýêîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé äàííîãî ïðèðîäíîãî
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îáúåêòà ñ äðóãèìè. Ñóùåñòâåííûì äåôåêòîì ýòîãî ïîíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
â íåì íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà
îá èñïîëüçîâàíèè è îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ - çåìëè, æèâîòíîãî ìèðà,
âîä è äð.

Þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå �ëåñ�, îñíîâûâàþùååñÿ íà àíàëèçå ñôåðû äåéñòâèÿ
ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ èíñòèòóòà ïðàâà ëåñîïîëüçîâàíèÿ,
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê ñîâîêóïíîñòü âñåõ ðàñòèòåëüíûõ îðãàíèçìîâ,
äðåâåñíûõ, êóñòàðíèêîâûõ, òðàâÿíèñòûõ è äðóãèõ ðàñòåíèé (ìõîâ, ëèøàéíèêîâ
è ò.ï.). Ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñîâîêóïíîñòè íàçâàííûõ âèäîâ,
ïðîèçðàñòàþùèõ â ïðåäåëàõ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â
ëåñàõ, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îáîðîíû;
ãîðîäñêèõ ëåñàõ; äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííîé íà
çåìëÿõ:

- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå çåìëÿõ,
ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ ñàäîâîäñòâà è ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà;

- òðàíñïîðòà (íà ïîëîñàõ îòâîäîâ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé è
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã);

- íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëåíèé), â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ
äà÷íîãî, æèëèùíîãî è èíîãî ñòðîèòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäñêèõ ëåñîâ);

- âîäíîãî ôîíäà (íà ïîëîñàõ îòâîäà êàíàëîâ);
- èíûõ êàòåãîðèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ íàçâàííûå âèäû ëåñîâ è äðåâåñíî-

êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ðåãóëèðóåìûõ èì ëåñíûõ
îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî
èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ëåñíîé è äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè
êàê íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, òàê è íà èíûõ çåìëÿõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîñòàâ
çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà âõîäÿò äâà âèäà çåìåëü - ëåñíûå è íåëåñíûå. Ê ëåñíûì
çåìëÿì îòíîñÿòñÿ çåìëè, ïîêðûòûå ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ è íå ïîêðûòûå
åþ, íî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ åå âîññòàíîâëåíèÿ (âûðóáêè, ãàðè, ïîãèáøèå
äðåâîñòîè, ðåäèíû, ïóñòûðè, ïðîãàëèíû, ïëîùàäè, çàíÿòûå ïèòîìíèêàìè,
íåñîìêíóâøèìèñÿ ëåñíûìè êóëüòóðàìè, è èíûå). Ê íåëåñíûì çåìëÿì
îòíîñÿòñÿ çåìëè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íóæä ëåñíîãî õîçÿéñòâà (çåìëè,
çàíÿòûå ïðîñåêàìè, äîðîãàìè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè óãîäüÿìè, è äðóãèå
çåìëè), à òàêæå èíûå çåìëè, ðàñïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ ëåñíîãî ôîíäà (çåìëè,
çàíÿòûå áîëîòàìè, êàìåíèñòûìè ðîññûïÿìè, è äðóãèå íåóäîáíûå äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè) (ñò. 8 ËÊ ÐÔ).

Ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ëåñîâ è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âíå ëåñîâ çàêîíîäàòåëüñòâî ó÷èòûâàåò ôóíêöèè,
âûïîëíÿåìûå ðàñòèòåëüíûì ìèðîì â ïðèðîäå è â îáùåñòâå. Â ÷àñòíîñòè,
ëåñà è ðàñòèòåëüíûé ìèð âíå ëåñîâ îáëàäàþò ñðåäîîáðàçóþùèìè,
âîäîîõðàííûìè, çàùèòíûìè, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè, îçäîðîâèòåëüíûìè
è èíûìè ïîëåçíûìè ïðèðîäíûìè ñâîéñòâàìè. Òàê, ëåñà ñîçäàþò ïî÷âó,
ñìÿã÷àþò êëèìàò, ïðåäîòâðàùàþò íàâîäíåíèÿ, ñîõðàíÿþò âëàãó,
ïðîòèâîäåéñòâóÿ çàñóõàì, óìåíüøàþò ýðîçèîííîå âîçäåéñòâèå äîæäåé,
óäåðæèâàþò ïî÷âó íà ñêëîíàõ è ïðåäîõðàíÿþò ðåêè è ìîðñêèå ïîáåðåæüÿ îò
çàèëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå
ëåñà è èíîé ðàñòèòåëüíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà.

Èñõîäÿ èç ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, äóõîâíîé è èíîé çíà÷èìîñòè
ëåñîâ è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âíå ëåñîâ, à òàêæå ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðàâîâîé îõðàíå ïîäëåæàò âñå âèäû äèêèõ ðàñòåíèé, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ïîëåçíûìè èëè âðåäíûìè.

Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ëåñîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëåñíîé ôîíä è
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ëåñà, ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ îáîðîíû, íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. ×àñòü ëåñíîãî ôîíäà ìîæåò áûòü ïåðåäàíà ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîáñòâåííèê æå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ íåñåò áðåìÿ çàòðàò íà îõðàíó, çàùèòó, âîñïðîèçâîäñòâî
è îðãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ åìó îáúåêòîâ
ëåñíûõ îòíîøåíèé. Îí æå èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ
ëåñíîãî ôîíäà è ëåñîâ, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä.

Ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêè è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ôóíêöèé ëåñîâ â ëåñíîì
ôîíäå âûäåëÿþòñÿ ëåñà ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï. Îäíîâðåìåííî ëåñà
ïåðâîé ãðóïïû ðàçäåëÿþòñÿ ïî êàòåãîðèÿì çàùèòíîñòè. Â ëåñíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ëåñîâ ê
óêàçàííûì ãðóïïàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 ËÊ ÐÔ ê ëåñàì ïåðâîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ
íàèáîëåå ýêîëîãè÷åñêè è ñîöèàëüíî öåííûå ëåñà, îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå âîäîîõðàííûõ, çàùèòíûõ, ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèõ, îçäîðîâèòåëüíûõ, èíûõ ôóíêöèé, à òàêæå ëåñà îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Ëåñà ïåðâîé ãðóïïû ðàçäåëÿþòñÿ íà
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè çàùèòíîñòè:

- çàïðåòíûå ïîëîñû ëåñîâ ïî áåðåãàì ðåê, îçåð, âîäîõðàíèëèù è äðóãèõ
âîäíûõ îáúåêòîâ;

- çàïðåòíûå ïîëîñû ëåñîâ, çàùèùàþùèå íåðåñòèëèùà öåííûõ
ïðîìûñëîâûõ ðûá;

- ïðîòèâîýðîçèîííûå ëåñà;
- çàùèòíûå ïîëîñû ëåñîâ âäîëü æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé,

àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ôåäåðàëüíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî è îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ;
- ãîñóäàðñòâåííûå çàùèòíûå ëåñíûå ïîëîñû;
- ëåíòî÷íûå áîðû;
- ëåñà íà ïóñòûííûõ, ïîëóïóñòûííûõ, ñòåïíûõ, ëåñîñòåïíûõ è ìàëîëåñíûõ

ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ, èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

- ëåñà çåëåíûõ çîí ïîñåëåíèé è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ;
- ëåñà ïåðâîãî è âòîðîãî ïîÿñîâ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ

âîäîñíàáæåíèÿ;
- ëåñà ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé çîí îêðóãîâ ñàíèòàðíîé (ãîðíî-

ñàíèòàðíîé) îõðàíû êóðîðòîâ;
- îñîáî öåííûå ëåñíûå ìàññèâû;
- ëåñà, èìåþùèå íàó÷íîå èëè èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå;
- ïàìÿòíèêè ïðèðîäû;
- îðåõîâî-ïðîìûñëîâûå çîíû;
- ëåñîïëîäîâûå íàñàæäåíèÿ;
- ïðèòóíäðîâûå ëåñà;
- ëåñà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ;
- ëåñà íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ;
- ëåñà ïðèðîäíûõ ïàðêîâ;
- çàïîâåäíûå ëåñíûå ó÷àñòêè.
Ê ëåñàì âòîðîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ ëåñà â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ

íàñåëåíèÿ è ðàçâèòîé ñåòüþ íàçåìíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, ëåñà, âûïîëíÿþùèå
âîäîîõðàííûå, çàùèòíûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå, îçäîðîâèòåëüíûå è èíûå
ôóíêöèè, èìåþùèå îãðàíè÷åííîå ýêñïëóàòàöèîííîå çíà÷åíèå, à òàêæå ëåñà â
ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûìè ëåñíûìè ðåñóðñàìè, äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîòîðûõ
òðåáóåòñÿ îãðàíè÷åíèå ðåæèìà ëåñîïîëüçîâàíèÿ (ñò. 57 ËÊ ÐÔ).

Íàêîíåö, ê ëåñàì òðåòüåé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ ëåñà ìíîãîëåñíûõ ðåãèîíîâ,
èìåþùèå ïðåèìóùåñòâåííî ýêñïëóàòàöèîííîå çíà÷åíèå (ñò. 58 ËÊ ÐÔ).
Îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ãðóïïû ëåñîâ Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ
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óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå, ïî êîòîðîìó ïðè çàãîòîâêå äðåâåñèíû äîëæíî
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé ýòèõ ëåñîâ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ëåñà òðåòüåé ãðóïïû ðàçäåëÿþòñÿ íà îñâîåííûå è ðåçåðâíûå ëåñà
ïî êðèòåðèÿì, îïðåäåëÿåìûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ëåñíûì
õîçÿéñòâîì.

Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ðåãóëèðóåò êàê îòíåñåíèå ëåñîâ ê ãðóïïàì ëåñîâ, òàê
è ïåðåâîä ëåñíûõ çåìåëü â íåëåñíûå çåìëè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â öåëÿõ,
íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Íà ïðàêòèêå ïîòðåáíîñòü â
èçìåíåíèè ñòàòóñà ëåñíûõ çåìåëü âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîðîã,
òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è è ò.ï. Òàê, ïåðåâîä ëåñíûõ çåìåëü â
íåëåñíûå çåìëè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì
ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïîëüçîâàíèåì ëåñíûì ôîíäîì, è (èëè) èçúÿòèå çåìåëü
ëåñíîãî ôîíäà â ëåñàõ ïåðâîé ãðóïïû îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.
Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì (ñò. 63 ËÊ ÐÔ).

Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ëåñîâ ñëóæàò, ñîãëàñíî Ëåñíîìó
êîäåêñó ÐÔ, ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà (ñò. 62), ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò ëåñíîãî ôîíäà
(ñò. 67), ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé êàäàñòð (ñò. 68), ìîíèòîðèíã ëåñîâ (ñò. 69),
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà
è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ (ñò. 70), îáÿçàòåëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ëåñíûõ
ðåñóðñîâ (ñò. 71), ëåñîóñòðîéñòâî (ñò. 72), äîãîâîð àðåíäû ó÷àñòêà ëåñíîãî
ôîíäà (ñò. 31-35), äîãîâîð áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì ëåñíîãî
ôîíäà (ñò. 36), äîãîâîð êîíöåññèè ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà (ñò. 37),
ëåñîðóáî÷íûé áèëåò, îðäåð è ëåñíîé áèëåò (ñò. 42), ëèöåíçèðîâàíèå ïðàâà
ëåñîïîëüçîâàíèÿ (ñò. 81), ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì,
èñïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé, çàùèòîé ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèçâîäñòâîì ëåñîâ
(ñò. 76).

Ïîñêîëüêó ëåñíûå ðåñóðñû îòíîñÿòñÿ ê âîññòàíîâèìûì, ëåñíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ è ëåñîðàçâåäåíèå. Ñ
ó÷åòîì èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ëåñíîì ôîíäå, â ëåñîóñòðîèòåëüíûõ
ïðîåêòàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáúåìà ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó
ëåñîâ, ñïîñîáîâ èõ ïðîâåäåíèÿ è îïðåäåëåíèå âîñïðîèçâîäèìûõ äðåâåñíûõ
ïîðîä. Çàäà÷è ïî âîñïðîèçâîäñòâó ëåñíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþòñÿ ëåñõîçàìè
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì (ñò. 89 ËÊ ÐÔ).
Âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, çàãîòîâêà ëåñíûõ ñåìÿí è âûðàùèâàíèå ïîñàäî÷íîãî
ìàòåðèàëà - îáÿçàííîñòü êàê ëåñõîçîâ, òàê è ëåñîïîëüçîâàòåëåé.

Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ëåñîâ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå
è çàùèòå ëåñîâ. Ëåñà ïîäëåæàò îõðàíå îò ïîæàðà, íåçàêîííûõ ðóáîê (ïîðóáîê),
íàðóøåíèé óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ëåñîïîëüçîâàíèÿ è äðóãèõ äåéñòâèé,
ïðè÷èíÿþùèõ âðåä ëåñíîìó ôîíäó è íå âõîäÿùèì â ëåñíîé ôîíä ëåñàì.
Îäíîâðåìåííî ñòèìóëèðóåòñÿ çàùèòà ëåñîâ îò âðåäèòåëåé è áîëåçíåé ëåñà.

Õàðàêòåðèçóÿ ïðàâîâîé ðåæèì ëåñîâ, âàæíî îòìåòèòü îñîáåííîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Îäèí èç îñíîâíûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ -
çàãîòîâêà äðåâåñèíû. Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ  ïðèìåíèòåëüíî
ê äâóì âèäàì - ðóáêàì ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ðóáêàì ïðîìåæóòî÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ. Â îòíîøåíèè ðóáîê ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ËÊ ÐÔ (ñò. 113)
óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàãîòîâêà äðåâåñèíû ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïåðåñòîéíûõ è ñïåëûõ äðåâîñòîÿõ. ×òî êàñàåòñÿ ðóáîê
ïðîìåæóòî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, òî îíè ñâÿçàíû ñ ðóáêàìè óõîäà çà ëåñîì,
âûáîðî÷íûìè ñàíèòàðíûìè ðóáêàìè, ðóáêàìè ðåêîíñòðóêöèè è èíûìè ðóáêàìè
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ìàëîöåííûõ äðåâîñòîåâ, à òàêæå äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè,
òåðÿþùåé çàùèòíûå, âîäîîõðàííûå è äðóãèå ôóíêöèè, è ïðî÷èìè ðóáêàìè
(ñïëîøíûìè è ñàíèòàðíûìè ðóáêàìè, ðàñ÷èñòêîé ëåñíûõ ïëîùàäåé äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà ãèäðîóçëîâ, òðóáîïðîâîäîâ, äîðîã, à òàêæå ïðè ïðîâîäêå
ïðîñåê, ñîçäàíèè ïðîòèâîïîæàðíûõ ðàçðûâîâ, ðóáêàìè èíûõ öåëåé).

Ïðèíöèïèàëüíûì ïðè ðåãóëèðîâàíèè ðóáîê ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñïîñîáàõ
èõ ïðîâåäåíèÿ. Îíè çàâèñÿò îò ãðóïïû, ê êîòîðîé îòíåñåí òîò èëè èíîé ëåñ.
Òàê, â ëåñàõ òðåòüåé ãðóïïû, ò.å. íàèáîëåå ýêñïëóàòèðóåìûõ, ðóáêè ãëàâíîãî
ïîëüçîâàíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñïîñîáàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
ñâîåâðåìåííîå âîññòàíîâëåíèå ýòèõ ëåñîâ, ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Íà ïðàêòèêå â òàêèõ ëåñàõ øèðîêî, äî 90%
îáùåé ïëîùàäè âûðóáîê, ïðîâîäÿòñÿ ñïëîøíûå ðóáêè, íàèáîëåå óäîáíûå äëÿ
ëåñîçàãîòîâèòåëåé, íî íàíîñÿùèå íåïîïðàâèìûé ýêîëîãè÷åñêèé âðåä.

Â ëåñàõ âòîðîé ãðóïïû ðóáêè ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ
ñïîñîáàìè, íàïðàâëåííûìè íà âîññòàíîâëåíèå öåííûõ ïîðîä äåðåâüåâ,
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ôóíêöèé ëåñîâ ýòîé ãðóïïû è ïîçâîëÿþùèìè
ýôôåêòèâíî è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ëåñíûå ðåñóðñû.

Â ëåñàõ ïåðâîé ãðóïïû, ýêîëîãè÷åñêè íàèáîëåå öåííûõ, ïðîâîäÿòñÿ ðóáêè
ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå ëèøü íà óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ
äðåâîñòîåâ, óñèëåíèå ïðèðîäíûõ ôóíêöèé ëåñîâ ýòîé ãðóïïû, à òàêæå íà
ñâîåâðåìåííîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïåðåñòîéíûõ è ñïåëûõ
äðåâîñòîåâ. Òàêèå ðóáêè íå íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ.

Â ëåñàõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, îñîáî öåííûõ ëåñíûõ
ìàññèâàõ, ëåñàõ, èìåþùèõ íàó÷íîå èëè èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïàìÿòíèêàõ
ïðèðîäû, îðåõîâî-ïðîìûñëîâûõ çîíàõ, â ëåñîïëîäîâûõ íàñàæäåíèÿõ,
ëåñîïàðêîâûõ ÷àñòÿõ çåëåíûõ çîí, ëåñàõ ïåðâîãî è âòîðîãî ïîÿñîâ çîí
ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ è ëåñàõ ïåðâîé è âòîðîé çîí
îêðóãîâ ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû êóðîðòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
çàùèòíûõ ëåñíûõ ïîëîñàõ, ïðîòèâîýðîçèîííûõ, ïðèòóíäðîâûõ ëåñàõ è
çàïðåòíûõ ïîëîñàõ ëåñîâ, çàùèùàþùèõ íåðåñòèëèùà öåííûõ ïðîìûñëîâûõ
ðûá, à òàêæå â êåäðîâûõ ëåñàõ âñåõ ãðóïï ëåñîâ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ðóáêè
ïðîìåæóòî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ è òîëüêî ïðî÷èå ðóáêè.

Â ëåñàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, íà çàïîâåäíûõ
ëåñíûõ ó÷àñòêàõ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ïðî÷èå ðóáêè, ñîîòâåòñòâóþùèå
çàïîâåäíîìó ðåæèìó. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè ðóáîê â çàïîâåäíèêàõ
âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî çàïîâåäíèêè ñîçäàþòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è èõ ðåæèì äîëæåí áûòü íåïðèêîñíîâåííûì. ×åëîâåê íå äîëæåí
âìåøèâàòüñÿ â åñòåñòâåííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîñèñòåìå
çàïîâåäíèêà.

Â ãîðíûõ ëåñàõ ïðèìåíÿþòñÿ ñïîñîáû ðóáîê ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì çàùèòíîãî, ïðîòèâîýðîçèîííîãî è âîäîðåãóëèðóþùåãî çíà÷åíèÿ ýòèõ
ëåñîâ.

Êðîìå òîãî, ïðè ðóáêàõ è ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, è ïðîìåæóòî÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ çàãîòîâêà äðåâåñèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèëàìè ðóáîê, èëè íàñòàâëåíèÿìè. Òàêèå ïðàâèëà
(íàñòàâëåíèÿ) óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ëåñíûì
õîçÿéñòâîì.

Îñîáåííîñòÿìè îáëàäàåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ,
îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, à
òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà äðåâåñíî-
êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè.

Èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îáîðîíû, ðåãóëèðóåòñÿ
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî òàêèå ëåñà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáîðîíû
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è çàêðåïëÿþòñÿ çà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì
îáîðîíû, ò.å. Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ, êîòîðîå è îñóùåñòâëÿåò âåäåíèå
ëåñíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, îõðàíó,
çàùèòó è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çàêðåïëåííûõ çà íèì
çåìëÿõ.

Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû,
çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îáîðîíû,
îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, íî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà âåäåíèåì ëåñíîãî
õîçÿéñòâà, èñïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé, çàùèòîé è âîñïðîèçâîäñòâîì ëåñîâ,
ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îáîðîíû, ïðîâîäèòñÿ ñîâìåñòíî ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ñò. 132 ËÊ
ÐÔ).

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ëåñà, ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé,
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îòäûõà íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå äëÿ ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå,
îõðàíà, çàùèòà è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òàêèõ çåìëÿõ,
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ.
Ïðè ýòîì â ëåñàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, äîïóñêàåòñÿ
ëèøü ïðîâåäåíèå ðóáîê óõîäà, ñàíèòàðíûõ ðóáîê, ðóáîê ðåêîíñòðóêöèè è
îáíîâëåíèÿ, ïðî÷èõ ðóáîê. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì,
îõðàíîé, çàùèòîé è âîñïðîèçâîäñòâîì �ãîðîäñêèõ� ëåñîâ âåäåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ëåñíîé ñëóæáîé è
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû (ñò. 133 ËÊ ÐÔ).

Ðåãóëèðóÿ ðóáêè äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííîé
íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ èñõîäèò èç
òîãî, ÷òî ïðè ýòîì äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ
ðàñòèòåëüíîñòè è âûïîëíåíèå åþ ñâîèõ ôóíêöèé. Òàêàÿ ðàñòèòåëüíîñòü
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû çåìåëü îò âîçäåéñòâèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ, àíòðîïîãåííûõ è òåõíîãåííûõ ÿâëåíèé
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïî÷âîçàùèòíûõ, âîäîðåãóëèðóþùèõ è èíûõ
ñâîéñòâ ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè. Äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ðóáîê óõîäà,
ñàíèòàðíûõ ðóáîê, ðóáîê ðåêîíñòðóêöèè è îáíîâëåíèÿ, à òàêæå ïðî÷èõ ðóáîê
äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííîé
íà çåìëÿõ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è çåìëÿõ
âîäíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ çàùèòû òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è
êàíàëîâ îò íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñíèæåíèÿ øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà, òî Ëåñíîé
êîäåêñ ÐÔ äîïóñêàåò ðóáêè óõîäà, ñàíèòàðíûå ðóáêè, ðóáêè ðåêîíñòðóêöèè,
ðóáêè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðî÷èå ðóáêè äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé
ðàñòèòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííîé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìëÿõ.

Ïðîãðåññèâíûé îïûò, íàêîïëåííûé â ìèðå, ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷ðåçìåðíûå
òåìïû èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ â äåéñòâèòåëüíîñòè íå òàê óæ
íåîáõîäèìû. Îáúåìû âûðóáêè ëåñîâ ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíî ñíèæåíû
óñèëåíèåì êîíòðîëÿ çà îòõîäàìè è óâåëè÷åíèåì èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ
ìàòåðèàëîâ. Äëÿ ïðîèçâîäñòâà áóìàãè è óïàêîâî÷íîãî êàðòîíà âìåñòî
èíòåíñèâíûõ ðóáîê ëåñà ìíîãèå ãîñóäàðñòâà âñåìåðíî èñïîëüçóþò âòîðè÷íîå
ñûðüå. Òàê, äîëÿ áóìàãè, ïîëó÷åííîé èç ìàêóëàòóðû, â îáùåì ïðîèçâîäñòâå
áóìàãè ñîñòàâëÿåò â Øâåöèè - 53%, â ßïîíèè - 52%, Çàïàäíîé Åâðîïå - 46%,
ÑØÀ - 45%. Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïî âñåé òåððèòîðèè ñîçäàíû ÷åòêî äåéñòâóþùèå
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è ðàçâåòâëåííûå ñèñòåìû ñáîðà          ìàêóëàòóðû. Â Ðîññèè ñóùåñòâîâàâøàÿ
ñèñòåìà ïóíêòîâ ñáîðà ìàêóëàòóðû ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåíà. Ìàêóëàòóðà, êàê
ïðàâèëî, âûáðàñûâàåòñÿ â êîíòåéíåðû äëÿ áûòîâûõ îòõîäîâ è âûâîçèòñÿ íà
ñâàëêè èëè ñæèãàåòñÿ.

1.6.2. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âíå ëåñîâ

Íàèáîëåå ïîëíî ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî
ìèðà îñóùåñòâëåíî â ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. ×òî æå êàñàåòñÿ ðàñòèòåëüíîãî
ìèðà âíå ëåñîâ, òî îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó åãî îáúåêòîâ ôðàãìåíòàðíî
ðåãóëèðóþòñÿ çåìåëüíûì, âîäíûì, ãîðíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ. Òàê, Âîäíûé
êîäåêñ ÐÔ (ñò. 92) óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü âîäîïîëüçîâàòåëåé íå äîïóñêàòü
óõóäøåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
âîññòàíîâëåíèÿ ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ ðàñòåíèé, â òîì ÷èñëå öåííûõ
âèäîâ â õîçÿéñòâåííîì, íàó÷íîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèÿõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
�Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� (ñò. 22) ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîçäàíèå áîòàíè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçíèêîâ, à â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
ðàçíîîáðàçèÿ è îáîãàùåíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà - äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è
áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ. Ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäû
ðàñòåíèé çàíîñÿòñÿ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåí ðåæèì èõ
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó è
ðåàëèçàöèè ñûðüÿ èç äèêîðàñòóùèõ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé (êðîìå ðàñòåíèé,
ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó è ðåàëèçàöèè ñûðüÿ
èç äèêîðàñòóùèõ ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ôåâðàëÿ 1996 ã., òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò
ïðîâîäèòüñÿ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ëèøü íà îñíîâàíèè
ëèöåíçèè. Ëèöåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âàæíîå ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèì, èìåþò äëÿ
îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî ìèðà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ìàÿ 1995
ã. �Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îõðàíå ëåñîâ è îëåíüèõ ïàñòáèù îò ïîæàðîâ â
1995 ãîäó� è îò 26 ôåâðàëÿ 1992 ã. �Î íîðìàòèâàõ âîçìåùåíèÿ ïîòåðü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè èçúÿòèè, óíè÷òîæåíèè èëè ïîð÷å
îëåíüèõ ïàñòáèù�.

Óæå â 70-å ãã. ó÷åíûå îáîñíîâàëè íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî Çàêîíà �Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè âíåëåñíîé
ðàñòèòåëüíîñòè�. À.Á. Èñêîÿí, ïîñâÿòèâøàÿ ñâîå èññëåäîâàíèå îõðàíå
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, ñ÷èòàåò, ÷òî òàêèì Çàêîíîì ñëåäóåò:

- óñòàíîâèòü ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå ïðàâèëà è íîðìû ïî îõðàíå,
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ðàñòèòåëüíîãî ìèðà;

- ââåñòè çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëüçîâàíèå ðàñòèòåëüíûì ìèðîì,
âêëþ÷àÿ îãðàíè÷åíèÿ ñáîðà äèêèõ ðàñòåíèé, èõ öâåòîâ è ò.ï. äëÿ íóæä
íàñåëåíèÿ è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå äëÿ áîòàíè÷åñêèõ êîëëåêöèé è èíûõ
íàó÷íûõ öåëåé;

- ïðåäóñìîòðåòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ñàìîâîëüíîãî
ïîëüçîâàíèÿ è èíûõ íàðóøåíèé ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíûì ìèðîì;

 - óñòàíîâèòü ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû
ïðîèçðàñòàíèÿ äèêèõ ðàñòåíèé, à òàêæå èíûå ìåðû.
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1.7. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà
 æèâîòíîãî ìèðà

Þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå æèâîòíîãî ìèðà îïðåäåëåíî â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå �Î æèâîòíîì ìèðå�. Ýòî - ñîâîêóïíîñòü æèâûõ îðãàíèçìîâ âñåõ âèäîâ
äèêèõ æèâîòíûõ, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû, à òàêæå
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è
èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì,
â þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè æèâîòíûå ïðèçíàþòñÿ äèêèìè, åñëè îíè:

à) ÿâëÿþòñÿ êîìïîíåíòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû;
á) íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû.
Ïîä îõðàíó Çàêîíà �Î æèâîòíîì ìèðå� áåðóòñÿ íå òîëüêî æèâîòíûå,

îòíîñÿùèåñÿ ê îáúåêòàì îõîòû è ðûáîëîâñòâà, íî è âñå äðóãèå æèâîòíûå,
íàõîäÿùèåñÿ â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ñâîáîäû. Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîëóâîëüíûõ
óñëîâèÿõ èëè èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ñðåäå îáèòàíèÿ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
ðåñóðñà è ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è â èíûõ íàó÷íûõ è
âîñïèòàòåëüíûõ öåëÿõ, ðåãóëèðóþòñÿ íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ÐÔ, à òàêæå çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðå÷ü
èäåò îá îáúåêòàõ æèâîòíîãî ìèðà, âûðàùèâàåìûõ, ê ïðèìåðó, â
ðûáîïèòîìíèêàõ, êîòîðûå íà êàêîì-òî ýòàïå èíòðîäóöèðóþòñÿ â ïðèðîäíóþ
ñðåäó.

Äîìàøíèå æèâîòíûå, à òàêæå äèêèå æèâîòíûå, ñîäåðæàùèåñÿ â íåâîëå
(â çîîïàðêàõ, àêâàðèóìàõ è ò.ï.), íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà â
ñìûñëå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó òàêèõ
âèäîâ æèâîòíûõ ðåãóëèðóþòñÿ àãðàðíûì, ãðàæäàíñêèì è èíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Æèâîòíûé ìèð èçäàâíà ñëóæèò ëþäÿì â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ, ïðîìûøëåííîãî è ëåêàðñòâåííîãî ñûðüÿ, äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Â
ïðåàìáóëå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î æèâîòíîì ìèðå� æèâîòíûé ìèð
îáúÿâëÿåòñÿ äîñòîÿíèåì íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì ïðèðîäíîé ñðåäû è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Çåìëè,
âîçîáíîâëÿþùèìñÿ ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, âàæíûì ðåãóëèðóþùèì è
ñòàáèëèçèðóþùèì êîìïîíåíòîì áèîñôåðû, âñåìåðíî îõðàíÿåìûì è
ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí Ðîññèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î æèâîòíîì ìèðå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà. Æèâîòíûé ìèð â ïðåäåëàõ
òåððèòîðèè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Îäíîé èç
õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèÿ åãî îáúåêòîâ
÷åðåç ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ æèâîòíûì ìèðîì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âîïðîñû, íå
îòíåñåííûå ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèè è ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ
è åå ñóáúåêòîâ, îòíîñÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ê ïðåäìåòó
ñîáñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè ñîõðàíåíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ, ôîðìèðóåìîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î æèâîòíîì
ìèðå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà. Ïîä óñòîé÷èâûì ñóùåñòâîâàíèåì æèâîòíîãî
ìèðà â Çàêîíå �Î æèâîòíîì ìèðå� ïîíèìàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå îáúåêòîâ
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æèâîòíîãî ìèðà â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííî äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Óñòîé÷èâûì
èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðèçíàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, êîòîðîå íå ïðèâîäèò â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê èñòîùåíèþ
áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ æèâîòíîãî ìèðà è ïðè êîòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ
ñïîñîáíîñòü æèâîòíîãî ìèðà ê âîñïðîèçâîäñòâó è óñòîé÷èâîìó ñóùåñòâîâàíèþ.

Îñíîâíûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì �Î
æèâîòíîì ìèðå� ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò, ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð
(ñò. 14), ãîñóäàðñòâåííûé ìîíèòîðèíã îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà (ñò. 15),
íîðìèðîâàíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû
åãî îáèòàíèÿ (ñò. 17), ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî îõðàíå îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ (ñò. 18), ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà (ñò.
20), ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â äàííîé îáëàñòè (ñò. 16).

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíîãî ìèðà
íàïðàâëåíû íà:

- ñîõðàíåíèå âèäîâîãî ìíîãîîáðàçèÿ æèâîòíîãî ìèðà;
- îõðàíó ñðåäû îáèòàíèÿ, óñëîâèé ðàçìíîæåíèÿ è ïóòåé ìèãðàöèè

æèâîòíûõ;
- ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè åñòåñòâåííûõ ñîîáùåñòâ æèâîòíûõ;
- íàó÷íî îáîñíîâàííîå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî

æèâîòíîãî ìèðà;
- ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âðåäà

îêðóæàþùåé ñðåäå è íàðîäíîìó õîçÿéñòâó.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî

ìèðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âèäîâ è ñïîñîáîâ
ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì, óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ íà
èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îõðàíû ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà. Â ÷àñòíîñòè, ñîõðàíåíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì èçìåíåíèÿ âèäà ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì ñ
çàïðåùåíèåì èçúÿòèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà èç ñðåäû îáèòàíèÿ è
îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ áåç èçúÿòèÿ â êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ è ýñòåòè÷åñêèõ öåëÿõ, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ
ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà.

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ÐÔ è
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá
îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïîëíîì çàïðåòå íà îïðåäåëåííûõ
òåððèòîðèÿõ è â àêâàòîðèÿõ èëè íà îïðåäåëåííûå ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì, à òàêæå ïîëüçîâàíèÿ
îïðåäåëåííûìè îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà (ñò. 21 Çàêîíà �Î æèâîòíîì ìèðå�).

Òàê êàê âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ðàçíîîáðàçíîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
îòíîøåíèé îñîáî ïðåäóñìîòðåíî â ãë. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î æèâîòíîì
ìèðå�. Çäåñü óñòàíîâëåíî îáùåå ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëþáàÿ
äåÿòåëüíîñòü, âëåêóùàÿ çà ñîáîé èçìåíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà è óõóäøåíèå óñëîâèé èõ ðàçìíîæåíèÿ, íàãóëà, îòäûõà è ïóòåé
ìèãðàöèè, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó æèâîòíîãî ìèðà. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðàçðåøåííûå ê èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòû
æèâîòíîãî ìèðà íå óõóäøàëè ñîáñòâåííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è íå ïðè÷èíÿëè
âðåäà ñåëüñêîìó, âîäíîìó è ëåñíîìó õîçÿéñòâó.
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Âàæíûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå
çàêîíà î òîì, ÷òî ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå
àýðîäðîìîâ, æåëåçíîäîðîæíûõ, øîññåéíûõ, òðóáîïðîâîäíûõ è äðóãèõ
òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è è ñâÿçè, à òàêæå êàíàëîâ,
ïëîòèí è èíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ è
îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå ïóòåé ìèãðàöèè
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ìåñò èõ ïîñòîÿííîé êîíöåíòðàöèè, â òîì ÷èñëå â
ïåðèîä ðàçìíîæåíèÿ è çèìîâêè.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà ðàçâèòû â Ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà 1996 ã., óòâåðäèâøåì �Òðåáîâàíèÿ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ãèáåëè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðè ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ
ìàãèñòðàëåé, òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé ñâÿçè è ýëåêòðîïåðåäà÷è�. Òðåáîâàíèÿ
ðåãëàìåíòèðóþò ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ãèáåëè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îáèòàþùèõ â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé
ñâîáîäû, â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ è íàðóøåíèÿ ïóòåé ìèãðàöèè;
ïîïàäàíèÿ â âîäîçàáîðíûå ñîîðóæåíèÿ, óçëû ïðîèçâîäñòâåííîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ïîä äâèæóùèéñÿ òðàíñïîðò è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ìàøèíû;
ñòîëêíîâåíèÿ ñ ïðîâîäàìè è ýëåêòðîøîêà, âîçäåéñòâèÿ ýëåêðîìàãíèòíûõ
ïîëåé, øóìà, âèáðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷íîñòè âðåäíûõ âîçäåéñòâèé äîñòàòî÷íî ïîëíî â
íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè ðåãëàìåíòèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ïî îõðàíå æèâîòíîãî
ìèðà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ëåñîïðîìûøëåííûõ è
ëåñîõîçÿéñòâåííûõ, ïðîìûøëåííûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ, ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è îáúåêòîâ,
òðóáîïðîâîäîâ, ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ëèíèé
ñâÿçè è ýëåêòðîïåðåäà÷è.

Ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ æèâîòíîãî
ìèðà è îêðóæàþùåé ñðåäû â çàêîíîäàòåëüñòâå ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî
èíòðîäóêöèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â íîâûå äëÿ ñåáÿ ýêîñèñòåìû.
Àêêëèìàòèçàöèÿ íîâûõ äëÿ ôàóíû ÐÔ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ïåðåñåëåíèå
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà â íîâûå ìåñòà îáèòàíèÿ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ãèáðèäèçàöèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ïî ðàçðåøåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî
îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà
è ñðåäû îáèòàíèÿ ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ êîìïåòåíòíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïî ýêîëîãè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì îáùåñòâî
çàèíòåðåñîâàíî òàêæå â ðåãóëèðîâàíèè ÷èñëåííîñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.
Çàêîí �Î æèâîòíîì ìèðå� ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà,
÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàíèþ, à òàêæå ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî
îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà
è ñðåäû îáèòàíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî
ìèðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïîñîáàìè, èñêëþ÷àþùèìè ïðè÷èíåíèå âðåäà
äðóãèì îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà è îáåñïå÷èâàþùèìè ñîõðàííîñòü ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ, ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðåøàþùèõ ïðîáëåìû â
äàííîé îáëàñòè, è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îõðàíó çåìåëüíûõ, âîäíûõ è
ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè âèäàìè ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì
ÿâëÿþòñÿ îõîòà è ðûáîëîâñòâî. Âîçìîæíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ èñòîùåíèÿ
æèâîòíîãî ìèðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû ñ ðåãóëèðîâàíèåì
îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
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Îõîòà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçðåøåííûé çàêîíîì âèä äåÿòåëüíîñòè,
ïðîèçâîäèìûé ëèöîì, èìåþùèì ïðàâî íà îõîòó, è  çàêëþ÷àþùèéñÿ â
ïðåñëåäîâàíèè ñ öåëüþ äîáû÷è è â äîáû÷å (îòñòðåë, îòëîâ) äèêèõ çâåðåé è
ïòèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû. Îõîòà âêëþ÷àåò
ïðîìûñëîâîå äîáûâàíèå äèêèõ çâåðåé è ïòèö, à òàêæå ëþáèòåëüñêóþ è
ñïîðòèâíóþ îõîòó. Íàõîæäåíèå â îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ ñ îðóæèåì, ñîáàêàìè,
ëîâ÷èìè ïòèöàìè, êàïêàíàìè è äðóãèìè îðóäèÿìè îõîòû ëèáî ñ äîáûòîé
ïðîäóêöèåé ïðèðàâíèâàåòñÿ ê îõîòå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îõîòû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êàê Çàêîíà
�Î æèâîòíîì ìèðå�, òàê è íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ
Ïîëîæåíèå îá îõîòå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ îò 10 îêòÿáðÿ 1960 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè), Òèïîâûå ïðàâèëà îõîòû â ÐÑÔÑÐ (1988 ã.) è äð.

Ïðàâîì îõîòû ñ îõîòíè÷üèì îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì, äðóãèìè
ðàçðåøåííûìè îðóäèÿìè îõîòû, à òàêæå ñ îõîòíè÷üèìè ñîáàêàìè è ëîâ÷èìè
ïòèöàìè ïîëüçóþòñÿ âñå ãðàæäàíå ÐÔ, äîñòèãøèå 18 ëåò, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè
îáùåñòâ îõîòíèêîâ, ñäàâøèå èñïûòàíèÿ ïî îõîòíè÷üåìó ìèíèìóìó è
óïëàòèâøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå.

×ëåíû îáùåñòâ îõîòíèêîâ èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ëþáèòåëüñêóþ è
ñïîðòèâíóþ îõîòó ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë:

- â óãîäüÿõ, â êîòîðûõ îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî âåäåòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè è
îðãàíèçàöèÿìè ýòèõ îáùåñòâ;

- â óãîäüÿõ, â êîòîðûõ îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî âåäåòñÿ äðóãèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ ðàçðåøåíèÿ èõ àäìèíèñòðàöèè;

- à òàêæå â äðóãèõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ ñ ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îõîòíè÷üèì õîçÿéñòâîì.

Óäîñòîâåðåíèåì íà ïðàâî ëþáèòåëüñêîé è ñïîðòèâíîé îõîòû ñëóæàò;
- îõîòíè÷èé ÷ëåíñêèé áèëåò ñ îòìåòêàìè î ñäà÷å èñïûòàíèé ïî

îõîòíè÷üåìó ìèíèìóìó è îá îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû;
- ïóòåâêà, âûäàííàÿ îáùåñòâîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è
- ëèöåíçèÿ íà îòñòðåë èëè îòëîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà è êîëè÷åñòâà

æèâîòíûõ ñ óêàçàíèåì ñðîêà èõ îòñòðåëà (îòëîâà) è ìåñòà îõîòû.
×ëåíñêèå îõîòíè÷üè áèëåòû âûäàþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè ñîþçàìè

îáùåñòâ îõîòíèêîâ è ðûáîëîâîâ è èõ ìåñòíûìè îðãàíàìè, äðóãèìè
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îòñòðåë è îòëîâ äèêèõ çâåðåé è ïòèö ïðè ëþáèòåëüñêîé è ñïîðòèâíîé
îõîòå ïðîèçâîäèòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà äèêèõ çâåðåé è ïòèö ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ
æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè îõîòíè÷üèõ óãîäèé ìîãóò îãðàíè÷èòü èëè
ïîëíîñòüþ çàïðåòèòü íà îïðåäåëåííûå ñðîêè äîáû÷ó îòäåëüíûõ âèäîâ
æèâîòíûõ, ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ âèäîâ îðóäèé îõîòû è ò.ä.

Îáúåêòû îõîòû - äèêàÿ ôàóíà, íàõîäÿùàÿñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé
ñâîáîäû è âõîäÿùàÿ â ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé ôîíä. Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû, èñõîäÿ èç èõ ñòàòóñà,
÷èñëåííîñòè, òðàäèöèé â èñïîëüçîâàíèè, âèäîâ è êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîé
ïðîäóêöèè, ñîñòàâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Òàêîé ïåðå÷åíü óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû
óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåê. 1995 ã.

Ñðîêè îõîòû óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðàâèëà îõîòû
ñîäåðæàò ïåðå÷åíü æèâîòíûõ, îõîòà íà êîòîðûõ ïîëíîñòüþ çàïðåùåíà èëè
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îãðàíè÷èâàåòñÿ êàêèìè-ëèáî ñðîêàìè. Ýòîò ïåðå÷åíü äîïîëíÿåòñÿ ìåñòíûìè
ïðàâèëàìè.

Îõîòíè÷üå õîçÿéñòâî - îòðàñëü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Åãî ñîñòàâíûìè
÷àñòÿìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé ôîíä è îõîòíè÷üè óãîäüÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûé îõîòíè÷èé ôîíä - ñîâîêóïíîñòü çâåðåé è ïòèö,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè îõîòíè÷üèõ óãîäèé è ñëóæàùèõ îáúåêòàìè îõîòû
èëè âîñïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ îõîòû. Ê îõîòíè÷üèì óãîäüÿì îòíåñåíû âñå
çåìåëüíûå, ëåñíûå, âîäíûå ïëîùàäè, ñëóæàùèå ìåñòîì îáèòàíèÿ äèêèõ çâåðåé
è ïòèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îõîòíè÷üåãî ôîíäà.

Íàèáîëåå îáùèì ñïåöèàëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ðûáîëîâñòâî,
ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå îá îõðàíå ðûáíûõ çàïàñîâ è î ðåãóëèðîâàíèè
ðûáîëîâñòâà â âîäîåìàõ ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 15 ñåíòÿáðÿ 1958 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).

Ðàçëè÷àåòñÿ ðûáîëîâñòâî ïðîìûñëîâîå, ñïîðòèâíîå è ëþáèòåëüñêîå.
Ïðè÷åì â çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòàíîâëåíû ôîðìàëüíûå êðèòåðèè,
ðàçãðàíè÷èâàþùèå ñïîðòèâíîå è ëþáèòåëüñêîå ðûáîëîâñòâî. Îòñóòñòâóþò â
íåì è ðàçëè÷èÿ â èõ ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Âñå âîäîåìû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ èëè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ïðîìûñëîâîé äîáû÷è ðûáû ëèáî èìåþò çíà÷åíèå äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðûáíûõ
çàïàñîâ, ñ÷èòàþòñÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûìè. Ïåðå÷åíü âîäíûõ îáúåêòîâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà è äîáû÷è ðûáíûõ ðåñóðñîâ,
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ.

Ïðàâèëàìè ðûáîëîâñòâà ïî îòäåëüíûì ðûáîõîçÿéñòâåííûì âîäîåìàì è
âîäíûì áàññåéíàì îïðåäåëÿþòñÿ ìåñòî, ñðîêè ëîâà ðûáû è äðóãèõ âîäíûõ
æèâîòíûõ, ïåðå÷åíü çàïðåùåííûõ ê îòëîâó öåííûõ ðûá, íîðìû âûëîâà öåííûõ
ïîðîä ðûáû íà îäíîãî ãðàæäàíèíà, ñïèñîê ðàçðåøåííûõ è çàïðåùåííûõ îðóäèé
ëîâà è äðóãèå òðåáîâàíèÿ.

Ïðîìûñëîâàÿ äîáû÷à ïðîèçâîäèòñÿ íà ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ó÷àñòêàõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïîëüçîâàíèå ïî äîãîâîðàì è ëèöåíçèÿì þðèäè÷åñêèì è
ôèçè÷åñêèì ëèöàì.

Ëþáèòåëüñêèé è ñïîðòèâíûé ëîâ ðûáû îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ëè÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ áåñïëàòíî âî âñåõ âîäîåìàõ, çà èñêëþ÷åíèåì çàïîâåäíèêîâ,
ðûáîïèòîìíèêîâ, ïðóäîâûõ è äðóãèõ êóëüòóðíûõ ðûáíûõ õîçÿéñòâ, ñ
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ðûáîëîâñòâà è âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Âàæíåéøèì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. Îí îðãàíèçîâàí ñ íàðóøåíèåì ïðèíöèïà,
óñòàíîâëåííîãî Çàêîíîì �Î æèâîòíîì ìèðå� (ñò. 12), ñîãëàñíî êîòîðîìó
íåäîïóñòèìî ñîâìåùåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû åãî îáèòàíèÿ
ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.
Ôóíêöèîíèðóþùèå â ñèñòåìå Ìèíñåëüõîçïðîäà ÐÔ äåïàðòàìåíòû ïî îõðàíå
è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è ðûáîëîâñòâó êàê
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé æèâîòíîãî ìèðà ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ
èñïîëüçîâàíèåì îõîòíè÷üèõ è ðûáíûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè îõîòíè÷üåãî è ðûáîëîâíîãî ñïîðòà èãðàåò
Ðîññèéñêàÿ àññîöèàöèÿ îáùåñòâ îõîòíèêîâ è ðûáîëîâîâ, èõ ñîþçîâ,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (Ðîñîõîòðûáîëîâñîþç). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 7 èþíÿ 1993 ã.
Ðîñîõîòðûáîëîâñîþç ÿâëÿåòñÿ ãåíåðàëüíûì ïîëüçîâàòåëåì îõîòíè÷üå-
ðûáîëîâíûõ óãîäèé ÐÔ - âåäóùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèåé â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñïîðòèâíîé è ëþáèòåëüñêîé îõîòû è ðûáîëîâíîãî ñïîðòà ñ
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ñîõðàíåíèåì çà íèì ïðàâà âûäà÷è îõîòíèêàì è ðûáîëîâàì ÷ëåíñêèõ îõîòíè÷üå-
ðûáîëîâíûõ áèëåòîâ, ïóòåâîê íà îõîòó, ðûáàëêó è èíîé îòäûõ.

Ðîñîõîòðûáîëîâñîþç â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïîëàãàåò 3,5 òûñ. îõîòíè÷üå-
ðûáîëîâ-íûõ õîçÿéñòâ, 7 òûñ. îõîòíè÷üèõ è ðûáîëîâíûõ áàç, îõîòíè÷üèìè
óãîäüÿìè.

2. ÎÑÎÁÎ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÅ ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ:
ÏÎÍßÒÈÅ, ÑÎÑÒÀÂ, ÖÅËÈ ÑÎÇÄÀÍÈß È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ

2.1. Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè:
èñòîðèÿ, öåëè îáðàçîâàíèÿ, âèäû

Õîòÿ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ â îñíîâíîì
åäèíûé, îáùèé ïðàâîâîé ðåæèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû ïðèðîäû è
îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåêîòîðûå òåððèòîðèè è îáúåêòû èìåþò
îñîáûé ðåæèì. Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî
âûäåëèòü òðè êàòåãîðèè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé:

- ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûå òåððèòîðèè (çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ);

- ðàçíîãî ðîäà ñàíèòàðíûå è çàùèòíûå çîíû (ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû,
ñîçäàâàåìûå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è æèëûìè äîìàìè; âîäîîõðàííûå çîíû
(ïîëîñû) ðåê, îçåð è âîäîõðàíèëèù; îêðóãà ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé)
îõðàíû êóðîðòîâ è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé; çîíû ñàíèòàðíîé
îõðàíû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ; çàïðåòíûå ïîëîñû ëåñîâ ïî áåðåãàì
âîäíûõ îáúåêòîâ è äð.);

- îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè â ñîáñòâåííîì ñìûñëå.
Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ êàòåãîðèé èìååò ñâîé ïðàâîâîé ðåæèì,

îïðåäåëÿåìûé ñ ó÷åòîì öåëåé, äëÿ êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèè
îáúÿâëÿþòñÿ îñîáî îõðàíÿåìûìè.

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåæèìà ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ òåððèòîðèé
ðàññìîòðåíû â ãëàâå 3 íàñòîÿùåé þíèòû, ðåæèì çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû
ðàññìîòðåí â þíèòå 1 (ðàçäåë  îá ýêîëîãè÷åñêîì íîðìèðîâàíèè). Äàííàÿ ãëàâà
â îñíîâíîì ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ âîïðîñà î çàïîâåäíèêàõ, íàöèîíàëüíûõ
ïàðêàõ, çàêàçíèêàõ è èíûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ è î âèäàõ
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, êàê îáúåêòàõ,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîé.

Îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü âûäåëåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè òåððèòîðèé è
îáúåêòîâ äëÿ îñîáîé îõðàíû îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí è èíòåðåñîâ. Ïðè
ðåòðîñïåêòèâíîé îöåíêå ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ìåð îòíîñèòåëüíî âûäåëåíèÿ
òåððèòîðèé îñîáîé îõðàíû â Ðîññèè ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå èç íèõ -
ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ðåêðåàöèîííûå, çäðàâîîõðàíèòåëüíûå,
íàó÷íûå, êóëüòóðíûå. Â Äðåâíåé Ðóñè âûäåëåíèå òàêèõ òåððèòîðèé êàê îñîáî
îõðàíÿåìûõ äèêòîâàëîñü òàêæå âîåííûìè ñîîáðàæåíèÿìè.

Îáúÿâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ïîëó÷èëî â Ðîññèè íàçâàíèå
çàïîâåäîâàíèÿ (�çàïîâåäíûé� � íåïðèêîñíîâåííûé, çàïðåòíûé). Îáúÿâëåíèå
òåððèòîðèè èëè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ çàïîâåäíûìè îçíà÷àëî óñòàíîâëåíèå
îãðàíè÷åíèÿ èëè ïîëíîãî çàïðåòà èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Çàïîâåäîâàíèå êàê ñïîñîá
îõðàíû ïðèðîäû è ðåøåíèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ðàçâèâàëîñü â Ðîññèè
äàâíî. Ïîòðåáíîñòü â ýòîì ïîÿâèëàñü íåñêîëüêî âåêîâ íàçàä. Óæå ñ XVI â.
áûë óñòàíîâëåí çàïîâåäíûé õàðàêòåð îáîðîíèòåëüíûõ ëåñíûõ çàñåê, êîòîðûå
ñëóæèëè ñðåäñòâîì çàùèòû îò íàáåãîâ òàòàð. (�Çàñåêà� - ýòî ïðåãðàäà èç
ñðóáëåííûõ è íàâàëåííûõ äåðåâüåâ.) Çàêîíîäàòåëüñòâîì òîãî âðåìåíè ñòðîãî
çàïðåùàëàñü âûðóáêà äåðåâüåâ â çàñå÷íîé ÷åðòå. Òàêèå ëåñà îõðàíÿëèñü
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ñïåöèàëüíûìè ñòîðîæàìè.
Çàïîâåäîâàíèå ñëóæèëî íå òîëüêî çàùèòå ëè÷íûõ èíòåðåñîâ öàðÿ, íî è

ÿâèëîñü ñðåäñòâîì çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Òàê, èìåííî
êàçåííûå èíòåðåñû çàñòàâèëè Ìîñêîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèòü
çàïîâåäíûìè ñ ñåðåäèíû XVII â. öåëûå ðàéîíû Ñèáèðè. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî ñòàíîâèëñÿ õèùíè÷åñêèì ïîïóëÿðíûé â òî âðåìÿ ñîáîëèíûé
ïðîìûñåë, è ýòî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ñîáîëåé. Ñîáîëèíàÿ
îõîòà â ýòèõ ìåñòàõ áûëà çàïðåùåíà. Ïåòð 1 ñâîèìè óêàçàìè çàïðåòèë
óíè÷òîæàòü ëåñà âäîëü ðåê, óäîáíûõ äëÿ ëåñîñïëàâà. Îí æå îáúÿâèë
çàïîâåäíûìè íåêîòîðûå îñîáî öåííûå ëåñà è äåðåâüÿ.

Ñõåìà 1. Ïðàâîâîé ðåæèì çàïîâåäîâàíèÿ

Çàïîâåäîâàíèå

Àáñîëþòíîå

Çàïîâåäíèêè

Îòíîñèòåëüíîå Ñìåøàííîå

Çàêàçíèêè
Íàöèîíàëüíûå

ïàðêè

Ïàìÿòíèêè
ïðèðîäû

Ïðèðîäíûå ïàðêè

Ðåäêèå âèäû
ðàñòåíèé è

æèâîòíûõ,
çàíåñåííûå â

Êðàñíóþ êíèãó

Êðóã èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
ðàçâèòèè ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå, ãîðàçäî øèðå, ÷åì â äðåâíîñòè. Ýòè èíòåðåñû â îñíîâíîì
îáîçíà÷àþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ðåæèì òàêèõ òåððèòîðèé.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ�, îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ó÷àñòêè çåìëè, âîäíîé ïîâåðõíîñòè è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä
íèìè, ãäå ðàñïîëàãàþòñÿ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû, èìåþùèå îñîáîå
ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, ýñòåòè÷åñêîå, ðåêðåàöèîííîå è
îçäîðîâèòåëüíîå çíà÷åíèå.

Îäíîâðåìåííî, ïðè ó÷ðåæäåíèè òîãî èëè èíîãî âèäà îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïëàíèðóåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå îïðåäåëåííûõ
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ðàññìîòðèì èõ ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì âèäàì
òàêèõ òåððèòîðèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåæèìà ýòèõ òåððèòîðèé è
ñòàòóñà íàõîäÿùèõñÿ íà íèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷àþòñÿ
ñëåäóþùèå âèäû óêàçàííûõ òåððèòîðèé.
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À. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè, â òîì ÷èñëå áèîñôåðíûå.
Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû (çåìëÿ, âîäû, íåäðà,
ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð) íà òåððèòîðèè çàïîâåäíèêà èìåþò
ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå, ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîå çíà÷åíèå êàê îáðàçöû
åñòåñòâåííîé ïðèðîäíîé ñðåäû, òèïè÷íûå èëè ðåäêèå ëàíäøàôòû, ìåñòà
ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè è ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
èìåþùèìè öåëüþ ñîõðàíåíèå è èçó÷åíèå åñòåñòâåííîãî õîäà ïðèðîäíûõ
ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà,
îòäåëüíûõ âèäîâ è ñîîáùåñòâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, òèïè÷íûõ è óíèêàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå áèîñôåðíûå çàïîâåäíèêè
ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ýêîëîãè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà, à òàêæå àïðîáèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå ðàçðóøàþùèõ îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è íå
èñòîùàþùèõ áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû.

Ñõåìà 2. Âèäû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé è îáúåêòîâ

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå
òåððèòîðèè è îáúåêòû

Ëå÷åáíî-

îçäîðîâèòåëüíûå

ìåñòíîñòè

Çàïîâåäíèêè Äåíäðîëîãè÷åñêèå

ïàðêè

Êóðîðòû

Íàöèîíàëüíûå

ïàðêè

Áîòàíè÷åñêèå ñàäû

Ñàíèòàðíûå çîíû

Ïðèðîäíûå

ëå÷åáíûå ðåñóðñû

Ïðèðîäíûå ïàðêè Çåëåíûå çîíû

Çàêàçíèêè

Ïàìÿòíèêè

ïðèðîäû

Ðåäêèå âèäû
ðàñòåíèé è

æèâîòíûõ,
çàíåñåííûå â

Êðàñíóþ êíèãó
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Á. Íàöèîíàëüíûå ïàðêè ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè, ýêîëîãî-
ïðîñâåòèòåëüñêèìè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òåððèòîðèè
(àêâàòîðèè) êîòîðûõ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû,
èìåþùèå îñîáóþ ýêîëîãè÷åñêóþ, èñòîðè÷åñêóþ è ýñòåòè÷åñêóþ öåííîñòü, è
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðèðîäîîõðàííûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ,
íàó÷íûõ è êóëüòóðíûõ öåëÿõ è äëÿ ðåãóëèðóåìîãî òóðèçìà.

Â. Ïðèðîäíûå ïàðêè � ýòî ïðèðîäîîõðàííûå ðåêðåàöèîííûå
ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òåððèòîðèè (àêâàòîðèè) êîòîðûõ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è
îáúåêòû, èìåþùèå çíà÷èòåëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ è ýñòåòè÷åñêóþ öåííîñòü, è
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðèðîäîîõðàííûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ è
ðåêðåàöèîííûõ öåëÿõ.

Ã. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè - ýòî òåððèòîðèè (àêâàòîðèè),
èìåþùèå îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ
êîìïëåêñîâ è èõ êîìïîíåíòîâ è ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà.
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûé ïðîôèëü, â
òîì ÷èñëå áûòü:

- êîìïëåêñíûìè (ëàíäøàôòíûìè), ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ (ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ);

- áèîëîãè÷åñêèìè (áîòàíè÷åñêèìè è çîîëîãè÷åñêèìè), ïðåäíàçíà÷åííûìè
äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ âèäîâ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ, â òîì ÷èñëå öåííûõ âèäîâ â õîçÿéñòâåííîì, íàó÷íîì è êóëüòóðíîì
îòíîøåíèÿõ;

- ïàëåîíòîëîãè÷åñêèìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ èñêîïàåìûõ
îáúåêòîâ;

- ãèäðîëîãè÷åñêèìè (áîëîòíûìè, îçåðíûìè, ðå÷íûìè, ìîðñêèìè),
ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ öåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ
è ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì;

- ãåîëîãè÷åñêèìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåííûõ îáúåêòîâ
è êîìïëåêñîâ íåæèâîé ïðèðîäû.

Ä. Ïàìÿòíèêè ïðèðîäû - ýòî óíèêàëüíûå, íåâîñïîëíèìûå, öåííûå â
ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, êóëüòóðíîì è ýñòåòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ ïðèðîäíûå
êîìïëåêñû, à òàêæå îáúåêòû åñòåñòâåííîãî è èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Å. Äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè è áîòàíè÷åñêèå ñàäû ÿâëÿþòñÿ
ïðèðîäîîõðàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ êîëëåêöèé ðàñòåíèé â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ è
îáîãàùåíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå íàó÷íîé, ó÷åáíîé è
ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Æ. Ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåñòíîñòè è êóðîðòû - òåððèòîðèè
(àêâàòîðèè), ïðèãîäíûå äëÿ îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé,
à òàêæå îòäûõà íàñåëåíèÿ, è îáëàäàþùèå ïðèðîäíûìè ëå÷åáíûìè ðåñóðñàìè
(ìèíåðàëüíûå âîäû, ëå÷åáíûå ãðÿçè, ðàïà ëèìàíîâ è îçåð, ëå÷åáíûé êëèìàò,
ïëÿæè, ÷àñòè àêâàòîðèé è âíóòðåííèõ ìîðåé, äðóãèå ïðèðîäíûå îáúåêòû è
óñëîâèÿ). Ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåñòíîñòè è êóðîðòû âûäåëÿþòñÿ â öåëÿõ
èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ èõ ïðèðîäíûõ
ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ è îçäîðîâèòåëüíûõ ñâîéñòâ.

Ç. Çåëåíûå çîíû. Õîòÿ â Çàêîíå �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ� çåëåíûå çîíû ãîðîäîâ, â òîì ÷èñëå ëåñîïàðêîâûå çàùèòíûå
ïîÿñà, íå âûäåëåíû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, íî ïî ñóùåñòâó îíè ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè. Â Çàêîíå
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� ýòîò âèä âêëþ÷åí â ðàçäåë �Îñîáî
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè�. Çåëåíûå çîíû âûïîëíÿþò
ñðåäîçàùèòíûå (ñðåäîîáðàçóþùèå, ýêîëîãè÷åñêèå), ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå
è ðåêðåàöèîííûå ôóíêöèè.
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È. Ê ïðèðîäíûì îáúåêòàì îñîáîé îõðàíû îòíîñÿòñÿ òàêæå ðåäêèå è
íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå. Èõ îõðàíà
ïðåñëåäóåò öåëü ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Ñïåöèôè÷åñêèå êàòåãîðèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ïðèðîäîðåñóðñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, â
Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ (ñò. 118) ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè îñîáî îõðàíÿåìûõ âîäíûõ îáúåêòîâ:

- ó÷àñòêè âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä è òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

- âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ;
- âîäîòîêè è âîäîåìû, îòíåñåííûå ê óíèêàëüíûì ïðèðîäíûì ëàíäøàôòàì;
- çîíû îõðàíû èñòîêà èëè óñòüÿ âîäíûõ îáúåêòîâ;
- ìåñòà íåðåñòà öåííûõ âèäîâ ðûá;
- èíûå êàòåãîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ â íåðàçðûâíîé

ñâÿçè ñ ëåñàìè, æèâîòíûì ìèðîì è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
ïîäëåæàùèìè îñîáîé îõðàíå.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â Ðîññèè
òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâà
êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îêðóæàþùóþ ñðåäó ìîæíî
ñ÷èòàòü áëàãîïðèÿòíîé, åñëè åå ñîñòîÿíèå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì â
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êðèòåðèÿì, ñòàíäàðòàì è
íîðìàòèâàì, êàñàþùèìñÿ åå ÷èñòîòû (íåçàãðÿçíåííîñòè), ðåñóðñîåìêîñòè
(íåèñòîùèìîñòè), ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ è
ýñòåòè÷åñêîãî áîãàòñòâà. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðèñòèêè
áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæàíèåì âèäîâîãî
ðàçíîîáðàçèÿ è ýñòåòè÷åñêîãî áîãàòñòâà, îáåñïå÷èâàþòñÿ èìåííî ïîñðåäñòâîì
îáúÿâëåíèÿ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ îñîáî îõðàíÿåìûìè.

Ñèñòåìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â Ðîññèè íàõîäèòñÿ
â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè. Íà ÿíâàðü 1996 ã. â ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä Ðîññèè
âõîäèëî 93 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêà (èç íèõ 87 íàõîäèëîñü â
âåäåíèè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, 6 - â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê,
Ãîñêîìâóçà Ðîññèè è Ìèíëåñõîçà Áàøêîðòîñòàíà), â òîì ÷èñëå 18 áèîñôåðíûõ,
30 íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ, 540 çàêàçíèêîâ, 1347 ïàìÿòíèêîâ
ïðèðîäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 1992 ã. �Îá
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàñøèðåíèå ïëîùàäåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ äî 3% ïëîùàäè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2.2. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ è îáúåêòàõ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ. Îíî âêëþ÷àåò Çàêîí �Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�, Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ
ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ�.

Íîâàöèåé ðàçâèâàþùåãîñÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâèëîñü
âûäåëåíèå â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ çåìåëü ïðèðîäîîõðàííîãî, ïðèðîäíî-
çàïîâåäíîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî
íàçíà÷åíèÿ (ñò. 4). Ïðàâîâîé ðåæèì ýòèõ ðàçíîâèäíîñòåé çåìåëü ðåãóëèðóåòñÿ
â ðàçä. VI ÇÊ ÐÑÔÑÐ.

Ê çåìëÿì ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çåìëè çàêàçíèêîâ (çà
èñêëþ÷åíèåì îõîòíè÷üèõ), çàïðåòíûõ è íåðåñòî-îõðàííûõ ïîëîñ; çåìëè,
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çàíÿòûå ëåñàìè, âûïîëíÿþùèìè çàùèòíûå ôóíêöèè, äðóãèå çåìëè â ñèñòåìå
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; çåìëè ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû.

Ê çåìëÿì ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà îòíîñÿòñÿ çåìëè çàïîâåäíèêîâ,
ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, ïðèðîäíûõ (íàöèîíàëüíûõ) è äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ,
áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ.

Ê çåìëÿì îçäîðîâèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
îáëàäàþùèå ïðèðîäíûìè ëå÷åáíûìè ôàêòîðàìè (ìèíåðàëüíûìè èñòî÷íèêàìè,
çàëåæàìè ëå÷åáíûõ ãðÿçåé, êëèìàòè÷åñêèìè è äðóãèìè óñëîâèÿìè),
áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ.

Çåìëÿìè ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèçíàþòñÿ âûäåëåííûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷àñòêè çåìëè, ïðåäíàçíà÷åííûå è èñïîëüçóåìûå äëÿ
îðãàíèçîâàííîãî ìàññîâîãî îòäûõà è òóðèçìà íàñåëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå òåððèòîðèÿìè äîìîâ îòäûõà, ïàíñèîíàòîâ,
ñàíàòîðèåâ, êåìïèíãîâ, ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ è ò.ä. Ê
çåìëÿì ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå çåìëè ïðèãîðîäíûõ
çåëåíûõ çîí, ò.å. çåìëè çà ïðåäåëàìè ãîðîäñêîé ÷åðòû, çàíÿòûå ëåñàìè,
ëåñîïàðêàìè è äðóãèìè çåëåíûìè íàñàæäåíèÿìè, âûïîëíÿþùèìè çàùèòíûå è
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå ôóíêöèè, è ÿâëÿþùèåñÿ ìåñòîì îòäûõà íàñåëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòèõ ïîëîæåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ïðèçíàâ
ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü çåìåëü â êà÷åñòâå îòäåëüíîé êàòåãîðèè, Êîäåêñ
óñòàíîâèë èõ ïðàâîâîé ðåæèì è îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòè èõ èçúÿòèÿ äëÿ èíûõ
öåëåé.

Íàðÿäó ñ çàêîíàìè ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî
âîïðîñàì îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ
- Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Óêàç ñîäåðæèò
ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ óòî÷íèòü Ïðîåêò ðàöèîíàëüíîé ñåòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ
â ñòðàíå. Îñîáåííî èíòåðåñíî òî, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷è ðàñøèðåíèÿ ýòèõ
òåððèòîðèé áóäåò äîñòèãàòüñÿ, ñîãëàñíî Óêàçó, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò òåððèòîðèé
áûâøèõ âîåííûõ ïîëèãîíîâ. Èçâåñòíî, ÷òî òàêèå òåððèòîðèè, êàê ïðàâèëî,
äåãðàäèðîâàíû è ïî ñâîèì ýêîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ìàëî ïîäõîäÿò
äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü ýòàëîíàìè ïðèðîäíîé êðàñîòû è ò.ä.

Âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 îêòÿáðÿ 1995 ã. �Î
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ íà ïåðèîä
äî 2000 ãîäà� è íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè:

- Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ è àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèé íà
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãóëèðóåìîãî òóðèçìà è îòäûõà
íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì îò 3
àâãóñòà 1996 ã.;

- Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ
ïàðêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãóëèðóåìîãî
òóðèçìà è îòäûõà, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì îò 3 àâãóñòà 1996 ã.;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1996 ã. �Î Êðàñíîé
êíèãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 îêòÿáðÿ 1996 ã. �Î ïîðÿäêå
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 îêòÿáðÿ 1993 ã. �Î ìåðàõ ïî
óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ�;



43

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 îêòÿáðÿ 1996 ã. �Î ñèìâîëèêå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèíÿò Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

- Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì îò 14 äåêàáðÿ 1992 ã.;

- Îáùåå ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêàõ
îáùåðåñïóáëèêàíñêîãî (ôåäåðàëüíîãî) çíà÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì îò 25 ÿíâàðÿ 1993 ã.;

- Ïðèìåðíûå ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêàõ è
ïàìÿòíèêàõ ïðèðîäû, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì îò 16 ÿíâàðÿ 1996 ã.

Ïðè îöåíêå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå âàæíî
èìåòü â âèäó, ÷òî îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî îáúåêòà êàê îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé
òåððèòîðèè ðåãóëèðóþòñÿ èíäèâèäóàëüíûì àêòîì, ïðèíèìàåìûì
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Ïðèìåðàìè òàêèõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

- Ðàñïîðÿæåíèå ïðåìüåðà ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 12 ìàÿ 1992 ã. �Î
ñîçäàíèè ïðèðîäíîãî ïàðêà �Áèòöåâñêèé ëåñ�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 1995 ã. �Îá ó÷ðåæäåíèè
â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà
�Êîðÿêñêèé� Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 1995 ã. �Îá ó÷ðåæäåíèè
â Ýâåíêèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà
�Òóíãóññêèé� Ìèíïðèðîäû ÐÔ�.

2.2.1. Ïðàâîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ

Âûñøèé ñòàòóñ è, ñîîòâåòñòâåííî, íàèáîëåå ñòðîãèé ïðàâîâîé ðåæèì
îõðàíû èìåþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè. Îíè ÿâëÿþòñÿ îñîáî
îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Èñòîðè÷åñêè
çàïîâåäíèêè - ýòî ïåðâàÿ ôîðìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Ðåøåíèå îá ó÷ðåæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ� ïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà
ÐÔ íà îòíåñåíèå åãî òåððèòîðèè ê îáúåêòàì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ïðàâèòåëüñòâî ïðè ýòîì ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî íà òî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Â òîì æå ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ ðàñøèðåíèå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà.

×òîáû îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà çàïîâåäíèêà,
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò öåëûé ðÿä ìåð. Â ýòèõ öåëÿõ íà
ïðèëåãàþùèõ ê åãî òåððèòîðèè ó÷àñòêàõ çåìëè è âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà
ñîçäàþòñÿ îõðàííûå çîíû ñ îãðàíè÷åííûì ðåæèìîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè îõðàííîé çîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî
çàïîâåäíèêà ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû (çåìëÿ, âîäû, íåäðà, ðàñòèòåëüíûé è
æèâîòíûé ìèð) íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ
ïîëíîñòüþ èçûìàþòñÿ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�). Íà òåððèòîðèè
çàïîâåäíèêà çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ åãî çàäà÷àì,
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì î çàïîâåäíèêå. Íà òåððèòîðèÿõ
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ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ Çàêîí çàïðåùàåò òàêæå èíòðîäóêöèþ
æèâûõ îðãàíèçìîâ â öåëÿõ èõ àêêëèìàòèçàöèè.

Â ïðèíöèïå çàïðåùàåòñÿ íàõîæäåíèå â çàïîâåäíèêå ëèö, íå èìåþùèõ ê
íåìó îòíîøåíèÿ. Ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
çàïîâåäíèêîâ ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîòíèêàìè äàííûõ çàïîâåäíèêîâ,
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ, â âåäåíèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ýòè çàïîâåäíèêè, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ðàçðåøåíèé ýòèõ îðãàíîâ èëè äèðåêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
çàïîâåäíèêîâ. Íà òåððèòîðèè çàïîâåäíèêà äîïóñêàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ è
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííûå íà:

- ñîõðàíåíèå â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ,
âîññòàíîâëåíèå è ïðåäîòâðàùåíèå èçìåíåíèé ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è èõ
êîìïîíåíòîâ â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ;

- ïîääåðæàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàíèòàðíóþ è ïðîòèâîïîæàðíóþ
áåçîïàñíîñòü;

- ïðåäîòâðàùåíèå óñëîâèé, ñïîñîáíûõ âûçâàòü ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ,
óãðîæàþùèå æèçíè ëþäåé è íàñåëåííûì ïóíêòàì;

- îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà;
- âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷;
- âåäåíèå ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû;
- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé (ñò. 9 Çàêîíà �Îá îñîáî

îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�).
Çàïîâåäîâàíèå åñòü ñïîñîá êîíñåðâàòèâíîé îõðàíû ïðèðîäû. Â îñíîâíîì

â íàó÷íûõ öåëÿõ â çàïîâåäíèêàõ ìîãóò âûäåëÿòüñÿ ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ
èñêëþ÷àåòñÿ âñÿêîå âìåøàòåëüñòâî ÷åëîâåêà â ïðèðîäíûå ïðîöåññû. Ðàçìåðû
òàêèõ ó÷àñòêîâ îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ âñåãî
ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà â åñòåñòâåííîì ñîñòîÿíèè.

Îäíàêî íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ ó÷àñòêàõ ÷àñòè÷íîãî õîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, íå âêëþ÷àþùèõ îñîáî öåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è
îáúåêòû, ðàäè ñîõðàíåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàâàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé
çàïîâåäíèê, äîïóñêàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îáëåã÷åíèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà è
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè. Òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì
èíäèâèäóàëüíûì ïîëîæåíèåì î äàííîì çàïîâåäíèêå.

Îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ
îáðàçóþò áèîñôåðíûå çàïîâåäíèêè, êîòîðûå âõîäÿò â ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó
áèîñôåðíûõ ðåçåðâàòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã. Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ýêîëîãè÷åñêîãî
ìîíèòîðèíãà, à òàêæå àïðîáèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå ðàçðóøàþùèõ îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è íå
èñòîùàþùèõ áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû, ê òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ
áèîñôåðíûõ çàïîâåäíèêîâ ìîãóò áûòü ïðèñîåäèíåíû òåððèòîðèè áèîñôåðíûõ
ïîëèãîíîâ, â òîì ÷èñëå ñ äèôôåðåíöèðîâàííûì ðåæèìîì îñîáîé îõðàíû è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

2.2.2. Ïðàâîâîé ðåæèì íàöèîíàëüíûõ è ïðèðîäíûõ ïàðêîâ
Íàöèîíàëüíûå ïàðêè â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ÑØÀ, - îòíîñèòåëüíî íîâûé

âèä îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Îíè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ â íàøåé
ñòðàíå ëèøü â ïîñëåäíèå 15 ëåò. Ïåðâûå íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè â
Ðîññèè - �Ëîñèíûé îñòðîâ� (Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü) è �Ñî÷èíñêèé�
(Êðàñíîäàðñêèé êðàé) - áûëè ñîçäàíû ëèøü â 1983 ã.

Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äàííîãî âèäà îñîáî îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè è çàäà÷,
êîòîðûå íà íèõ âîçëàãàþòñÿ ïðè ñîçäàíèè, íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ
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óñòàíàâëèâàåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ðåæèì îñîáîé îõðàíû ñ ó÷åòîì èõ
ïðèðîäíûõ, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé. Äëÿ ýòîãî â ïðåäåëàõ
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå çîíû:

- çàïîâåäíàÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé çàïðåùåíû ëþáàÿ õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü è ðåêðåàöèîííîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè;

- îñîáî îõðàíÿåìàÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ è íà òåððèòîðèè êîòîðîé
äîïóñêàåòñÿ ñòðîãî ðåãóëèðóåìîå ïîñåùåíèå;

- ïîçíàâàòåëüíîãî òóðèçìà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îðãàíèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ è îçíàêîìëåíèÿ ñ äîñòîïðèìå÷àòåëüíûìè
îáúåêòàìè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà;

- ðåêðåàöèîííàÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îòäûõà;
- îõðàíû èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé

îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ èõ ñîõðàíåíèÿ;
- îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìåñò

íî÷ëåãà, ïàëàòî÷íûõ ëàãåðåé è èíûõ îáúåêòîâ òóðèñòñêîãî ñåðâèñà,
êóëüòóðíîãî, áûòîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé;

- õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íåîáõîäèìàÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïàðêà (ñò. 15 Çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�).

Çàïðåùàÿ íà òåððèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà â ïðèíöèïå ëþáóþ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè óùåðá ïðèðîäíûì êîìïëåêñàì è
îáúåêòàì ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèì îáúåêòàì
è êîòîðàÿ ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì è çàäà÷àì íàöèîíàëüíîãî ïàðêà, Çàêîí �Îá
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� (ñò. 15) îäíîâðåìåííî ïåðå÷èñëÿåò
îïðåäåëåííûå âèäû çàïðåùåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîò ïåðå÷åíü âõîäÿò:

- ðàçâåäêà è ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
- äåÿòåëüíîñòü, âëåêóùàÿ íàðóøåíèå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà è ãåîëîãè÷åñêèõ

îáíàæåíèé;
- äåÿòåëüíîñòü, âëåêóùàÿ èçìåíåíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà;
- ïðåäîñòàâëåíèå íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ ñàäîâîä÷åñêèõ è

äà÷íûõ ó÷àñòêîâ;
- ñòðîèòåëüñòâî ìàãèñòðàëüíûõ äîðîã, òðóáîïðîâîäîâ, ëèíèé

ýëåêòðîïåðåäà÷è è äðóãèõ êîììóíèêàöèé, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ
õîçÿéñòâåííûõ è æèëûõ îáúåêòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ;

- ðóáêè ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðîõîäíûå ðóáêè, çàãîòîâêà æèâèöû,
ïðîìûñëîâûå îõîòà è ðûáîëîâñòâî, ïðîìûøëåííàÿ çàãîòîâêà äèêîðàñòóùèõ
ðàñòåíèé, äåÿòåëüíîñòü, âëåêóùàÿ íàðóøåíèå óñëîâèé îáèòàíèÿ îáúåêòîâ
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, ñáîð áèîëîãè÷åñêèõ êîëëåêöèé, èíòðîäóêöèÿ
æèâûõ îðãàíèçìîâ â öåëÿõ èõ àêêëèìàòèçàöèè;

- äâèæåíèå è ñòîÿíêà ìåõàíèçèðîâàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íå
ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, ïðîãîí äîìàøíèõ
æèâîòíûõ âíå äîðîã è âîäíûõ ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è âíå ñïåöèàëüíî
ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñò, ñïëàâ ëåñà ïî âîäîòîêàì è âîäîåìàì;

- îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ ñïîðòèâíûõ è çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèÿ òóðèñòñêèõ ñòîÿíîê è ðàçâåäåíèå êîñòðîâ çà ïðåäåëàìè ñïåöèàëüíî
ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ýòîãî ìåñò;

- âûâîç ïðåäìåòîâ, èìåþùèõ èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ öåííîñòü.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 15 Çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ

òåððèòîðèÿõ� íà çåìëÿõ, âêëþ÷åííûõ â ãðàíèöû íàöèîíàëüíîãî ïàðêà áåç
èçúÿòèÿ èç õîçÿéñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè, çàïðåùàþòñÿ ðàñøèðåíèå è
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ýòîé
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íîðìû âñòàë îñîáåííî îñòðî ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû ìàòåðèàëîâ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ
è ñòðîèòåëüñòâà âûñîêîñêîðîñòíîé ïàññàæèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé
ìàãèñòðàëè (ÂÑÌ) Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � Ìîñêâà. Òðàññà ÂÑÌ, ñîãëàñíî
�Íîâãîðîäñêîìó� âàðèàíòó ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëè, äîëæíà ïåðåñåêàòü
Âàëäàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé íàöèîíàëüíûé ïàðê è åãî îõðàííûå
çîíû íà ïðîòÿæåíèè 20 êì. Çàêàç÷èê, ïðàâäà, äîãîâîðèëñÿ î ïðîêëàäûâàíèè
òðàññû ÂÑÌ â ãðàíèöàõ Âàëäàéñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïàðêà â ïðåäåëàõ ïîëîñû
îòâîäà ñóùåñòâóþùåé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � Ìîñêâà.
Ïîëîñà æå îòâîäà àâòîìîáèëüíîé äîðîãè îòíîñèòñÿ ê çåìëÿì òðàíñïîðòà, à
íå ê çåìëÿì ïàðêà. Íî è òàêîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Ñîãëàñíî ï. 4
ñò. 15 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ
íà çåìëÿõ, âêëþ÷åííûõ â ãðàíèöû íàöèîíàëüíîãî ïàðêà è íå èçúÿòûõ èç
õîçÿéñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè, çàïðåùàåòñÿ.

Îäíîâðåìåííî â íàöèîíàëüíûõ ïàðêàõ, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ
ïðîæèâàíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, äîïóñêàåòñÿ âûäåëåíèå çîí òðàäèöèîííîãî
ýêñòåíñèâíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ ó÷àñòêàõ
äîïóñêàþòñÿ òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êóñòàðíûå è íàðîäíûå
ïðîìûñëû, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè âèäû ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ äèðåêöèÿìè íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íàöèîíàëüíûå ïàðêè ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ òóðèçìà è
îòäûõà, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ
ïîñåòèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ. Îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðóåìîãî òóðèçìà è
îòäûõà íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñïåöèàëüíûìè ïðîåêòàìè. Ïðè ýòîì çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðèðîäíûå îáúåêòû,
çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ íà òåððèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà ìîãóò áûòü
ïðåäîñòàâëåíû â àðåíäó ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì íà óñëîâèÿõ,
îïðåäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîãîâîðàìè, çàêëþ÷àåìûìè ñ äèðåêöèÿìè
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ. Óêàçàííûå äîãîâîðû ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íàöèîíàëüíûå ïàðêè.
Òàêîé äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãóëèðóåìîãî òóðèçìà è îòäûõà. Ëèöåíçèè
âûäàþòñÿ äèðåêöèÿìè íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðåäëàãàåìûå
óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ ïîñåòèòåëåé íå ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì
äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è íå ïðè÷èíÿþò óùåðáà ïðèðîäíûì
êîìïëåêñàì è îáúåêòàì èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ óòâåðæäåííûìè
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àâãóñòà 1996 ã. Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ïðåäîñòàâëåíèÿ è àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãóëèðóåìîãî òóðèçìà è îòäûõà íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ
ïàðêîâ è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ
ïàðêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãóëèðóåìîãî
òóðèçìà è îòäûõà.

×òî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, òî îí àíàëîãè÷åí
ïîðÿäêó îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ.

Â îòëè÷èå îò íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñîáî îõðàíÿåìûìè
ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðèðîäíûå ïàðêè îòíîñÿòñÿ
ê îñîáî îõðàíÿåìûì òåððèòîðèÿì ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ðåøåíèå îá èõ
îáðàçîâàíèè ïðèíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 19 Çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ�). Åñëè ñîçäàíèå ïðèðîäíûõ ïàðêîâ ñâÿçàíî ñ èçúÿòèåì çåìåëüíûõ
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ó÷àñòêîâ èëè âîäíûõ ïðîñòðàíñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, òî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè.

Â çàâèñèìîñòè îò ýêîëîãè÷åñêîé è ðåêðåàöèîííîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ
ó÷àñòêîâ ïàðêà íà åãî òåððèòîðèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ðåæèìû èõ
îñîáîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà òåððèòîðèÿõ ïðèðîäíûõ
ïàðêîâ ìîãóò áûòü âûäåëåíû ïðèðîäîîõðàííûå, ðåêðåàöèîííûå,
àãðîõîçÿéñòâåííûå è èíûå ôóíêöèîíàëüíûå çîíû, âêëþ÷àÿ çîíû îõðàíû
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ.

Âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðèðîäíûõ
ïàðêîâ ÿâëÿþòñÿ çàïðåòû íà îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê, íà òåððèòîðèÿõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, âëåêóùàÿ çà ñîáîé èçìåíåíèå
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà, ñíèæåíèå èëè óíè÷òîæåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ, ýñòåòè÷åñêèõ è ðåêðåàöèîííûõ êà÷åñòâ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ,
íàðóøåíèå ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû. Â ãðàíèöàõ
ïðèðîäíûõ ïàðêîâ ìîãóò áûòü òàêæå çàïðåùåíû èëè îãðàíè÷åíû âèäû
äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùèå ê ñíèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé, ýñòåòè÷åñêîé,
êóëüòóðíîé è ðåêðåàöèîííîé öåííîñòè èõ òåððèòîðèé.

2.2.3. Ïðàâîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ëèáî ê îñîáî

îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ëèáî ê îñîáî
îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ó÷ðåæäàþòñÿ
ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî íà òî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
À ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îáðàçóþòñÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÔ. Îíè ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äðóãèõ íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì èñòî÷íèêîâ.
Ïîä÷èíåííîñòü è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ äèðåêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ
ñîçäàþòñÿ èõ àäìèíèñòðàöèè.

Ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî ðåæèìà îñîáîé îõðàíû
òåððèòîðèé çàêàçíèêîâ çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò, à óñòàíàâëèâàåò ëèøü òî,
÷òî íà òåððèòîðèÿõ çàêàçíèêîâ ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî çàïðåùàåòñÿ èëè
îãðàíè÷èâàåòñÿ ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, åñëè îíà ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì ñîçäàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ èëè ïðè÷èíÿåò âðåä ïðèðîäíûì
êîìïëåêñàì è èõ êîìïîíåíòàì.

Íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ, ãäå ïðîæèâàþò
ìàëî÷èñëåííûå ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè, äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ â ôîðìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ
óêàçàííûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé è ñîõðàíåíèå èõ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè.

Ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâíûõ è èíûõ ñàíêöèé îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå
ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà îñîáîé îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ
âîçëîæåíà íà ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ è ïîëüçîâàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ çàêàçíèêîâ.



48

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

2.2.4.  Ïðàâîâîé ðåæèì ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû,
äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ

Òåððèòîðèè, çàíÿòûå ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè è êîìïëåêñàìè,
îáúÿâëåííûìè ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû, ìîãóò áûòü îñîáî îõðàíÿåìûìè
ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû� îíè ó÷ðåæäàþòñÿ ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïàìÿòíèêè ïðèðîäû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ó÷ðåäèâøèõ. Íî îíè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì íà òî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ÐÔ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â âåäåíèå è ïîä îõðàíó
èíûõ ëèö. Ïðè ýòîì îôîðìëÿþòñÿ îõðàííîå îáÿçàòåëüñòâî, ïàñïîðò è
äðóãèå äîêóìåíòû.

Îáúÿâëåíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû, à
òåððèòîðèé, çàíÿòûõ èìè, òåððèòîðèÿìè ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû äîïóñêàåòñÿ ñ
èçúÿòèåì çàíèìàåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ó ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ
è ïîëüçîâàòåëåé ýòèõ ó÷àñòêîâ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ èëè âîäíûõ ïðîñòðàíñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, îáúÿâëåíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è îáúåêòîâ ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû,
à òåððèòîðèé, çàíÿòûõ èìè, òåððèòîðèÿìè ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè.

Íà òåððèòîðèÿõ, ãäå íàõîäÿòñÿ ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, è â ãðàíèöàõ èõ
îõðàííûõ çîí çàïðåùàåòñÿ âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ âëå÷åò èëè ìîæåò
ïîâëå÷ü íàðóøåíèå ñîõðàííîñòè ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû. Íà ñîáñòâåííèêîâ,
âëàäåëüöåâ è ïîëüçîâàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ
ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, çàêîíîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà
èõ îñîáîé îõðàíû.

Äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè è áîòàíè÷åñêèå ñàäû ìîãóò áûòü ôåäåðàëüíîãî
èëè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ è îáðàçóþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ðåøåíèÿìè
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÐÔ èëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� íà òåððèòîðèÿõ äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ è
áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ çàïðåùàåòñÿ âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå ñâÿçàííàÿ ñ
âûïîëíåíèåì èõ çàäà÷ è âëåêóùàÿ çà ñîáîé íàðóøåíèå ñîõðàííîñòè
ôëîðèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà îñîáîé îõðàíû òåððèòîðèé äåíäðîëîãè÷åñêèõ
ïàðêîâ è áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ èõ òåððèòîðèè ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà ðàçëè÷íûå
ôóíêöèîíàëüíûå çîíû, â òîì ÷èñëå:

- ýêñïîçèöèîííóþ, ïîñåùåíèå êîòîðîé ðàçðåøàåòñÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëåííîì äèðåêöèÿìè äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ èëè áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ;

- íàó÷íî-ýêñïåðèìåíòàëüíóþ, äîñòóï â êîòîðóþ èìåþò òîëüêî íàó÷íûå
ñîòðóäíèêè äåíäðîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ èëè áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, à òàêæå
ñïåöèàëèñòû äðóãèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

- àäìèíèñòðàòèâíóþ.

2.2.5. Ïðàâîâîé ðåæèì ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé,
êóðîðòîâ è ðåêðåàöèîííûõ çîí

Ïðàâîâîé ðåæèì ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ
ðåãóëèðóåòñÿ êàê Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�, òàê è



49

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ�.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ
ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ� êóðîðòû è ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûå ìåñòíîñòè ìîãóò èìåòü ôåäåðàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå èëè
ìåñòíîå çíà÷åíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèçíàíèå òåððèòîðèè ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíîé ìåñòíîñòüþ èëè êóðîðòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò åå çíà÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ êóðîðòîëîãè÷åñêèõ, ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ
èññëåäîâàíèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà îñîáîé îõðàíû ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ Çàêîíîì �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ� (ï. 1 ñò. 32) óñòàíîâëåí çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèå â ãðàíèöàõ
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò
ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà è èñòîùåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ,
îáëàäàþùèõ ëå÷åáíûìè ñâîéñòâàìè.

Ñïåöèôè÷åñêîé ìåðîé ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ, áëàãîïðèÿòíûõ
äëÿ îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ, íà
òåððèòîðèÿõ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ñëóæèò
îðãàíèçàöèÿ îêðóãîâ ñàíèòàðíîé èëè ãîðíî-ñàíèòàðíîé îõðàíû.

Ñîãëàñíî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ,
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ�, ãðàíèöû è ðåæèì îêðóãîâ
ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, à äëÿ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ - èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ñîñòàâå îêðóãà ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû âûäåëÿåòñÿ
äî òðåõ çîí, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò ñâîé ðåæèì. Òàê, íà òåððèòîðèè
ïåðâîé çîíû çàïðåùàþòñÿ ïðîæèâàíèå è âñå âèäû õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ èññëåäîâàíèÿìè è
èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ â ëå÷åáíûõ è
îçäîðîâèòåëüíûõ öåëÿõ ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ è
ðàöèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé.

Íà òåððèòîðèè âòîðîé çîíû çàïðåùàþòñÿ ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ è
ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ ñîçäàíèåì è ðàçâèòèåì ñôåðû
êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà, à òàêæå ïðîâåäåíèå ðàáîò, çàãðÿçíÿþùèõ
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû è ïðèâîäÿùèõ ê
èõ èñòîùåíèþ.

Íà òåððèòîðèè òðåòüåé çîíû ââîäÿòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçìåùåíèå
ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñîîðóæåíèé, à òàêæå
íà îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîïðîâîæäàþùåéñÿ
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ
è èõ èñòîùåíèåì.

Îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé)
îõðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ: â ïåðâîé çîíå - ïîëüçîâàòåëÿìè, âî âòîðîé è òðåòüåé
çîíàõ - ïîëüçîâàòåëÿìè, çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè è ïðîæèâàþùèìè â ýòèõ çîíàõ
ãðàæäàíàìè.

Ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ëèêâèäàöèÿ î÷àãîâ
çàãðÿçíåíèÿ â îêðóãàõ ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû îñóùåñòâëÿþòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïîëüçîâàòåëåé, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è ãðàæäàí, íàðóøèâøèõ
ðåæèì ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ðåêðåàöèîííûõ çîí ÿâëÿþòñÿ çåëåíûå çîíû âîêðóã
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ãîðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ ïîñåëêîâ. Â çåëåíûõ çîíàõ çàïðåùàåòñÿ
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùàÿ íà âûïîëíåíèå èìè
ýêîëîãè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ðåêðåàöèîííûõ ôóíêöèé.

2.2.6. Ïðàâîâîé ðåæèì îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ

Îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî
ðåäêèå è íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå. Èõ
ïðàâîâîé ðåæèì óñòàíîâëåí â îñíîâíîì Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû�, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î æèâîòíîì ìèðå�,
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1996 ã. �Î Êðàñíîé êíèãå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, �Î ïîðÿäêå âûäà÷è ðàçðåøåíèé (ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
ëèöåíçèé) íà îáîðîò äèêèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çàíåñåííûì â
Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è äð. Èìåþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. Òàêèì
àêòîì ÿâëÿåòñÿ, ê ïðèìåðó, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 àâãóñòà
1995 ã. �Î ñîõðàíåíèè àìóðñêîãî òèãðà è äðóãèõ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä
óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé íà òåððèòîðèÿõ
Ïðèìîðñêîãî è Õàáàðîâñêîãî êðàåâ�.

Äëÿ îõðàíû ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ ðàñòåíèé è
æèâîòíûõ ó÷ðåæäàþòñÿ Êðàñíàÿ êíèãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàñíûå êíèãè
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðàñíàÿ êíèãà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì ñâîä ñâåäåíèé îá óêàçàííûõ îáúåêòàõ
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, à òàêæå î íåîáõîäèìûõ ìåðàõ ïî èõ îõðàíå
è âîññòàíîâëåíèþ. Âåäåò Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ íà îñíîâå
ñèñòåìàòè÷åñêè îáíîâëÿåìûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ðåäêèõ
è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ (ïîäâèäîâ, ïîïóëÿöèé) äèêèõ
æèâîòíûõ è äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé è ãðèáîâ, îáèòàþùèõ (ïðîèçðàñòàþùèõ) íà
òåððèòîðèè Ðîññèè, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è â èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ �Î Êðàñíîé êíèãå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� åå èçäàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â
10 ëåò. Ðåøåíèå î çàíåñåíèè â íåå è îá èñêëþ÷åíèè èç íåå îáúåêòîâ æèâîòíîãî
è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ïðèíèìàåò, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ìåðû èõ
îõðàíû Ãîñêîìýêîëîãèÿ Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíñåëüõîçïðîäîì Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê.

Íà ïðàêòèêå Êðàñíàÿ êíèãà ïåðåèçäàåòñÿ ïî ìåðå îòíåñåíèÿ íîâûõ âèäîâ
ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ê îñîáî îõðàíÿåìûì. Â ïåðâîå åå èçäàíèå ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 1995 ã. çàíåñåíî 247 âèäîâ æèâîòíûõ: 65 âèäîâ ìëåêîïèòàþùèõ,
109 - ïòèö, 16 - ðåïòèëèé è àìôèáèé, 9 - ðûá, 15 âèäîâ ìîëëþñêîâ è 34 âèäà
íàñåêîìûõ. Îñòðîòó ïðîáëåìû ïîä÷åðêèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïåðå÷åíü
âèäîâ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ,
íàìå÷àåìûõ ê çàíåñåíèþ â î÷åðåäíîå èçäàíèå, ðåçêî âîçðîñ.

Ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå, îòíîñÿùèåñÿ ê âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó,
ïîâñåìåñòíî ïîäëåæàò èçúÿòèþ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Èçúÿòèå
èç åñòåñòâåííîé ïðèðîäíîé ñðåäû îáúåêòîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà,
çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, äîïóñêàåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü,
âåäóùàÿ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ýòèõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ è óõóäøàþùàÿ
ñðåäó èõ îáèòàíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî îáúåêòîâ æèâîòíîãî
è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó, íåñóò þðèäè÷åñêèå ëèöà
è ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèÿõ è
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â àêâàòîðèÿõ, ãäå îáèòàþò òàêèå æèâîòíûå è ðàñòåíèÿ. Îíè îáÿçàíû ïðèíèìàòü
ìåðû ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó ýòèõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

Ñîãëàñíî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î æèâîòíîì ìèðå�, äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è ðàçâåäåíèÿ ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáÿçàíû
ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñïåöèàëèçàöèè çîîïàðêîâ
è îðãàíèçàöèè ïèòîìíèêîâ.

Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äèêèìè æèâîòíûìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê âèäàì,
çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ, ìîæåò ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó
òîëüêî íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ (ðàñïîðÿäèòåëüíîé ëèöåíçèè) íà îáîðîò
óêàçàííûõ æèâîòíûõ. Òàêîå ðàçðåøåíèå (ðàñïîðÿäèòåëüíóþ ëèöåíçèþ) âûäàåò
Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1996 ã.

Ïðèçíàíî, ÷òî ñàìîé ýôôåêòèâíîé ìåðîé îõðàíû ðåäêèõ âèäîâ ÿâëÿåòñÿ
ñîõðàíåíèå èõ ìåñòîîáèòàíèé, êîòîðîå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî, â ÷àñòíîñòè,
îðãàíèçàöèåé ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàïîâåäíèêàìè Ðîññèè îõðàíÿåòñÿ 35 (75%) âèäîâ ìëåêîïèòàþùèõ, 84
(82%) - ïòèö, 2 (50% ) - àìôèáèé, 4 (36% ) - ðåïòèëèé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ
êíèãó ÐÔ.

3.  ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈ ÍÅÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÍÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ:
ÏÎÍßÒÈÅ, ÂÈÄÛ, ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß

3.1. Ïîíÿòèå è ôàêòîðû ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ ñèòóàöèé

Ó÷àñòêè òåððèòîðèè Ðîññèè ñ íåáëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäîé, êàê
ðàíåå îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåé ãëàâå, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
ñïåöèôè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé. Íà
ýòèõ òåððèòîðèÿõ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî îõðàíå ïðèðîäû
è âîññòàíîâëåíèþ åå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ� åãî àâòîðû ïðåäëàãàëè íàçâàòü òåððèòîðèè,
ïîäâåðæåííûå ðàäèàöèîííîìó çàãðÿçíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííûì çàïîâåäíèêîì.
Îò ýòîé èäåè â Ðîññèè îòêàçàëèñü ïîñëå îöåíêè ïðîåêòà ýêñïåðòàìè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ àíàëîãè÷íûì çàêîíîì Áåëîðóññèè çàãðÿçíåííûå òåððèòîðèè
ýòîãî ãîñóäàðñòâà èìåþò ñòàòóñ çàïîâåäíèêà, îäíàêî áîëüøèíñòâî
ñïåöèàëèñòîâ â ÐÔ ñ÷èòàåò, ÷òî òàêîå ðåøåíèå åñòü íå ÷òî èíîå, êàê
äèñêðåäèòàöèÿ èäåè çàïîâåäîâàíèÿ.

×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé ñèòóàöèåé? Ïðåæäå âñåãî
îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèì ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîå íå
ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ïðàâîâîé îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðîññèè íåáëàãîïðèÿòíîé, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,
îêðóæàþùàÿ ñðåäà ñ÷èòàåòñÿ óæå ïðè ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ
åå êà÷åñòâà. Äëÿ ïðèçíàíèÿ ñèòóàöèè ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîé äîëæíî áûòü
îòìå÷åíî òàêîå îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà íåå, êîòîðîå ñîïðîâîæäàåòñÿ
íåêèìè çíà÷èòåëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè ëèáî ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîñëåäñòâèÿìè. Ýêîëîãè÷åñêè îïàñíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì
ñóùåñòâåííîãî íåãàòèâíîãî èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ïîä âëèÿíèåì àíòðîïîãåííûõ è ïðèðîäíûõ âîçäåéñòâèé, â òîì ÷èñëå
îáóñëîâëåííûõ áåäñòâèÿìè è êàòàñòðîôàìè, âêëþ÷àÿ ñòèõèéíûå, êàê ïðàâèëî,
ñîïðîâîæäàåìîãî ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòåðÿìè.

Ðàññìîòðèì ôàêòîðû, ñîçäàþùèå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå ñèòóàöèè. Ïî
ïðîèñõîæäåíèþ èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà àíòðîïîãåííûå, ò.å. ñâÿçàííûå ñ
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äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, è ïðèðîäíûå, ñòèõèéíûå, íå çàâèñÿùèå îò âîëè
÷åëîâåêà. Îáà ôàêòîðà çíà÷èìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ïîòîìó
íóæäàþòñÿ â äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè.

Ñõåìà 3. Ðàçìåùåíèå ðàäèîêòèâíûõ îòõîäîâ

Ýêñïëóàòèðóþùåå

ïðåäïðèÿòèå

Ðîñêîìàòîìíàäçîð Ëèöåíçèÿ íà

èñïîëüçîâàíèå

Ñïåöèàëèçèðîâàííîå

ïðåäïðèÿòèå Ìèíïðèðîäû
Ëèöåíçèÿ íà

çàõîðîíåíèå

Ìèíàòîìýíåðãèÿ Çàõîðîíåíèå

Ñïåöèàëüíàÿ òåððèòîðèÿ
Ãîññàíýïèäíàäçîð Êîíòðîëü

Ñõåìà 4. Êðèòåðèè çîí ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà

Êðèòåðèè

Ñàíèòåðíûå Ýêîëîãè÷åñêèå Ïðèðîäíî-

ðåñóðñîâûå

Ðîñò
çàáîëåâàåìîñòè,

ñìåðòíîñòè

Ðàçðóøåíèå

ýêîñèñòåì

Äåãðàäàöèÿ
ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ
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Ñõåìà 5. Çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà

Ç

Î

Í

Û

Õðîíè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ

×ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè

Ïîâûøåííîé ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè

Ýêîëîãè÷åñêîå áåäñòâèå

Ñõåìà 6. Çîíà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ

Çîíà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ

Ýêîëîãè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà

Ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà

èëè Ïðàâèòåëüñòâà

Îáðàçîâàíèå çîíû

Ïðèçíàêè çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ

Ðàçðóøåíèå ýêîñèñòåì, äåãðàäàöèÿ ïðèðîäû
Äåôèöèò ÷èñòîé âîäû, âîçäóõà

Ðîñò çàáîëåâàåìîñòè

Ïðåâûøåíèå ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ

Îãðàíè÷åíèå, ïðèñîåäèíåíèå, ïðåêðàùåíèå èëè
ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ

ïðîèçâîäñòâ

Îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ è

âîññòàíîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû

Ýêîëîãè÷åñêèå ëüãîòû (íàëîãîâûå, êðåäèòíûå,
áþäæåòíûå)
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Åäâà ëè åñòü ñìûñë óêàçûâàòü íà òî, ÷òî òîò èëè èíîé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ
ïðåîáëàäàþùèì â íåáëàãîïðèÿòíîì âîçäåéñòâèè íà ïðèðîäó. Õîòÿ êðèòè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðîå ìû èìååì, ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì
ðóêîòâîðíûì. Íî èìååò ëè çíà÷åíèå òàêîå ïðèçíàíèå äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò
çåìëåòðÿñåíèÿ, ò.å. ñòèõèéíîãî ôàêòîðà, â ã. Íåôòåãîðñêå íà Ñàõàëèíå?
Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî íå ïî âèíå ÷åëîâåêà ïðîèñõîäèëè ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû
äðåâíîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîãèáëè ìíîãèå âèäû æèâîòíûõ, íàïðèìåð,
ìàìîíòû.

Ïðè àíàëèçå àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà ñîçäàíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñèòóàöèé
âàæíî ó÷èòûâàòü, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ñëåäñòâèåì ðåãóëÿðíîé è îáû÷íîé
÷åëîâå÷åñêîé, íî ýêîëîãè÷åñêè íåîáîñíîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å.
âûïîëíÿåìîé ñ íàðóøåíèåì çàêîíîâ ðàçâèòèÿ ïðèðîäû, èëè òåõíîãåííîé
àâàðèè. Òàê, êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà Óðàëå, â Êóçáàññå,
íà Àëòàå, â äðóãèõ ðåãèîíàõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ÷åëîâåê â
òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîãî âðåìåíè ýêñïëóàòèðîâàë ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ýíåðãåòè÷åñêèå îáúåêòû, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èñïûòûâàë
àòîìíîå îðóæèå, ðàçâèâàë ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, èãíîðèðóÿ ýêîëîãè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ. Èíîå äåëî - êàòàñòðîôè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ àâàðèè
íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ èëè àâàðèè íà íåôòåïðîâîäàõ.

Òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ �àíòðîïîãåííûì ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé�, èìååò ðÿä âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ, êîòîðûå íåëüçÿ
íå ó÷èòûâàòü ïðè ñîçäàíèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêèõ
ñèòóàöèé. Ðå÷ü èäåò î ñîñòîÿíèè ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé,
ïðèìåíÿåìûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, î ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ñîçíàíèè, äèñöèïëèíå
è êóëüòóðå ëþäåé, óïðàâëÿþùèõ ìàøèíàìè, îáîðóäîâàíèåì è òåõíîëîãèÿìè, î
íàëè÷èè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèé è äåéñòâèÿõ ïðè
àâàðèÿõ è äð.

Ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè è äðóãèõ ÷àñòåé
òåõíîñôåðû â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ íå òîëüêî
ôèçè÷åñêîãî, íî è ìîðàëüíîãî èçíîñà, ïîñêîëüêó ìíîãèå ýêñïëóàòèðóåìûå
ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå îáúåêòû ïîñòðîåíû äåñÿòêè ëåò íàçàä. Ïî èìåþùèìñÿ
äàííûì, èçíîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè è íà òðàíñïîðòå
ñîñòàâëÿåò îò 50 äî 70% . Èçíîñ ïîðîæäàåò àâàðèè, à ýòî çíà÷èò, ÷òî
íåáëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íå ìîãóò íå ñîïðîâîæäàòü èõ.
Ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ â Ðîññèè ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî èçíà÷àëüíî, âî
âðåìåíà ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, óðîâåíü èõ áåçîïàñíîñòè áûë
íåäîñòàòî÷íî âûñîê.

Êàê ñëåäñòâèå, ñîñòîÿíèå òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ïîäêîíòðîëüíûõ
Ãîñãîðòåõíàäçîðó Ðîññèè ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðîèçâîäñòâàõ è îáúåêòàõ ÿâëÿåòñÿ
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Ïî äàííûì, ñîäåðæàùèìñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì
äîêëàäå, íà ïîäêîíòðîëüíûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðó ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâàõ
è îáúåêòàõ â 1995 ã. ïðîèçîøëî 337 àâàðèé, â êîòîðûõ ïîãèáëè 609 ÷åëîâåê,
èìåëè ìåñòî çíà÷èòåëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì, â ÷àñòíîñòè,
íà 14% óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî àâàðèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ õèìè÷åñêîé,
íåôòåõèìè÷åñêîé, àãðîõèìè÷åñêîé, ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé è
íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò 3653
îáúåêòà, ðàñïîëàãàþùèõ çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
(àììèàêà - áîëåå 50%, õëîðà - 35%). Ñóììàðíûé çàïàñ ýòèõ âåùåñòâ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ äîñòèãàåò ïðèìåðíî 1 ìëí. ò, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 1012

ñìåðòåëüíûõ òîêñè÷åñêèõ äîç. Ñóììàðíàÿ ïëîùàäü òåððèòîðèè Ðîññèè, íà
êîòîðîé ìîæåò âîçíèêíóòü î÷àã õèìè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ, ñîñòàâëÿåò îêîëî 300
òûñ. êâ. êì ñ íàñåëåíèåì îêîëî 54 ìëí. ÷åëîâåê.
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Ïðè òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ïðîèçîøëî 17 àâàðèé, â
òîì ÷èñëå 10 ñ òÿæåëûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Òàê, â ðåçóëüòàòå
àâàðèè íà íàñîñíîé ñòàíöèè íåôòåïðîâîäà Ñàìàðà - Ëèñè÷àíñê âûëèëîñü
áîëåå 2000 ò íåôòè; íà íåôòåïðîâîäå Òóéìàçû - Îìñê - Íîâîñèáèðñê â ðåêó
Áåëóþ åå ïîïàëî îêîëî 460 ò. Îñíîâíûå ïðè÷èíû - íàðóøåíèÿ íîðì
òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé è ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ïðè ñòðîèòåëüñòâå è èçãîòîâëåíèè
äåòàëåé òðóáîïðîâîäîâ, ïîâðåæäåíèå òðóáîïðîâîäîâ íàðóæíîé êîððîçèåé,
âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ íà òðóáîïðîâîä.

Îñîáåííî ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìû àâàðèè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
ïðè ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ. Òàêèõ àâàðèé â 1995 ã. áûëî 12. Òàê, íà
Çàáàéêàëüñêîé æåëåçíîé äîðîãå ïðè ñòîëêíîâåíèè ãðóçîâîãî ïîåçäà ñ
ýêñêàâàòîðîì ïðîèçîøåë ñõîä ñ ðåëüñîâ 10 âàãîíîâ-öèñòåðí ñ ñûðîé íåôòüþ,
âîçíèê ïîæàð è âçðûâ. Â ðåçóëüòàòå ïîãèáëè 3 ÷åëîâåêà, è â îêðóæàþùóþ
ñðåäó ïîïàëî 1300 ò íåôòè. Â öåëîì óùåðá, ïðè÷èíåííûé àâàðèÿìè íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, ñîñòàâèë â 1995 ã. áîëåå 2 ìëðä. ðóá.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, òåððèòîðèÿ Ðîññèè ïîäâåðæåíà âîçäåéñòâèþ
âñåãî ñïåêòðà îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ ãåîëîãè÷åñêîãî,
ãèäðîëîãè÷åñêîãî è ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Äëÿ íàñåëåíèÿ è
îêðóæàþùåé ñðåäû Ðîññèè íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò
çåìëåòðÿñåíèÿ, íàâîäíåíèÿ, îïîëçíè è îáâàëû, ñìåð÷è, ëàâèíû, ñåëè, öóíàìè.
Äðóãèå âèäû ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, èìåþùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, -
ýòî ïîäòîïëåíèÿ, øêâàëû, óðàãàíû, òàéôóíû, ãðàä, ïðîäîëæèòåëüíûå ëèâíè è
ñíåãîïàäû, ãðîçû, ìåòåëè, ëàíäøàôòíûå ïîæàðû, ïîäúåì âîäû Êàñïèéñêîãî
ìîðÿ.

Â 1995 ã., ïî äàííûì Ì×Ñ Ðîññèè, çàôèêñèðîâàíî 445 ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà. Ê íàèáîëåå îïàñíûì ãåîëîãè÷åñêèì ÿâëåíèÿì
îòíîñèòñÿ çåìëåòðÿñåíèå. Ïðè ýòîì îêîëî 20% òåððèòîðèè Ðîññèè
ïîäâåðæåíî âîçäåéñòâèþ çåìëåòðÿñåíèé èíòåíñèâíîñòüþ âûøå 7 áàëëîâ;
áîëåå 5% çàíèìàþò ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûå    8-9-áàëëüíûå çîíû.

Â áîëåå ÷åì 700 ãîðîäàõ è íåñêîëüêèõ òûñÿ÷àõ äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñóùåñòâóåò óãðîçà íàâîäíåíèé, êîòîðûå ïî
ïîâòîðÿåìîñòè, ïëîùàäè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñóììàðíîìó ñðåäíåãîäîâîìó
óùåðáó çàíèìàþò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè îïàñíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé è
ïðîöåññîâ. Â 1995 ã. â ðåçóëüòàòå 69 íàâîäíåíèé è ïðîðûâîâ ïëîòèí ïîãèáëè
11 ÷åëîâåê, ïîñòðàäàëè 1008 ÷åëîâåê. Îáùèé óùåðá èñ÷èñëÿåòñÿ ñîòíÿìè
ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Ê ñåðüåçíûì ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì îòíîñÿòñÿ òàêæå
ïðèðîäíûå î÷àãè îïàñíûõ çàáîëåâàíèé - ÷óìû, ñèáèðñêîé ÿçâû è äð., îò
êîòîðûõ ñòðàäàþò êàê ÷åëîâåê, òàê è èíûå áèîëîãè÷åñêèå âèäû. Â þæíûõ
ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ×å÷íå, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè è äð.) â 1995 ã. áûëè âûÿâëåíû î÷àãè òóëÿðåìèè, áðóöåëëåçà,
ëåïòîñïèðîçà, ñèáèðñêîé ÿçâû. Íà òåððèòîðèè ×å÷íè, â ÷àñòíîñòè, âûÿâëåíû
276 î÷àãîâ ñèáèðñêîé ÿçâû.

3.2. Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäóïðåæäåíèè
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñèòóàöèé è äåéñòâèÿõ â ýòèõ óñëîâèÿõ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
êðèçèñíîå, êàòàñòðîôè÷åñêîå, êàê ñðåäà âûìèðàíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî î
ïðåäóïðåæäåíèè ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñèòóàöèé è äåéñòâèÿõ â ýòèõ óñëîâèÿõ
äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îñòàâàëîñü ìàëî ðàçâèòûì è íå îòâå÷àëî
îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. Òîëüêî ñåé÷àñ, èìåÿ íàëèöî ýêîëîãè÷åñêèå
áåäñòâèÿ, ñòîëêíóâøèñü ñ íàðàñòàþùèì âàëîì àâàðèé â ïðîìûøëåííîñòè è
íà òðàíñïîðòå ñ ñåðüåçíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, â ðîññèéñêîì
ãîñóäàðñòâå îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
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Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿòû è âñòóïèëè â äåéñòâèå íåñêîëüêî âàæíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ðàìî÷íûé õàðàêòåð íîñèò Çàêîí ÐÔ îò 5 ìàðòà 1992 ã. �Î
áåçîïàñíîñòè�. Íî, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ýòîò Çàêîí íîñèò äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð. Â íåì ñäåëàíà ïîïûòêà óðåãóëèðîâàòü âñå, îòíîñÿùååñÿ â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. Ýòî è áåçîïàñíîñòü ãðàíèö
ãîñóäàðñòâà, è ãîòîâíîñòü îòðàçèòü âîîðóæåííîå íàïàäåíèå èçâíå, è
áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è ãðàæäàí îò ïðåñòóïíîñòè, è ãîñáåçîïàñíîñòü â
ïðèâû÷íîì ñìûñëå ñëîâà, è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, è ïðåäóïðåæäåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ áåäñòâèé, è äð.

Ãëàâó î ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ñîäåðæèò Çàêîí �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�. Ïîäðîáíî îíà áóäåò ðàññìîòðåíà ïîçæå
â äàííîé ãëàâå.

Èìååòñÿ íåñêîëüêî çàêîíîâ è ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èìåþùèõ öåëüþ
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè â îòäåëüíûõ ñôåðàõ èëè îòäåëüíûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ:

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�;

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. �Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè�;
- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 äåêàáðÿ 1995 ã. �Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ�;
- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1997 ã. �Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè

îïàñíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ�;
- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1997 ã. �Î áåçîïàñíîñòè

ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé�;
- Ïîëîæåíèå î êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è

òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 3 àâãóñòà 1996 ã. �Î ñèëàõ è ñðåäñòâàõ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé�;

- Ïîëîæåíèå î Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è åå ñîñòàâ, óòâåðæäåííîå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ã.;

- Ïîëîæåíèå î åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1995 ã.;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 ÿíâàðÿ 1995 ã. �Î ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììå �Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé ñèñòåìû
ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 àâãóñòà 1994 ã. �Î ïîðÿäêå
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ñòðîèòåëüñòâå è
íà òðàíñïîðòå�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 1994 ã. �Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåðå÷íÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè - ÷ëåíîâ ýòîé êîìèññèè ïî äîëæíîñòè�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 1995 ã. �Î ïîäãîòîâêå
åæåãîäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çàùèòû íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé ÐÔ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà�;

- Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåðêè çíàíèé ïðàâèë, íîðì è èíñòðóêöèé ïî
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áåçîïàñíîñòè ó ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ, ïîäêîíòðîëüíûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðó Ðîññèè,
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 19 ìàÿ 1993 ã.;

- Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âûäà÷è ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé) íà
âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ ïðîèçâîäñòâ
(îáúåêòîâ) è ðàáîò, à òàêæå ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè
íåäðàìè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 3 èþëÿ
1993 ã.

Îñîáàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ áåäà â Ðîññèè - çîíû ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ
íà Óðàëå, îáðàçîâàííûå âñëåäñòâèå àâàðèé íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ
åùå â 50-å ãã., íà Àëòàå - âñëåäñòâèå èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà
Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå, è íà Íîâîé Çåìëå, ìíîãèå îáëàñòè, ïîñòðàäàâøèå
îò àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ. Íåñìîòðÿ íà äàâíîñòü ýòèõ îñòðåéøèõ
ïðîáëåì, î êîòîðûõ ñòàëî øèðîêî èçâåñòíî ëèøü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå,
ãëàâíûì îáðàçîì ïîä âîçäåéñòâèåì ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ïðèíÿò ðÿä
çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ êàê ðåæèì òåððèòîðèé ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè
ðàäèàöèîííîãî çàðàæåíèÿ, òàê è â êàêîé-òî ìåðå íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäóïðåæäåíèå àâàðèé íà îáúåêòàõ, ïðîèçâîäÿùèõ àòîìíóþ ýíåðãèþ. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ:

- Çàêîí ÐÔ îò 18 èþíÿ 1992 ã. �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ
ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ�;

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 àâãóñòà 1995 ã. �Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå�;

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 1995 ã. �Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè�;

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ÿíâàðÿ 1996 ã. �Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ�;

- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1996 ã. �Î ôèíàíñèðîâàíèè îñîáî
ðàäèàöèîííîîïàñíûõ è ÿäåðíî-îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ�.

Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ:
- Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1994 ã. �Î ôèíàíñèðîâàíèè îñîáî

ðàäèàöèîííî- è ÿäåðíî-îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ�;
- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 èþëÿ 1992 ã. �Îá óòâåðæäåíèè

Ïîðÿäêà èíâåíòàðèçàöèè ìåñò è îáúåêòîâ äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè,
ïåðåðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ, ñáîðà, õðàíåíèÿ è çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ
âåùåñòâ è èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 àâãóñòà 1992 ã. �Î åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå êîíòðîëÿ ðàäèàöèîííîé
îáñòàíîâêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. �Î ïîäïèñàíèè
Êîíâåíöèè î ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 èþëÿ 1994 ã. �Î ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè è
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà îò ïðèðîäíûõ ðàäèîàêòèâíûõ èñòî÷íèêîâ íà
1994�1996 ãîäû�.

Ïðèíÿò òàêæå ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî áîðüáå
ñ ïîñëåäñòâèÿìè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, âêëþ÷àÿ:

- Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è
ïðîãíîçà çåìëåòðÿñåíèé, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 1993 ã.;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 ÿíâàðÿ 1995 ã. �Î
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äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ïîäúåìîì óðîâíÿ Êàñïèéñêîãî ìîðÿ�;

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 ìàðòà 1996 ã. �Î
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ íà 1996�1997 ãîäû ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ è
ïðåäîòâðàùåíèþ çàòîïëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ
íà ïîáåðåæüå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ�;

- Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 1993 ã. �Î
Ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîòèâîïàâîäêîâîé êîìèññèè�.

Îòìå÷àÿ ïðîãðåññ â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñèòóàöèé è äåéñòâèÿõ â ýòèõ ñèòóàöèÿõ â îòäåëüíûõ
ñôåðàõ - â ïðîìûøëåííîñòè, ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, - íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïîêà íå ñîçäàí
ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì;
êîììóíàëüíûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì, ñèñòåìû
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, òåïëîâûõ èñòî÷íèêîâ è ñåòåé,
êîììóíàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ); ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ; òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

3.3. Ïðàâîâûå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïðèÿòíûõ ñèòóàöèé

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûì ñèòóàöèÿì,
âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà,
îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî îöåíèòü ñîöèàëüíóþ,
ýêîëîãè÷åñêóþ è èíóþ îïàñíîñòü òàêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòðàíèòü èëè
ïðåäîòâðàòèòü åå, ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû çàùèòèòü
íàñåëåíèå, îáåñïå÷èòü îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ,
êîìïåíñèðîâàòü ïðè÷èíåííûé ëþäÿì âðåä, à òàêæå âîññòàíîâèòü áëàãîïðèÿòíîå
ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â îòíîøåíèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé çàäà÷à ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â òîì,
÷òîáû ïðåäóãàäàòü ýòè ñîáûòèÿ, à òàêæå ñâîåâðåìåííî ïîäãîòîâèòüñÿ ê òîìó,
÷òîáû èçáåæàòü ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ëèáî
ìèíèìèçèðîâàòü èõ.

Ïîä âîçäåéñòâèåì ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû â Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ 1991
ã., ðåàëèçóåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîãðàììà �Áåçîïàñíîñòü
íàñåëåíèÿ è íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ
ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô� (�Áåçîïàñíîñòü�). Îíà âåñüìà ïîëåçíà
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Â åå ðàìêàõ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ àêòóàëüíûå òåõíè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå,
ïðàâîâûå è èíûå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûå, ïîäãîòàâëèâàþòñÿ
íàó÷íûå òðóäû.

Ïðàâî ïðèçâàíî ñûãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè àâàðèé è
êàòàñòðîô íà õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòàõ, â ëèêâèäàöèè è ìèíèìèçàöèè èõ
ïîñëåäñòâèé, ïðîãíîçèðîâàíèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, â ðåãóëèðîâàíèè
óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Èñõîäÿ èç îáùåñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ïðåäîòâðàùåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü
íàäëåæàùèì îáðàçîì îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ðàçìåùåíèè
ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îáúåêòîâ, èõ ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è ââîäå â
ýêñïëóàòàöèþ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ñëåäóåò ïðèíèìàòü ëèøü íà îñíîâå
âñåñòîðîííèõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñ ó÷åòîì ðèñêà àâàðèé è êàòàñòðîô. Â
çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî âûðàæåíû òðåáîâàíèÿ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òàêæå íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè
õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ, ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
ðåãëàìåíòèðîâàíû äåéñòâèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ îáùåé êîìïåòåíöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äð.
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3.4. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèé
Ïîä àâàðèåé ïîíèìàåòñÿ âçðûâ, ïîæàð, íåêîíòðîëèðóåìûå âûáðîñû

îïàñíûõ âåùåñòâ, ïîâðåæäåíèå òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ïðîèñøåäøåå ïî
êîíñòðóêòèâíûì, ïðîèçâîäñòâåííûì, òåõíîëîãè÷åñêèì èëè ýêñïëóàòàöèîííûì
ïðè÷èíàì, à òàêæå ïî ïðè÷èíàì ñëó÷àéíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, êîòîðûå
ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé è
ïðèðîäíîé ñðåäå, ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Ïðåäóïðåæäåíèå àâàðèé íà òåõíè÷åñêèõ îáúåêòàõ ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ
ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå è âûâîäå èç
ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, ýíåðãåòè÷åñêèõ
ñèñòåì, êîììóíàëüíûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì,
ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, òåïëîâûõ èñòî÷íèêîâ è ñåòåé,
êîììóíàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ), ïîäçåìíûõ îáúåêòîâ, òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, èíûõ
òåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì àêòîì â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 21 èþëÿ 1997 ã. �Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ�. Çàêîí îïðåäåëÿåò þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå êðèòåðèè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ èëè öåõà, ó÷àñòêè,
ïëîùàäêè èëè èíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, åñëè íà íèõ:

- ïîëó÷àþòñÿ, èñïîëüçóþòñÿ, ïåðåðàáàòûâàþòñÿ, îáðàçóþòñÿ, õðàíÿòñÿ,
òðàíñïîðòèðóþòñÿ, óíè÷òîæàþòñÿ îïàñíûå âåùåñòâà;

- èñïîëüçóåòñÿ îáîðóäîâàíèå, ðàáîòàþùåå ïîä äàâëåíèåì áîëåå 0,07
ìåãàïàñêàëÿ èëè ïðè òåìïåðàòóðå íàãðåâà âîäû áîëåå 115° Ñ;

- èñïîëüçóþòñÿ ñòàöèîíàðíî óñòàíîâëåííûå ãðóçîïîäúåìíûå ìåõàíèçìû,
ýñêàëàòîðû, êàíàòíûå äîðîãè, ôóíèêóëåðû;

- ïîëó÷àþòñÿ ðàñïëàâû ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ è ñïëàâû íà îñíîâå
ýòèõ ðàñïëàâîâ.

Ê îïàñíûì âåùåñòâàì, ïðè îáðàùåíèè ñ êîòîðûìè ïðîèçâîäñòâåííûé
îáúåêò ïðè÷èñëÿåòñÿ ê îïàñíûì, îòíîñÿòñÿ âîñïëàìåíÿþùèåñÿ, îêèñëÿþùèå,
ãîðþ÷èå, âçðûâ÷àòûå, òîêñè÷íûå, âûñîêîòîêñè÷íûå âåùåñòâà è âåùåñòâà,
ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïðåäóïðåæäåíèÿ àâàðèé ÿâëÿþòñÿ:
- ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
- îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê òåõíè÷åñêèì óñòðîéñòâàì, ïðèìåíÿåìûì íà

îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå;
- îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ê

ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ïðèåìêå â ýêñïëóàòàöèþ îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ê èõ ýêñïëóàòàöèè;

- îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ïî ïîäãîòîâëåííîñòè ê äåéñòâèÿì ïî
ëîêàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå;

- ýêñïåðòèçà ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
- ðàçðàáîòêà äåêëàðàöèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
- îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè

ýêñïëóàòàöèè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà;
- îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
- îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà îáúåêòå;
- ïðèìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.
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3.5. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé è ïîäãîòîâëåííîñòè ê   íèì

Â îòëè÷èå îò òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ
÷åëîâåê íå ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü. Íî îí çàèíòåðåñîâàí è ñïîñîáåí, âî-ïåðâûõ,
â èçâåñòíîé ìåðå ïðåäóãàäàòü èõ è, âî-âòîðûõ, ïðèíÿòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü èõ îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåáÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû.
28 èþëÿ 1976 ã. â Êèòàå ïðîèçîøëî çåìëåòðÿñåíèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî â ã.
Òàíøàíü ïîãèáëè ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé. Ó÷åíûå Èíñòèòóòà ãåîëîãèè ïðè
ãîñóäàðñòâåííîì ñåéñìîëîãè÷åñêîì áþðî óòâåðæäàþò, ÷òî ýòîé òðàãåäèè
ìîæíî áûëî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èçáåæàòü. Îíè ïðåäóïðåæäàëè ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû î ïðèáëèæàþùåéñÿ êàòàñòðîôå.

×åëîâåê ìîæåò îáåçîïàñèòü íå òîëüêî ñåáÿ, íî ïðè îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ è ïðåäóïðåäèòü ñóùåñòâåííûé óùåðá ïðèðîäå. Íàèáîëåå
ïîòåíöèàëüíî ýôôåêòèâíîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðîé ìîæåò ñëóæèòü ó÷åò
åñòåñòâåííûõ ôàêòîðîâ (ñåéñìî-, ëàâèíî-, ñåëåîïàñíîñòè, íàâîäíåíèé è ò.ï.)
ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ðàçâèòèè ãîðîäîâ, îïðåäåëåíèè ìåñò ðàçìåùåíèÿ
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêðåòíûå
ïîëîæåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíàõ, íàïðèìåð â Çàêîíå �Îá
îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Õîòÿ Çàêîí ÐÔ îò 14 èþëÿ 1992 ã. �Îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� óñòàíàâëèâàåò îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð, íî îí íå ñîäåðæèò äàæå íàìåêà íà ðåøåíèå ýòèõ
ïðîáëåì ñ ó÷åòîì îïàñíûõ åñòåñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò óñòàíîâèòü çàïðåò íà ñîîðóæåíèå ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ îáúåêòîâ â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ îñîáûì ïðîÿâëåíèÿì ñòèõèéíûõ
ñèë.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå ìàëî ðàçâèòî.
Ëèøü íåêîòîðûå îáùèå òðåáîâàíèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä (íàâîäíåíèÿ, çàòîïëåíèÿ è
ïîäòîïëåíèÿ;  ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ, ïëîòèí, äàìá è äðóãèõ ñîîðóæåíèé;
çàáîëà÷èâàíèÿ è çàñîëåíèÿ çåìåëü; ýðîçèè ïî÷â, îáðàçîâàíèÿ îâðàãîâ,
îïîëçíåé, ñåëåâûõ ïîòîêîâ è äðóãèõ ÿâëåíèé) ïðåäóñìîòðåíû ñò. 117 Âîäíîãî
êîäåêñà ÐÔ. Îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä âîçëîæåíà íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è âîäîïîëüçîâàòåëåé. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ,
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è (èëè) îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè, ðåøåíèÿ êîòîðûõ,
ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âîäîïîëüçîâàòåëè â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé
è àâàðèé íà âîäíûõ îáúåêòàõ îáÿçàíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî
âîçäåéñòâèÿ âîä. Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà è ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôðàãìåíòàðíûå ïðàâîâûå ìåðû ïðåäóñìîòðåíû îòäåëüíûìè
ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Íàèáîëåå çíà÷èìûì àêòîì ìîæíî ñ÷èòàòü Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå
ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà çåìëåòðÿñåíèé, óòâåðæäåííîå
ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 1993 ã. Ýòà ñèñòåìà êàê
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ïîäñèñòåìà Ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ ñîçäàíà â öåëÿõ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû íàñåëåíèÿ, îáúåêòîâ
è òåððèòîðèé îò âîçäåéñòâèÿ çåìëåòðÿñåíèé. Â îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
Ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà
çåìëåòðÿñåíèé ïîëîæåíû äåÿòåëüíîñòü âåäîìñòâåííûõ ñëóæá ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è èõ âçàèìîäåéñòâèå íà îñíîâå
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñåéñìîëîãè÷åñêèõ è ãåîôèçè÷åñêèõ äàííûõ ñëóæá
íàáëþäåíèé è îõðàííûõ ñåòåé, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé
êîíòðîëü çà ñåéñìè÷åñêîé îáñòàíîâêîé è îáåñïå÷èâàòü îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÐÔ è çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè
èíôîðìàöèåé î âîçìîæíûõ çåìëåòðÿñåíèÿõ ñ îöåíêîé èõ ïîñëåäñòâèé.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä Ôåäåðàëüíîé ñèñòåìîé
ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà çåìëåòðÿñåíèé îñíîâíûõ çàäà÷ â
Ïîëîæåíèè îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
âõîäÿùèõ â íåå, à èìåííî:

- Ì×Ñ;
- ãåîôèçè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê;
- ñåéñìè÷åñêîé ñëóæáû Ìèíîáîðîíû Ðîññèè;
- ñëóæáû ìîíèòîðèíãà ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû Ðîñêîìíåäðà;
- ñëóæáû ñåéñìè÷åñêèõ è ãåîäèíàìè÷åñêèõ îõðàííûõ ñåòåé íàáëþäåíèé

Ìèíàòîìà Ðîññèè;
- ñëóæáû ãåîäèíàìè÷åñêèõ íàáëþäåíèé Ìèíòîïýíåðãî Ðîññèè;
- ñëóæáû èíæåíåðíî-ñåéñìîìåòðè÷åñêèõ íàáëþäåíèé Ãîññòðîÿ Ðîññèè;
- ñëóæáû êîíòðîëÿ äåôîðìàöèè çåìíîé ïîâåðõíîñòè Ðîñêàðòîãðàôèè.
Êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ïî ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ Ôåäåðàëüíîé

ñèñòåìû ñåéñìîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïðîãíîçà çåìëåòðÿñåíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî ñåéñìè÷åñêîìó
ìîíèòîðèíãó, ñîçäàâàåìîé ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì Ì×Ñ Ðîññèè, ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ñëóæáû êîòîðûõ âõîäÿò â ñèñòåìó.

Îáëàäàÿ äàííûìè î ñåéñìîîïàñíîñòè òîãî èëè äðóãîãî õîçÿéñòâåííî
îñâîåííîãî ðàéîíà, ãîñóäàðñòâî èìååò âîçìîæíîñòü çàáëàãîâðåìåííî ïðèíÿòü
ìåðû ïî ïîäãîòîâêå ê âîçìîæíûì çåìëåòðÿñåíèÿì. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. �Î ïîäãîòîâêå
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè ê âîçìîæíûì çåìëåòðÿñåíèÿì�. Ðàñïîðÿæåíèå ñîäåðæèò
ïîðó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âûïîëíèòü êîíêðåòíûå ìåðû.

Â íåêîòîðûõ ñåéñìîîïàñíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû ñåéñìîñòàíöèè áûëè
ñîçäàíû îêîëî 50 ëåò íàçàä, îäíà èç íèõ, ê ïðèìåðó, ñåéñìîñòàíöèÿ Øèêîòàí
(1958 ã.) íàõîäèòñÿ â ñàìîé ñåéñìè÷åñêîé �òî÷êå� Ðîññèè. Îäíàêî â ïîñëåäíèå
ãîäû èç-çà äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ýòà ñòàíöèÿ íåñêîëüêî ðàç
çàêðûâàëàñü. Ïîñëåäíåå, êàê íàì êàæåòñÿ, íå ñàìîå ìóäðîå ðåøåíèå îá ýòîì
áûëî ïðèíÿòî â ÿíâàðå 1997 ã. Îïûòíûå ñåéñìîëîãè îêàçàëèñü íå ó äåë. Â
èíòåðåñàõ ëè îáùåñòâà òàêîå ðåøåíèå?

Íàðÿäó ñ çåìëåòðÿñåíèÿìè áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò íàâîäíåíèÿ. Ìåðû ïî ïîäãîòîâëåííîñòè ê íèì
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ
1993 ã. �Î Ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîòèâîïàâîäêîâîé êîìèññèè�.

Êîìèññèÿ, âîçãëàâëÿåìàÿ ìèíèñòðîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
ñîñòîèò èç ðóêîâîäèòåëåé ðÿäà çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðåøåíèÿ
Ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîòèâîïàâîäêîâîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì åå
êîìïåòåíöèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
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ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû â îáñóæäàåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ
ïîäãîòîâëåííîñòü ê ñíåæíûì ëàâèíàì. Ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ îò 13 ìàÿ 1993 ã. �Î
ñîçäàíèè ïðîòèâîëàâèííîé ñëóæáû�. Äëÿ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ
è óìåíüøåíèÿ óùåðáà îò ñõîäà ñíåæíûõ ëàâèí íà òåððèòîðèè Ðîññèè ðåøåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèè ïî
ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû ñîçäàíà
ïðîòèâîëàâèííàÿ ñëóæáà.

Ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, îò êîòîðûõ ìîæåò ñòðàäàòü ãîðîä, äîëæíû
ïðèíèìàòüñÿ ìåñòíûå ïðàâîâûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ ïîñëåäñòâèé òàêèõ
ÿâëåíèé. Íà ýòî íàïðàâëåíî, â ÷àñòíîñòè, ðàñïîðÿæåíèå ïðåìüåðà
ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 4 íîÿáðÿ 1995 ã. �Î ñîçäàíèè îïåðàòèâíîé ãðóïïû
ïî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ãîðîäñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðåôåêòóð
àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ âî âðåìÿ ñèëüíûõ ñíåãîïàäîâ, ãîëîëåäà è äðóãèõ
ýêñòðåìàëüíûõ ïîãîäíûõ ÿâëåíèé�. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà
ñîçäàíà â öåëÿõ íåçàìåäëèòåëüíîé ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñèëüíûõ
ñíåãîïàäîâ, ãîëîëåäà è äðóãèõ ýêñòðåìàëüíûõ ïîãîäíûõ ÿâëåíèé.

Íà ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáó ñ ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè íàïðàâëåíà
äåÿòåëüíîñòü ñàíèòàðíûõ, âåòåðèíàðíûõ è äðóãèõ îðãàíîâ. Â ýòèõ öåëÿõ
ïðîâîäÿòñÿ ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå è ïðîòèâîýïèçîîòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ðàáîòîé ïî ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå è êàðòîãðàôèðîâàíèþ òåððèòîðèè
Ðîññèè àêòèâíî çàíèìàåòñÿ Èíñòèòóò ãåîãðàôèè ÐÀÍ. Ñ ó÷åòîì çàãðÿçíåíèÿ
àòìîñôåðû, èñòîùåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ âîä ñóøè, çàãðÿçíåíèÿ ìîðåé, äåãðàäàöèè
ëåñîâ, ýðîçèè è äðóãèõ ôîðì äåãðàäàöèè ïî÷â, èñòîùåíèÿ ðûáíûõ ðåñóðñîâ
è äðóãèõ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâåííîå è
êîëè÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è åå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, èñõîäÿ
èç ýòèõ êðèòåðèåâ, íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ îáñëåäîâàíèé òåððèòîðèè Ðîññèè
Èíñòèòóò ñîñòàâèë â íà÷àëå 90-õ ãã. ýêîëîãè÷åñêóþ êàðòó.

Ïî ñòåïåíè îñòðîòû Èíñòèòóò ðàçäåëÿåò ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè íà äâå
êàòåãîðèè - îñòðûå è î÷åíü îñòðûå. Î÷åíü îñòðûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè
ñóùåñòâóþò òàì, ãäå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû íà÷èíàåò ïðÿìî óãðîæàòü
óñëîâèÿì æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1991 ã. áûëî âûäåëåíî 13 ðåãèîíîâ ñ î÷åíü îñòðîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, âêëþ÷àÿ: Êîëüñêèé ïîëóîñòðîâ, Ìîñêîâñêèé ðåãèîí
(çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû, èñòîùåíèå è çàãðÿçíåíèå âîä ñóøè, óòðàòà
ïðîäóêòèâíîñòè çåìåëü, çàãðÿçíåíèå ïî÷â, äåãðàäàöèÿ ëåñíûõ ìàññèâîâ),
Ñåâåðíûé Ïðèêàñïèé, Ñðåäíåå Ïîâîëæüå è Ïðèêàìüå, ïðîìûøëåííàÿ çîíà
Óðàëà, íåôòåãàçîïðîìûñëîâûå ðàéîíû Çàïàäíîé Ñèáèðè, Êóçáàññ, ðàéîíû
îçåðà Áàéêàë, Íîðèëüñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí, Êàëìûêèÿ, Íîâàÿ Çåìëÿ,
çîíà âëèÿíèÿ àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ðåêðåàöèîííûå çîíû ïîáåðåæèé
×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, âûïîëíåííûõ ýòèì
æå Èíñòèòóòîì â ñåðåäèíå 90-õ ãã., â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, âêëþ÷àþùåé
12 àäìèíèñòðàòèâíûõ îáëàñòåé, óñòàíîâëåíî, ÷òî â öåíòðå Åâðîïåéñêîé ÷àñòè
Ðîññèè òåððèòîðèè ñ îòíîñèòåëüíî óäîâëåòâîðèòåëüíûìè ñèòóàöèÿìè
çàíèìàþò 15% îáùåé ïëîùàäè ðåãèîíà, ñ êîíôëèêòíûìè è íàïðÿæåííûìè
ñèòóàöèÿìè - ïî 30%, ñ êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè - 23%, ñ êàòàñòðîôè÷åñêîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé - 2% .

Î÷åâèäíî, ÷òî ñàìîå âàæíîå äëÿ îöåíêè îñòðîòû êàê îòäåëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ, ê ïðèìåðó, ñ ñîñòîÿíèåì ïî÷â, òàê è
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé - íàëè÷èå îáùåïðèíÿòûõ êðèòåðèåâ.

Èíñòèòóò ãåîãðàôèè ÐÀÍ ïðåäëàãàåò îïðåäåëÿòü ñòåïåíü îñòðîòû
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ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñèòóàöèé, èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
èçìåíåíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïîíåòîâ è óñëîâèé, êîòîðûå:

- âëèÿþò íà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ò.å. íà ñîñòîÿíèå
çäîðîâüÿ ëþäåé;

- âåäóò ê èñòîùåíèþ è óòðàòå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
- íàðóøàþò è âèäîèçìåíÿþò åñòåñòâåííûå ëàíäøàôòû.
Îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííûõ êðèòåðèÿõ, ó÷åíûå âûäåëèëè íàçâàííûå

âûøå 13 ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ. Íî ÷òîáû ïðèäàòü èì
îôèöèàëüíûé ñòàòóñ, íåîáõîäèìû þðèäè÷åñêèå, à íå òîëüêî íàó÷íûå
îñíîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ðÿäå çàêîíîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå ñïåöèàëüíûõ çîí êàê
ðàçíîâèäíîñòåé ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé è îïðåäåëåíû
êðèòåðèè èõ âûäåëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé
îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà� (ñò. 5) â
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå çîí
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Îíè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé, òàê êàê ïî ñìûñëó Çàêîíà ÷ðåçâû÷àéíàÿ
ñèòóàöèÿ - ýòî îáñòàíîâêà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ñëîæèâøàÿñÿ â
ðåçóëüòàòå àâàðèè, îïàñíîãî ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, êàòàñòðîôû, ñòèõèéíîãî
èëè èíîãî áåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü èëè ïîâëåêëè çà ñîáîé
÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé èëè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå, çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè è íàðóøåíèå óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ëþäåé, ïîñòðàäàâøèõ â òàêèõ ñèòóàöèÿõ,
ëþäåé, óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îêàçàëèñü íàðóøåíû, ðàçìåðà
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, à òàêæå ãðàíèöû çîí ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîðàæàþùèõ
ôàêòîðîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ýòè ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì
î êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà,
óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.,
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ëîêàëüíûå, ìåñòíûå, òåððèòîðèàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå,
ôåäåðàëüíûå è òðàíñãðàíè÷íûå. Òàê, ê ìåñòíîé îòíîñèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ
ñèòóàöèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîñòðàäàëè ñâûøå 10, íî íå áîëåå 50 ÷åëîâåê,
ëèáî íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå 100, íî íå áîëåå 300
÷åëîâåê, ëèáî ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 1 òûñ., íî íå áîëåå 5
òûñ. ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íå âûõîäèò çà ïðåäåëû íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ãîðîäà, ðàéîíà. Òåððèòîðèàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîñòðàäàëè ñâûøå 50, íî íå áîëåå 500 ÷åëîâåê, ëèáî
íàðóøåíû óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñâûøå 300, íî íå áîëåå 500 ÷åëîâåê,
ëèáî ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâëÿåò ñâûøå 5 òûñ., íî íå áîëåå 0,5 ìëí.
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà íà äåíü âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè, è çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ñóáúåêòà ÐÔ.

Îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé
ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå Çàêîíîì ÐÔ �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
ÐÑÔÑÐ �Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ�. Èì óñòàíîâëåíû ÷åòûðå âèäà
çîí:

- çîíà îò÷óæäåíèÿ;
- çîíà îòñåëåíèÿ;
- çîíà ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå;
- çîíà ïðîæèâàíèÿ ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì.
Çàêîí óñòàíàâëèâàåò äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûå êðèòåðèè äëÿ âûäåëåíèÿ

òîé èëè èíîé çîíû. Ýòè êðèòåðèè - ïðîâåäåíèå â 1986 ã. ýâàêóàöèè è
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ïîñëåäóþùåãî îòñåëåíèÿ ãðàæäàí; íà÷èíàÿ ñ 1991 ã., ñðåäíåãîäîâàÿ
ýôôåêòèâíàÿ ýêâèâàëåíòíàÿ äîçà îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò 1 ìÇâ (0,1
áýð); íà÷èíàÿ ñ 1991 ã.,  ïëîòíîñòü ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû öåçèåì-
137 ïðåâûøàåò 1 Êè/êâ. êì (ñò. 7).

Çîíà îò÷óæäåíèÿ (èìåíîâàâøàÿñÿ â 1986�1987 ãã. 30-êèëîìåòðîâîé çîíîé;
ïî ïðîåêòó Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ
âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ�
ïðåäëàãàëàñü êàê çàïîâåäíàÿ çîíà) - òåððèòîðèÿ âîêðóã ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, à
òàêæå ÷àñòè òåððèòîðèè ÐÔ, çàãðÿçíåííûå ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, èç êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Íîðìàìè ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â 1986 ã. è â ïîñëåäóþùèå ãîäû
íàñåëåíèå áûëî ýâàêóèðîâàíî ëèáî ïåðåñåëåíî.

Çîíà îòñåëåíèÿ - ÷àñòü òåððèòîðèè ÐÔ çà ïðåäåëàìè çîíû îò÷óæäåíèÿ,
íà êîòîðîé ïëîòíîñòü çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â öåçèåì-137 ñîñòàâëÿåò ñâûøå 15 Êè/
êâ. êì, èëè ñòðîíöèåì-90 - ñâûøå 3 Êè/êâ. êì, èëè ïëóòîíèåì-239 - ñâûøå 0,1
Êè/êâ. êì.

Çîíà ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå - ÷àñòü òåððèòîðèè ÐÔ çà
ïðåäåëàìè çîíû îò÷óæäåíèÿ è çîíû îòñåëåíèÿ ñ ïëîòíîñòüþ çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â
öåçèåì-137 îò 5 äî 15 Êè/êâ. êì. Ñ ó÷åòîì ëàíäøàôòíûõ è ãåîõèìè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé ïî÷â òåððèòîðèé, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ
âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, â òîì ÷èñëå íàëè÷èÿ òåððèòîðèé ñ
ïî÷âàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè âûñîêîé ìèãðàöèè ðàäèîíóêëèäîâ â ðàñòåíèÿ,
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ê óêàçàííîé çîíå ìîãóò áûòü îòíåñåíû îòäåëüíûå
òåððèòîðèè ñ áîëåå íèçêèìè óðîâíÿìè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ.
Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè ïî îïðåäåëåíèþ ãðàíèö çîíû ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì
íà îòñåëåíèå â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàäèîàêòèâíîé çàãðÿçíåííîñòè åå
òåððèòîðèè (êðîìå öåçèÿ-137) äîëãîæèâóùèìè ðàäèîíóêëèäàìè
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Çîíà ïðîæèâàíèÿ ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì - ÷àñòü
òåððèòîðèè ÐÔ, íàõîäÿùàÿñÿ çà ïðåäåëàìè çîíû îò÷óæäåíèÿ, çîíû îòñåëåíèÿ
è çîíû ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå, ñ ïëîòíîñòüþ ðàäèîàêòèâíîãî
çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû öåçèåì-137 îò 1 äî 5 Êè/êâ. êì. Â óêàçàííîé çîíå
ñðåäíåãîäîâàÿ ýôôåêòèâíàÿ ýêâèâàëåíòíàÿ äîçà îáëó÷åíèÿ íå äîëæíà
ïðåâûøàòü 1 ìÇâ (0,1 áýð). Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè ïî îïðåäåëåíèþ ãðàíèö
ýòîé çîíû â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàäèîàêòèâíîé çàãðÿçíåííîñòè åå
òåððèòîðèè äðóãèìè (êðîìå öåçèÿ-137) äîëãîæèâóùèìè ðàäèîíóêëèäàìè
óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Çàêîí �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� ïðåäóñìàòðèâàåò äâà
âèäà ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé - çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 58 çîíàìè ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè îáúÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè
òåððèòîðèè ÐÔ, ãäå â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîèñõîäÿò óñòîé÷èâûå îòðèöàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå, óãðîæàþùèå çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèþ åñòåñòâåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ãåíåòè÷åñêèõ ôîíäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

Çîíàìè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ îáúÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè òåððèòîðèè
ÐÔ, ãäå â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé ëèáî èíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçîøëè
ãëóáîêèå íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîâëåêøèå
çà ñîáîé ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íàðóøåíèå ïðèðîäíîãî
ðàâíîâåñèÿ, ðàçðóøåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, äåãðàäàöèþ
ôëîðû è ôàóíû (ñò. 59).

Ñóäÿ ïî Çàêîíó, ïðèíöèïèàëüíîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó çîíàìè ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è çîíàìè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ íå ñóùåñòâóåò. Â
òîì è äðóãîì ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè ñ äåãðàäèðîâàííîé
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îêðóæàþùåé ñðåäîé. Íî ïðèìåíèòåëüíî ê çîíàì ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ýòî ó÷àñòêè, ãäå ïðîèñõîäÿò óñòîé÷èâûå îòðèöàòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. À î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ
ñêàçàíî, ÷òî ýòî ó÷àñòêè, ãäå ïðîèçîøëè ãëóáîêèå íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íà ïðàêòèêå æå òðóäíî îïðåäåëèòü õàðàêòåð èçìåíåíèé: ÿâëÿþòñÿ ëè îíè
óñòîé÷èâûìè èëè ãëóáîêèìè, ïðîèçîøëè èëè ïðîäîëæàþò ïðîèñõîäèòü. È ïîòîìó
ïðè âñåé ñåðüåçíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû
èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé íà ïðàêòèêå íå äåéñòâóåò.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïîä ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïîëó÷íîé òåððèòîðèåé ïîíèìàåòñÿ ó÷àñòîê òåððèòîðèè, ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå
êðèòåðèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ âûäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çîí ñ öåëüþ
âîññòàíîâëåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

3.6. Ïðàâîâîé ðåæèì ýêîëîãè÷åñêè
 íåáëàãîïîëó÷íîé òåððèòîðèè

Ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîé òåððèòîðèè
ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë îá îáúÿâëåíèè, îáåñïå÷åíèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ òåððèòîðèé è ñíÿòèè èõ îñîáîãî ñòàòóñà. Ñ ó÷åòîì
îáùåñòâåííîé âàæíîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïîñëåäîâàòåëüíîì
âîññòàíîâëåíèè áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
îïðåäåëÿþùèõ êðèòåðèè è ðåæèì ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé,
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìèðóåìûé èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä âèäîâ çîí ñ íåáëàãîïðèÿòíîé
îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ïîðÿäîê èõ âûäåëåíèÿ, îáúÿâëåíèÿ îá ýòîì - ðàçíûé.

Ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ çîí ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è çîí
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ îïðåäåëåí Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû�. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 è 59 îíè îáúÿâëÿþòñÿ
ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ëèáî óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå
ïîäãîòîâèëî Âðåìåííûé ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè (óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì îò 6 ôåâðàëÿ 1995 ã.), â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èíèöèàòîðàìè îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè çîíîé
÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ìîãóò áûòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé. Äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà îá îáúÿâëåíèè
òåððèòîðèè çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè èíèöèàòîð
ïîäãîòàâëèâàåò ìàòåðèàëû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè òåððèòîðèè.
Çàòåì èíèöèàòîð îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè îáðàùàåòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè
îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè â òàêîì êà÷åñòâå. Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó
ìàòåðèàëîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïî åå ðåçóëüòàòàì
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïîäãîòàâëèâàåò è âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêò
Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ �Îá îáúÿâëåíèè òåððèòîðèè çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè �.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûå òåððèòîðèè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû òàêîâûìè ëèøü
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íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äóìàåòñÿ, ÷òî, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá
îáúÿâëåíèè ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë ïðåæäå âñåãî èç òîãî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âîññòàíîâëåíèåì áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðèðîäû, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Íî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ñàìè
ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çîí. Áîëåå òîãî, ñóáúåêòû
ÐÔ, îñíîâûâàÿñü íà ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è èñõîäÿ èç ñâîèõ
ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ìîãóò è äîëæíû ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü â ýòîì
íàïðàâëåíèè. Òàêîå ñóæäåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Ýêîëîãè÷åñêèì
êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïðèíÿòûì 28 îêòÿáðÿ 1992 ã., â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè, à òàêæå Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè íàäåëåíû ïðàâîì îáúÿâëÿòü êàê çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè, òàê è çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ (ñò. 60, 61).

×òî æå êàñàåòñÿ çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�, òî â îòíîøåíèè òàêèõ çîí
âîâñå íå òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè òåððèòîðèè çîíîé
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåòñÿ, åñëè èìåëà ìåñòî êàòàñòðîôà
ïðèðîäíîãî èëè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Ãëàâíûì òóò ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá
îïðåäåëåíèè ãðàíèö çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Ãðàíèöû òàêèõ çîí
îïðåäåëÿþòñÿ íàçíà÷åííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ ðóêîâîäèòåëÿìè ðàáîò ïî ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà îñíîâå êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà òåððèòîðèÿõ
êîòîðûõ ñëîæèëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè.

Àíàëîãè÷íûé ïðèíöèï ñóùåñòâóåò â îòíîøåíèè çîí ðàäèîàêòèâíîãî
çàãðÿçíåíèÿ. Íà òåððèòîðèè, ïîäâåðãøåéñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ïî ôàêòó è ñ ó÷åòîì äîçû
îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ èëè ïëîòíîñòè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ ïî÷âû
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé âèä çîíû. Ãðàíèöû ýòèõ çîí è ïåðå÷åíü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â íèõ, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêè è ñ ó÷åòîì äðóãèõ
ôàêòîðîâ. Îíè æå (ãðàíèöû è ïåðå÷åíü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) ïåðåñìàòðèâàþòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â ïÿòü ëåò.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîìó ðåæèìó ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ
òåððèòîðèé ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñïîñîáàõ è ñðåäñòâàõ
âîññòàíîâëåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îí òàêæå
ðåøàåòñÿ ïî ðàçíîìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ �Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí,
ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà
×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ� â çîíå îò÷óæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè çàïðåùàåòñÿ
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷èâàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ïåðå÷åíü âèäîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê åå îðãàíèçàöèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â çîíå
îò÷óæäåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Íà òåððèòîðèÿõ çîíû îòñåëåíèÿ, ãäå ïëîòíîñòü çàãðÿçíåíèÿ ïî÷â öåçèåì-
137 ñîñòàâëÿåò ñâûøå 40 Êè/êâ. êì, à òàêæå íà òåððèòîðèÿõ ýòîé çîíû, ãäå
ñðåäíåãîäîâàÿ ýôôåêòèâíàÿ ýêâèâàëåíòíàÿ äîçà îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ îò
ðàäèîàêòèâíûõ âûïàäåíèé ìîæåò ïðåâûñèòü 5,0 ìÇâ (0,5 áýð), íàñåëåíèå
ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó îòñåëåíèþ. Ïåðåñåëåíèå ëþäåé íà óêàçàííûå
òåððèòîðèè çîíû îòñåëåíèÿ âïëîòü äî ñíèæåíèÿ ðèñêà ðàäèàöèîííîãî óùåðáà
äî óñòàíîâëåííîãî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çàïðåùàåòñÿ. Íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè
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çîíû îòñåëåíèÿ ãðàæäàíå, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå î âûåçäå íà äðóãîå ìåñòî
æèòåëüñòâà, òàêæå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé è ëüãîò,
óñòàíîâëåííûõ íàçâàííûì Çàêîíîì.

Â çîíå ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé
ìåäèöèíñêèé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ
çàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ îáëó÷åíèÿ, î ÷åì
æèòåëè èíôîðìèðóþòñÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â çîíå ïðîæèâàíèÿ ñ ëüãîòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì
ïîìèìî îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà êîíòðìåð, âêëþ÷àþùåãî ìåäèöèíñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàäèàöèîííîé è ðàäèîýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå, ñîçäàåòñÿ
õîçÿéñòâåííî-ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ, êîìïåíñèðóþùàÿ îòðèöàòåëüíîå
âîçäåéñòâèå ïñèõîýìîöèîíàëüíîé íàãðóçêè, ñâÿçàííîé ñ ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôîé è ïðèìåíåíèåì êîíòðìåð.

Íàðÿäó ñ ìåðàìè ïî ôèçè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå ÷åëîâåêà Çàêîíîì
(ñò. 12) óñòàíîâëåíû ìåðû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ òåððèòîðèè,
ïîäâåðãøåéñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòîé òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è äðóãèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îçäîðîâëåíèå
ïðèðîäíîé ñðåäû: íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ïðèðîäíîé
ñðåäû è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè îáúåêòîâ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ñíèæåíèå è êîìïåíñàöèÿ óùåðáà,
íàíîñèìîãî ïðèðîäå, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå âîçäåéñòâèÿ íà íåå
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ôàêòîðîâ, ïðèâåäåíèå ðàäèàöèîííî çàãðÿçíåííûõ
ó÷àñòêîâ òåððèòîðèè â ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ
õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, âîçâðàò
ðàäèàöèîííî çàãðÿçíåííûõ òåððèòîðèé ïî ìåðå èõ ýêîëîãè÷åñêîãî
îçäîðîâëåíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé íà
òåððèòîðèè, ïîäâåðãøåéñÿ ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ, ïëàíèðîâàíèå è
îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî åå ýêîëîãè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ îñóùåñòâëÿþòñÿ
îðãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Öåëü è îñíîâíàÿ çàäà÷à äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè
ñèòóàöèÿìè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ðåãóëèðóåìîé Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�, - ëèêâèäàöèÿ òàêèõ ñèòóàöèé.
Ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âêëþ÷àåò àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå è
äðóãèå íåîòëîæíûå ðàáîòû, ïðîâîäèìûå ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è íàïðàâëåííûå íà ñïàñåíèå æèçíè è ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé,
ñíèæåíèå ðàçìåðîâ óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è ìàòåðèàëüíûõ
ïîòåðü, à òàêæå íà ëîêàëèçàöèþ çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðåêðàùåíèå
äåéñòâèÿ õàðàêòåðíûõ äëÿ íèõ îïàñíûõ ôàêòîðîâ.

Ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè è ñðåäñòâàìè
îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ñëîæèëàñü ÷ðåçâû÷àéíàÿ
ñèòóàöèÿ. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè âûøåóêàçàííûõ ñèë è ñðåäñòâ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ïðèâëåêàþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ìèíèìèçàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû îò
íèõ è ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîâëå÷åíû â äåÿòåëüíîñòü ïî ëèêâèäàöèè òàêèõ
ñèòóàöèé. Ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ ê äåéñòâèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñëå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
à òàêæå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïîäãîòîâêà ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ
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îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñèë åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé äëÿ çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, íà êóðñàõ, â ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðàõ è íåïîñðåäñòâåííî ïî ìåñòó ðàáîòû. Ïîðÿäîê òàêîé
ïîäãîòîâêè îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 èþëÿ 1995 ã.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðîâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â çîíàõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, ñòðàõîâûõ ôîíäîâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Ïðè
îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè óêàçàííûõ ñðåäñòâ äëÿ ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�).

Äëÿ ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íàçâàííûì Çàêîíîì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâîâ ôèíàíñîâûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ (ñò. 25). Òàêèå ðåçåðâû ñîçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, à òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàáëàãîâðåìåííî â öåëÿõ
ýêñòðåííîãî ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ñïîñîáû îçäîðîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé ïðåäóñìîòðåíû òàêæå Çàêîíîì �Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ï. Ç ñò. 39). Òàê, â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ
äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè çîíû íàñåëåíèÿ. Çàêîíîì çàïðåùàåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñóùåñòâåííî
îãðàíè÷èâàþòñÿ âñå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ îïåðàòèâíûå
ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïî÷òè àíàëîãè÷åí ðåæèì çîí ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Çäåñü
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåé íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé, öåõîâ, àãðåãàòîâ,
îáîðóäîâàíèÿ, îêàçûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà
è îêðóæàþùóþ ñðåäó, îãðàíè÷èâàþòñÿ îòäåëüíûå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ïðîâîäÿòñÿ îïåðàòèâíûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàæå äëÿ ðàìî÷íîãî çàêîíà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, íåäîñòàåò òðåáîâàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû êàê ãëàâíîãî èíñòðóìåíòà ýêîëîãè÷åñêîé
ðåàáèëèòàöèè òåððèòîðèè. Èìåííî â ïðîãðàììå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ñïåöèàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ
îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå îïðåäåëåííûõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è èõ èñòî÷íèêè,
ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé è îòâåòñòâåííûå çà ýòî, ìåðû êîíòðîëÿ
çà âûïîëíåíèåì ïðîãðàììû.

Öåíòðàëüíûé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ îáúÿâëåíèåì ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïîëó÷íûõ çîí, � ôèíàíñèðîâàíèå âîññòàíîâëåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî Çàêîíó ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîèçâîäèòñÿ:

- â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé
- íåïîñðåäñòâåííûõ âèíîâíèêîâ äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû, àâàðèé è
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êàòàñòðîô, à òàêæå
- çà ñ÷åò öåëåâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

ÐÔ. Ïðàâäà, â ñò. 58 Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�
ãîâîðèòñÿ ëèøü î áþäæåòå ðåñïóáëèê.

Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì è îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñîçäàþòñÿ âíåáþäæåòíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû. Òàê ÷òî ñðåäñòâà ýòèõ ôîíäîâ òàêæå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì îçäîðîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé.

Òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå áûëî
ïðèíÿòî íè îäíîãî ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîé
òåððèòîðèè, ìîæåò áûòü îáúÿñíåí äåôåêòàìè ïðàâîâîé íîðìû, à èìåííî
íå÷åòêîñòüþ, ðàçìûòîñòüþ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ òàêèõ òåððèòîðèé ê çîíàì
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ èëè ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Õîòÿ
ñóáúåêòàìè ÐÔ ðàçðàáàòûâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû (ïî Áðàòñêó,
íàïðèìåð), à â Ìèíïðèðîäû ÐÔ ïðîâîäèëàñü ïî íèì ãîñóäàðñòâåííàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, íè îäíî ðåøåíèå òàê è íå áûëî ïðèíÿòî.

Âìåñòî îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ è îáúÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïîëó÷íûõ òåððèòîðèé Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîøëî ïî ïóòè ïðèíÿòèÿ
ñïåöèàëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåðû ïî óëó÷øåíèþ
ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Òàê, áûëè ïðèíÿòû
ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ 3 íîÿáðÿ 1993 ã. �Î ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ã. Áðàòñêå
Èðêóòñêîé îáëàñòè� è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 1995 ã.
�Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè
â ã. ×åðåïîâöå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 1996� 1998 ãîäàõ� è äð.

Ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàêòèêè îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ
Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, êàñàþùåãîñÿ çîí
÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ,
íóæäàåòñÿ â îáñóæäåíèè âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè âûäåëåíèÿ äâóõ âèäîâ
çîí. Åñòü ëè â ýòîì ïðàâîâîé ñìûñë? Åñëè ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îáîñòðèëàñü
âñëåäñòâèå òåõíîãåííîé èëè ïðèðîäíîé êàòàñòðîôû, òî ìåðû ïðèíèìàþòñÿ â
ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�. Ïðè ýòîì
îáúÿâëåíèå ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ìîæåò è íå
òðåáîâàòüñÿ - ê ïðèìåðó, â ñèòóàöèè, êîãäà ïðîèçîøëà àâàðèÿ íà òðàíñïîðòå
ïðè ïåðåâîçêå íåôòåïðîäóêòîâ è ðàçëèòóþ íåôòü ñîáðàëè â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, ÷åì è áûëà ðåøåíà ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Åñëè
òàêèõ ìåð íåäîñòàòî÷íî èëè îïàñíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ � ðåçóëüòàò
ïðîäîëæèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêè íåîáîñíîâàííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîöåäóðîé
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, î
ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè è ò.ä.

Ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåæèìà ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîé òåððèòîðèè
ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñíÿòèå îñîáîãî ñòàòóñà òàêîé òåððèòîðèè. Â Çàêîíå �Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� îá ýòîì íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ. Âîïðîñ
óðåãóëèðîâàí Âðåìåííûì ïîðÿäêîì îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè çîíîé
÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ðåøåíèå î ñíÿòèè òàêîãî ñòàòóñà
ïðèíèìàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî
èñòå÷åíèè ñðîêà, êîòîðûé áûë óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðè ïîäãîòîâêå
ðåøåíèÿ îá îáúÿâëåíèè çîíû. Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ ïîäãîòàâëèâàåò è âíîñèò â
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ �Î ñíÿòèè ñ òåððèòîðèè ñòàòóñà
çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè�. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ è îäîáðåíèÿ
ìàòåðèàëîâ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
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ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ýòîò ïðîåêò äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðåøåíèÿ.

4. ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ Â ÃÎÐÎÄÀÕ

Ñîâðåìåííûé ãîðîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëüøîé ñîöèàëüíûé îðãàíèçì,
âêëþ÷àþùèé êîìïëåêñ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíûõ, êóëüòóðíî-áûòîâûõ îñîáåííîñòåé. Òàêèå îñîáåííîñòè
åñòåñòâåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ãîðîäàõ, ôîðìèðóþò
êà÷åñòâåííî íîâóþ ñðåäó îáèòàíèÿ, ãäå íàðÿäó, à ïîðîé è âìåñòî
åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì, ôóíêöèîíèðóþò è ðàçâèâàþòñÿ àíòðîïîãåííûå ñâÿçè.
Â ãîðîäàõ ñåé÷àñ ïðîæèâàåò áîëåå ïîëîâèíû æèòåëåé Ðîññèè. Ãîðîäà
ñòàíîâÿòñÿ ñàìûìè çàãðÿçíåííûìè ó÷àñòêàìè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè.
Â âîçäóøíûé áàññåéí ãîðîäîâ åæåãîäíî ïîñòóïàåò 50 ìëí. òîíí çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò äî 300 êã íà êàæäîãî æèòåëÿ Ðîññèè â ãîä. Ïî ïðîìûøëåííûì
âûáðîñàì ëèäèðóþò ãîðîäà, ãäå â 10 è áîëåå ðàç ïðåâûøåíà
ïðåäåëüíîäîïóñòèìàÿ íîðìà êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ âåùåñòâ (Ìàãíèòîãîðñê,
Íèæíèé Òàãèë, ×åëÿáèíñê, Êðàñíîÿðñê, Íîâîêóçíåöê, ×åðåïîâåö, Áðàòñê,
Áåðåçíèêè è äð.).

4.1. Ïîíÿòèå è ñîñòàâ òåððèòîðèè ãîðîäîâ
Ïîíÿòèå êðóïíûõ èëè ìàëûõ ãîðîäîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíî.

Êàæäûé ðàç ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Â öåëîì æå âñå íàñåëåííûå
ïóíêòû íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå êàòåãîðèè: ãîðîäà è
ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà; ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû. Îòíåñåíèå íàñåëåííûõ
ìåñò ê êîíêðåòíîìó ðàçðÿäó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà ãîðîäîì òðåáóåòñÿ äâà óñëîâèÿ:
à) ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî â íàñåëåííîì

ïóíêòå, äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 12 òûñ. ÷åëîâåê;
á) ñîöèàëüíûé ñîñòàâ - íå ìåíåå 85% ïðîæèâàþùèõ äîëæíû ñîñòàâëÿòü

ðàáî÷èå èëè ñëóæàùèå.
Â èíûõ ñëó÷àÿõ íàñåëåííûé ïóíêò ïðèçíàåòñÿ ñåëüñêèì (åñëè

áîëüøèíñòâî åãî æèòåëåé çàíèìàåòñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì) ëèáî ðàáî÷èì
ïîñåëêîì (åñëè áîëüøèíñòâî åãî æèòåëåé çàíÿòû â ïðîìûøëåííîñòè èëè íà
òðàíñïîðòå), äà÷íûì ïîñåëêîì (åñëè áîëüøèíñòâî åãî æèòåëåé èñïîëüçóþò
äàííûé íàñåëåííûé ïóíêò â êà÷åñòâå áàçû äëÿ îòäûõà) èëè êóðîðòíûì ïîñåëêîì
(åñëè íå ìåíåå ïîëîâèíû åãî æèòåëåé ÿâëÿþòñÿ ïðèåçæàþùèìè äëÿ îòäûõà
èëè ëå÷åíèÿ).

Çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ ãîðîäñêîé ÷åðòû (ïîñåëêîâîé ÷åðòû),
ñ÷èòàþòñÿ ãîðîäñêèìè çåìëÿìè . Âñÿ çåìåëüíàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ÷åòûðå êàòåãîðèè çåìåëü: çåìëè ãîðîäñêîé çàñòðîéêè,
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ãîðîäñêèå óãîäüÿ.

Çåìëè ãîðîäñêîé çàñòðîéêè ñîñòîÿò èç çåìåëü, çàñòðîåííûõ è îòâåäåííûõ
ïîä çàñòðîéêó æèëüÿ, àäìèíèñòðàòèâíûìè, êóëüòóðíî-áûòîâûìè çäàíèÿìè,
ñîîðóæåíèÿìè.

Ê çåìëÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ãîðîäàõ îòíîñÿòñÿ ïëîùàäè, óëèöû,
äîðîãè, íàáåðåæíûå, ìåñòà îòäûõà (ñàäû, ïàðêè, âîäîåìû, ïëÿæè). Ê òàêèì
çåìëÿì îòíîñèòñÿ òåððèòîðèÿ, çàíÿòàÿ ïîä ïîëèãîíû äëÿ çàõîðîíåíèÿ
íåóòèëèçèðîâàííûõ è íåòîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ, à òàêæå
ìóñîðîïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Çåìëè ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ãîðîäîâ âêëþ÷àþò òåððèòîðèè, çàíÿòûå
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ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, à òàêæå äëÿ íóæä ðàäèîâåùàíèÿ,
òåëåâèäåíèÿ, êîñìîñà, ýíåðãåòèêè, îáîðîíû.

Ãîðîäñêèå óãîäüÿ âêëþ÷àþò ÷åòûðå âèäà òåððèòîðèé:
1) çåìëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ãîðîäñêèå êîëõîçû,

ñîâõîçû, ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà), äëÿ ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà,
æèâîòíîâîäñòâà (çåìëè ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé);

2) çåìëè ïðèðîäîîõðàííîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ (äåíäðîïàðêè, çîîïàðêè, áîòàíè÷åñêèå ñàäû,
ëåñîïàðêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû, íàöèîíàëüíûå ïàðêè, ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè,
êóðîðòû, áàçû îòäûõà, èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíûå çàïîâåäíèêè, ìóçåè è ò. ä.);

3) ÷àñòü ãîðîäñêèõ çåìåëü, áîãàòàÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè ïîëåçíûìè
èñêîïàåìûìè, îòâîäèòñÿ äëÿ èõ ðàçðàáîòêè è äîáû÷è ïðåäïðèÿòèÿì è
ãðàæäàíàì;

4) îñòàëüíûå çåìëè ãîðîäîâ, âõîäÿùèå â ãîðîäñêóþ ÷åðòó, ìîãóò
îòíîñèòüñÿ ê ÷èñëó íåóäîáíûõ çåìåëü äëÿ çàñòðîéêè è èñïîëüçîâàíèÿ ëèáî
ñîñòîÿòü â ðåçåðâå äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ãîðîäñêîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âñå çåìëè, îáñëóæèâàþùèå ìåñòíûå íóæäû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Îíà íàõîäèòñÿ â ïîëíîì âåäåíèè è óïðàâëåíèè
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Íî èç ýòîãî îáùåãî ïðàâèëà åñòü äâà èñêëþ÷åíèÿ. Ê
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå îòíîñÿòñÿ çåìëè è ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî, îáëàñòíîãî, êðàåâîãî çíà÷åíèÿ. Ñ ó÷åòîì
äàííûõ èñêëþ÷åíèé ê ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîðîäà îòíîñÿòñÿ âñå
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå îáúåêòàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè
ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîîðóæåíèÿìè ãîðîäà. Ãîðîäó òàêæå ïðèíàäëåæàò
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ó÷àñòêè íåäð äëÿ ðàçðàáîòêè îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñíûå ó÷àñòêè ãîðîäñêèõ ëåñîâ (ìóíèöèïàëüíûå ëåñà),
çàìêíóòûå âîäîåìû, ðûáíûå çàïàñû è äèêèå æèâîòíûå, ïòèöû, îáèòàþùèå â
ìóíèöèïàëüíûõ ëåñàõ è âîäîåìàõ.

Ñóáúåêòàìè ïðàâà íà çåìëþ â ãîðîäàõ âûñòóïàþò ãðàæäàíå, èõ
îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà
ãîðîäñêèõ çåìåëü è ñóáúåêòà ïðàâà íà çåìëþ çåìåëüíûå ó÷àñòêè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé â ñîáñòâåííîñòü, ïîëüçîâàíèå èëè
àðåíäó ãðàæäàíàì, â ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Ìíîãîîáðàçèå ôîðì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ìíîæåñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ
ïðàâà íà çåìëþ õàðàêòåðíû â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ çåìåëü ãîðîäñêîé çàñòðîéêè.
Çåìëè æå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ èìåþò îäíîãî ñîáñòâåííèêà � ìóíèöèïàëèòåò
(ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ). Âîçâåäåíèå êàïèòàëüíûõ ñòðîåíèé ðàçðåøàåòñÿ
òîëüêî â ðàìêàõ èõ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (íàïðèìåð äâîðöîâ, äîìîâ êóëüòóðû,
êèíîòåàòðîâ è ò. ï.). Âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ýòè çåìëè ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ
ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì äëÿ âîçâåäåíèÿ âðåìåííûõ ñîîðóæåíèé
(ïàëàòîê, êèîñêîâ, ïàâèëüîíîâ).

Íà çåìëÿõ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â ïîëüçîâàíèå èëè àðåíäó ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, ãðàæäàíàì äëÿ
âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà çåìëÿõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ãîðîäàõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîãóò
ïåðåäàâàòüñÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíàì äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, äëÿ çàíÿòèÿ
ñàäîâîäñòâîì, æèâîòíîâîäñòâîì, â ïîëüçîâàíèå - äëÿ îãîðîäíè÷åñòâà. Âìåñòå
ñ òåì ãîðîäñêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ
äðóãèõ íàäîáíîñòåé (íàïðèìåð äëÿ äîáû÷è ïåñêà, ãëèíû, êàìíÿ è äðóãèõ
îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ).

Íà îñîáîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ ãîðîäñêèå çåìëè ïðèðîäîîõðàííîãî,
îçäîðîâèòåëüíîãî, ðåêðåàöèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî çíà÷åíèÿ. Íà èõ
òåððèòîðèè çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ èõ öåëåâîìó
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íàçíà÷åíèþ. Ðàçðåøàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ëèøü àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ öåëåâûì
íàçíà÷åíèåì  çåìåëü.

4.2. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå
Ïîä ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî

ïðîñòðàíñòâåííîìó ðàññåëåíèþ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèþ ãîðîäîâ è äðóãèõ
ïîñåëåíèé, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ èõ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, çäîðîâîé
è áåçîïàñíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ëþäåé.

Ãëàâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
Çàêîí ÐÔ îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäè
êîòîðûõ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïîëó÷àþò ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè -
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ, ðàöèîíàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå
è îõðàíà ïðèðîäû, ðàçâèòèå êóðîðòíûõ, ñàíàòîðíûõ è ðåêðåàöèîííûõ
òåððèòîðèé (ñò. 2).

Ïîëîæåíèÿ î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, çàëîæåííûå â äàííîì Çàêîíå,
êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ðÿäå äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè,
Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (ñò. 70-79) äàåò íîðìàòèâíóþ õàðàêòåðèñòèêó
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîðîäñêèõ çåìåëü, Çàêîí ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû (ñò. 49) âûäâèãàåò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïî òðåì
íàïðàâëåíèÿì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà: ïëàíèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè
ãîðîäîâ; ñàíèòàðíîé îõðàíå ãîðîäîâ; îõðàíå çàùèòíî-îçåëåíèòåëüíîé
ðàñòèòåëüíîñòè è çåëåíûõ çîí.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ
ñîäåðæèò ðàçâåðíóòûå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ â îáëàñòè
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà. Îíè êàñàþòñÿ ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè ãîðîäîâ,
ñàíèòàðíîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è
áûòîâûõ îòõîäîâ, îðãàíèçàöèè ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí è  ò. ä.

Äëÿ ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ãðàäîñòðîèòåëüñòâà
âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ î  ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,
ãäå íàçûâàþòñÿ ïðèðîäíûå îáúåêòû, âõîäÿùèå â ìóíèöèïàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü. Â Çàêîíå ÐÔ î êðàåâîì, îáëàñòíîì Ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ,
êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëíîìî÷èé êðàåâîé,
îáëàñòíîé è ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå.

Íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíûå íîðìû è ïðàâèëà, ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûå íîðìàòèâû - ýòî êîìïëåêñ êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, ðåãóëèðóþùèõ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ,
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ïðîòèâîïîæàðíûõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ.

Îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ Ãîññòðîåì ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ãîðîäñêîé
àäìèíèñòðàöèè. Ãîññòðîé ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà óòâåðæäàåò òàêæå ïðàâèëà çàñòðîéêè ãîðîäîâ è
äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äðóãóþ äîêóìåíòàöèþ.

Ïåðâè÷íûì çâåíîì ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ. Çàêîí ÐÔ îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà
(ñò. 6) íàçûâàåò äåâÿòü îñíîâíûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Ñðåäè íèõ
ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàññåëåíèÿ è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ãåíåðàëüíûå ïëàíû
ãîðîäîâ è äðóãèõ ïîñåëåíèé; ïðîåêòû ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè ãîðîäîâ,
òåððèòîðèàëüíûå êàäàñòðû ãîðîäîâ.
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4.3. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ â ïëàíèðîâàíèè
è çàñòðîéêå ãîðîäîâ

Êàæäûé ãîðîä èëè ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà äîëæíû èìåòü òðè âèäà
ïëàíîâîé äîêóìåíòàöèè: ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ (ðåêîíñòðóêöèè); ïðîåêòû
ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè ãîðîäà, åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé, êâàðòàëîâ; ïëàí
çåìåëüíî-õîçÿéñòâåííîãî óñòðîéñòâà ãîðîäà.

Íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò
ãåíåðàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ (ðåêîíñòðóêöèè) ãîðîäîâ. Îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
íà 25-30 ëåò ñ âûäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðèîäîâ è óòâåðæäàþòñÿ
âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ãåíåðàëüíûå ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà è
ðåêîíñòðóêöèè Ìîñêâû, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êðóïíûõ îáëàñòíûõ è êðàåâûõ
öåíòðîâ óòâåðæäàåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, êàæäûå ïÿòü ëåò îíè óòî÷íÿþòñÿ ïî
ìåðå èçìåíåíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

Ïðè ðàçðàáîòêå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ íà èõ
îñíîâå ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåþò òðè ïðèíöèïà - çîíàëüíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè.

Ïðèíöèï çîíàëüíîñòè îçíà÷àåò ïîäðàçäåëåíèå âñåé òåððèòîðèè ãîðîäà,
âõîäÿùåé â ïëàíèðóåìîå ïðîñòðàíñòâî, íà ÷åòûðå áëîêà � ïðîìûøëåííûé,
æèëîé, êóëüòóðíî-áûòîâîé, ðåêðåàöèîííûé. Òðåáîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàþò ó÷åò ãðàäîñòðîèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ íà
ðàçìåùåíèå äîðîã, æèëûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé, çîí îòäûõà, ñàíèòàðíûõ
íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé è âûáðîñîâ, ñáðîñîâ
âðåäíûõ âåùåñòâ, íà ðàçìåùåíèå ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí, ñêëàäèðîâàíèÿ
îòõîäîâ è ò. ï.

Íà îñíîâå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû
ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè ãîðîäà è åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé. Çàêîí îáÿçûâàåò,
÷òîáû ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà ãîðîäîâ è âñåõ äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè,
îòäûõà è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Êîìïëåêñíîå áëàãîóñòðîéñòâî ãîðîäîâ äîëæíî
áûòü ïîä÷èíåíî îäíîé çàäà÷å - ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè âðåäíîãî è
îïàñíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû íà óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà.

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
æèëèùíîãî è ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, óòâåðæäåíèå ïðîåêòíîé è ñìåòíîé
äîêóìåíòàöèè, ñòðîèòåëüñòâî è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè, ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Ýòî íåçûáëåìîå ïðàâèëî ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Åñëè òàêîå
ïðàâèëî íå ñîáëþäàåòñÿ, òî ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíå îáÿçàíû
ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòû ïî ïðîåêòèðîâàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ, à â ñëó÷àå
íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ñàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé - ïîëíîñòüþ
èõ ïðåêðàòèòü. Õàðàêòåðíî, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì èëè
ïðåêðàùåíèåì ðàáîò çàêîí òðåáóåò ïðåêðàùåíèÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêà.

Ïëàíû çåìåëüíî-õîçÿéñòâåííîãî óñòðîéñòâà ãîðîäîâ ïðåäóñìàòðèâàþò
ðàçìåùåíèå êîììóíèêàöèîííûõ ñâÿçåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäà÷ó
ýëåêòðîýíåðãèè, âîäû, òåïëà íàñåëåíèþ è ñáðîñ äîæäåâûõ âîä è îòõîäîâ.
Îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàíèòàðíûìè íîðìàìè
è ïðàâèëàìè ïîä êîíòðîëåì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ãîðîäà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 èþíÿ 1993 ã. î ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçå ãðàäîñòðîèòåëüíîé è ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè è
óòâåðæäåíèè ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà âñÿ ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ
(ãåíåðàëüíûå ïëàíû, ïðîåêòû ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè ãîðîäîâ, ïëàíû çåìåëüíî-
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õîçÿéñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ò.ä.) ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçå â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âíåâåäîìñòâåííîé
ýêñïåðòèçû ïðè Ãîññòðîå ÐÔ (Ãëàâãîñýêñïåðòèçå Ðîññèè). Ïîäîáíàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷àñòèåì Ìèíýêîíîìèêè, Ìèíïðèðîäû è Ìèíòðóäà Ðîññèè. Â
çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà
óòâåðæäàþòñÿ Ãîññòðîåì ÐÔ ëèáî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûìè êîìèòåòàìè
ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé. Ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ, óòâåðæäàþòñÿ çàêàç÷èêîì, ðàçóìååòñÿ, ïîñëå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ
îðãàíîâ ýêîëîãè÷åñêîãî è ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

Íàçâàííûå âèäû ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàñàþòñÿ â îñíîâíîì
àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî îáëèêà ãîðîäà èëè ïîñåëêà, íî îíè íå ðàñêðûâàþò
ñîäåðæàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì ïîñâÿùåíû
äðóãèå âèäû ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ êîìïëåêñíûå ïëàíû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà; òåððèòîðèàëüíûå êîìïëåêñíûå
ñõåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà; ðàçëè÷íûå öåëåâûå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû.

Ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþò ïåðñïåêòèâó
ãîðîäà íà áëèæàéøèå 5-10 ëåò ñ ó÷åòîì ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè,
ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ðàñøèðåíèÿ êóëüòóðíî-áûòîâîé ñôåðû,
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òåððèòîðèàëüíûå êîìïëåêñíûå ñõåìû îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû (ÒÊÑÎÎÑ) ãîðîäîâ ñëóæàò îñíîâíûì äîêóìåíòîì,
ïðåäøåñòâóþùèì ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäîâ. Îíè ñîñòàâëÿþò èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêóþ è íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêóþ áàçó ýòèõ ïëàíîâ. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå äàííûõ ñõåì - ðàçðàáîòàòü
ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ ïîòåðü â ïðèðîäíîé ñðåäå â ñâÿçè ñ
õîçÿéñòâåííûì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ãîðîäà, ðàñøèðåíèåì åãî òåððèòîðèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ÒÊÑÎÎÑ ãîðîäîâ ñî÷åòàþò òåððèòîðèàëüíûé
ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ îòðàñëåâûìè
ìåðàìè ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ è ðåñóðñîâ - çåìåëü, âîä, ëåñîâ, âîçäóøíîãî áàññåéíà. Öåëåâûå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàììû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäîâ (ãîðîäà)
ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ðåøåíèè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì - ÷èñòîòà âîçäóøíîãî áàññåéíà, îõðàíà ïèòüåâîé âîäû,
- çàùèòà ïðèðîäíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü, îçåëåíåíèå
òåððèòîðèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò
îò÷èñëåíèé, êîòîðûå ïîñòóïàþò â ãîðîäñêèå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû (â ðàçìåðå
60 % îò ñóìì, îò÷èñëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè çà çàãðÿçíåíèå).

4.4. Ñàíèòàðíàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäîâ
Ñàíèòàðíîé îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû íàçûâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü

îðãàíîâ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ïî îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ
ãðàæäàí îò íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ãîëîâíîé
îðãàíèçàöèåé â îáëàñòè ñàíèòàðíîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó íàäçîðó
(Ãîñêîìñàíýïèäíàäçîð Ðîññèè). Îäíîâðåìåííî ñ íèì äåéñòâóþò ñàíèòàðíî-
íàäçîðíûå ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, âîéñêàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ ÌÂÄ è äðóãèõ ôîðìèðîâàíèÿõ çàêðûòîãî
òèïà.

Öåëü ñàíèòàðíîé îõðàíû � îáåñïå÷èòü ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå
áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ, ò.å. òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ñðåäû
îáèòàíèÿ ëþäåé, ïðè êîòîðîì îòñóòñòâóåò îïàñíîå è âðåäíîå âëèÿíèå åå
ôàêòîðîâ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà è åñòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè (ñò. 1 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì
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áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ). Íà äîëþ êðóïíûõ ãîðîäîâ ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ
ìàññà çàãðÿçíåíèÿ âîäû è âîçäóõà. Òàê, â 14 ãîðîäàõ Ðîññèè (Áàðíàóë, Áðàòñê,
Âîëãîãðàä, Åêàòåðèíáóðã, Êåìåðîâî, Ìàãíèòîãîðñê, Ìîñêâà, Íîâîñèáèðñê, Îìñê,
Õàáàðîâñê è ò.ä.) ÏÄÊ âðåäíûõ âåùåñòâ â âîçäóõå ïðåâûøàåòñÿ â 10 ðàç. Ïî
îáúåìó âûáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä èç 15 êðóïíûõ ãîðîäîâ íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò
Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êðàñíîÿðñê, Ñàìàðà, Íîâîñèáèðñê, ßðîñëàâëü,
Êàçàíü è äð.

Ñõåìà 7. Ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ñàíýïèäñëóæáû â ãîðîäàõ

Íîðìèðîâàíèå Óñòàíîâëåíèå ÏÄÊ âðåäíûõ
âîçäåéñòâèé (õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ,

ðàäèàöèè, øóìà, âèáðàöèè,

ìàãíèòíûõ ïîëåé)

Ðàçìåùåíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ââîä
â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, ìåñò

çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ

Ðàçðåøèòåëüíûå

äåéñòâèÿ

Ðàçðåøåíèå íà ïðèìåíåíèå
õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ

âåùåñòâ

Ó÷åò ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
âåùåñòâ

Âûïîëíåíèå ñàíèòàðíûõ íîðì è
ïðàâèë

Ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ ÏÄÊ

Ïðèîñòàíîâëåíèå, ïðåêðàùåíèå

äåÿòåëüíîñòè

Íàäçîð

Íàëîæåíèå øòðàôîâ, âçûñêàíèå

óùåðáà

Ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèé

ìîíèòîðèíã

Ñàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà

Êîíòðîëü
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Ãîñêîìñàíýïèäíàäçîð Ðîññèè, åãî öåíòðû â ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ,
ãîðîäàõ è ðàéîíàõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ëàáîðàòîðèè è
äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó îðãàíîâ ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÐÔ. Ñâîè çàäà÷è ñàíýïèäñëóæáà âûïîëíÿåò ïóòåì
ñàíèòàðíîãî íîðìèðîâàíèÿ, âûïîëíåíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ, íàäçîðíûõ è
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.

Ñàíèòàðíîå íîðìèðîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû âûðàæàåòñÿ â
óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,
ðàäèîàêòèâíûõ èçëó÷åíèé, øóìà, âèáðàöèè, âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ìàãíèòíûõ
ïîëåé è äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.

Ðàçðåøèòåëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà ñàíýïèäñëóæáà âûïîëíÿåò â òðåõ ôîðìàõ:

1) âûäà÷à çàêëþ÷åíèé íà ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé è ñîîðóæåíèé, èõ
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå; íà ââîä îáúåêòîâ â
ýêñïëóàòàöèþ;

2) ðàçðåøåíèå íà ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ è èíûõ òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ â
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

3) âåäåíèå ðåãèñòðà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ
âåùåñòâ.

Íàäçîðíàÿ ôóíêöèÿ ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîâåðêè
ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè è æèòåëÿìè ãîðîäà. ×åðåç ñåòü ñâîèõ êîíòðîëüíûõ ïóíêòîâ
(ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ, ëàáîðàòîðèé) ñàíýïèäñëóæáà îïðåäåëÿåò ñòåïåíü
ïðåâûøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è â
íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñîîáùàåò ìåñòíûì è ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíàì.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ñàíýïèäñëóæáû âûðàæàåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè
ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ, îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. Íà îñíîâå
ñâåäåíèé ýòîé ñèñòåìû ôîðìèðóåòñÿ áàíê äàííûõ î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ,
òåíäåíöèÿõ åãî ðàçâèòèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñàíýïèäñëóæáîé â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè,
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è
ãðàæäàíàìè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ñàíýïèäñëóæáû èìåþò ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè è ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ ïîñåùàòü ïðåäïðèÿòèÿ è
îðãàíèçàöèè, òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ î ñîáëþäåíèè
ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ,
äàâàòü îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ óêàçàíèÿ.

Òàê æå, êàê è äðóãèå îðãàíû íàäçîðà, ñàíýïèäñëóæáà âïðàâå ïðèíÿòü
ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè, îãðàíè÷åíèè, ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà,
î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, ïåðåäà÷å ìàòåðèàëîâ äåëà îðãàíàì
ñëåäñòâèÿ, ïðåäúÿâëåíèè â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå èñêà î âîçìåùåíèè
óùåðáà.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñàíýïèäñëóæáà ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - ãîðîäñêèìè
êîìèòåòàìè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Ìèíïðèðîäû, àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíûìè îòäåëàìè Ãîññòðîÿ ÐÔ, ïîñòàìè è ïóíêòàìè íàáëþäåíèÿ
Ðîñêîìãèäðîìåòà, ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåêöèåé.
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4.5. Îõðàíà çåëåíîé ðàñòèòåëüíîñòè â ãîðîäàõ
Çåëåíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü, ïðîèçðàñòàþùàÿ â ãîðîäàõ, ñîñòàâëÿåò

ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü èõ îêðóæàþùåé ñðåäû. Îò åå íàñûùåííîñòè çàâèñèò
êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû. Âñÿ çåëåíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ãîðîäñêîé
÷åðòû ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâå ãðóïïû: ëåñíàÿ è íåëåñíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü.

Ê ëåñàì, ñîãëàñíî Ëåñíîìó êîäåêñó, îòíîñèòñÿ ðàñòèòåëüíîñòü,
ïðîèçðàñòàþùàÿ â ãîðîäàõ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà (ãîðîäñêèå ëåñà,
ëåñîïàðêè, ëåñíûå ìàññèâû, âõîäÿùèå â ãîðîäñêóþ ÷åðòó). Îíè íàõîäÿòñÿ â
âåäåíèè è óïðàâëåíèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ëåñíîãî
õîçÿéñòâà - Ðîñëåñõîçà. Ãîðîäñêèå ëåñà ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Êîíêðåòíàÿ ôîðìà
ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêèõ ëåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêèìè ëåñàìè ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâèëàìè,
êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèìè, êðàåâûìè èëè îáëàñòíûìè îðãàíàìè
ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Ñîãëàñíî ëåñíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ãîðîäñêèå ëåñà
îòíîñÿòñÿ ê îñîáî îõðàíÿåìûì ëåñàì ïåðâîé ãðóïïû. Â íèõ çàïðåùàåòñÿ
çàãîòîâêà äðåâåñèíû, ðóáêà ëåñà äëÿ ïðîìûøëåííûõ èëè áûòîâûõ öåëåé,
ðàçðåøàåòñÿ ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíûõ ðóáîê, ðóáîê óõîäà çà ëåñîì,
ðåêîíñòðóêöèÿ ëåñíûõ ïîðîä.

Ïî ñâîåìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ãîðîäñêèå ëåñà âûïîëíÿþò äâå îñíîâíûå
ôóíêöèè - ýêîëîãè÷åñêóþ è êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíóþ. Ýêîëîãè÷åñêàÿ
ôóíêöèÿ ãîðîäñêèõ ëåñîâ ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ÷èñòîòû ãîðîäñêîãî
ìàññèâà, ïîïîëíåíèè ãîðîäà çàïàñàìè êèñëîðîäà, îêàçàíèè âëèÿíèÿ íà ïîãîäó
è êëèìàò ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. Êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ
âûðàæàåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè íàñåëåíèåì ëåñîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ,
îòäûõà, òóðèçìà, ñïîðòà. Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ëåñíîãî õîçÿéñòâà
ìåñòíûå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè ëåñíîãî ôîíäà ãîðîäà íàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäíîãî ïàðêà, çàêàçíèêà, îá îáúÿâëåíèè òåõ èëè èíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ
ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû. Âìåñòå ñ òåì ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, òàê æå, êàê è
îðãàíàì ëåñíîãî õîçÿéñòâà, çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü çåìëè ãîðîäñêîãî ëåñíîãî
ôîíäà íå ïî íàçíà÷åíèþ (íàïðèìåð, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ äîìîâ, äà÷,
èíûõ êàïèòàëüíûõ ñîîðóæåíèé). Ïåðåâîä ëåñíûõ ïëîùàäåé â íåëåñíûå äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ èõ â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ëåñíîãî õîçÿéñòâà,
ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì
îáëàñòè, êðàÿ, ðåñïóáëèêè, ñîãëàñîâàííîãî ñ îðãàíàìè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Äëÿ ãîðîäñêèõ ëåñîâ äåéñòâóþò îáùèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå â
ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ îêàçàòü ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîå âëèÿíèå íà
ñîñòîÿíèå ëåñîâ. Ìåñòà ñòðîèòåëüñòâà òàêèõ îáúåêòîâ, èõ ïðîåêòû çàðàíåå
ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ê íåëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè â ãîðîäàõ ïðèíàäëåæàò äåðåâüÿ è ãðóïïû
äåðåâüåâ, ïðîèçðàñòàþùèõ íà ãîðîäñêèõ çåìëÿõ, íå îòíåñåííûõ ê ëåñíîìó
ôîíäó.

Ïî ñâîåìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ òàêàÿ ðàñòèòåëüíîñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ
íà çàùèòíóþ, îçåëåíèòåëüíóþ, äåêîðàòèâíóþ, ïëîäîâî-ÿãîäíóþ è ïðî÷óþ.
3àùèòíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü âûïîëíÿåò îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè âîêðóã
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû), èñòî÷íèêîâ
âîäîñíàáæåíèÿ, æèëûõ äîìîâ è êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îçåëåíèòåëüíûå
íàñàæäåíèÿ âûïîëíÿþò ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè, çàùèùàÿ âîçäóõ îò ïûëè, ãðÿçè,
âðåäíûõ ãàçîâ, îáîãàùàÿ åãî êèñëîðîäîì, îáåñïå÷èâàÿ áëàãîïðèÿòíûé



78

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ëàíäøàôòíûé ôîí îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäå. Äåêîðàòèâíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü
÷àùå âñåãî ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ âûïîëíåíèÿ ýñòåòè÷åñêèõ çàäà÷. Ïëîäîâàÿ
ðàñòèòåëüíîñòü, ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêîé, âûïîëíÿåò òàêæå äåêîðàòèâíóþ è
ýñòåòè÷åñêóþ ôóíêöèè.

Ñîáñòâåííîñòü íà íåëåñíóþ ðàñòèòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñòàòóñîì
çåìëåïîëüçîâàòåëÿ. Ïàðêè, ñêâåðû, áîòàíè÷åñêèå, çîîëîãè÷åñêèå ñàäû,
äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè â ãîðîäàõ ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè è ðàñïîðÿæåíèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Ôóíêöèè íåïîñðåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîëüçîâàíèåì çåëåíîé
ðàñòèòåëüíîñòüþ âûïîëíÿþò ðàçíûå îðãàíû â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ çåìåëü. Òàê, ïàðêè, çîîïàðêè íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè óïðàâëåíèé
(îòäåëîâ) êóëüòóðû; ñêâåðû, äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè - óïðàâëåíèé (îòäåëîâ)
îçåëåíèòåëüíîãî õîçÿéñòâà; ïëîäîâî-ÿãîäíûå, îçåëåíèòåëüíûå è äðóãèå
äåðåâüÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà çåìëÿõ ãðàæäàí, ÿâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñõåìà 8. Îðãàíû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà.

Îòäåëû

(óïðàâëåíèÿ)

Ïðåäñòàâèòåëüíûå

îðãàíû

Îòäåëû

(óïðàâëåíèÿ)

Çåìåëüíûõ

ðåñóðñîâ

Èñïîëíèòåëüíûå

îðãàíû Ýêîíîìèêè

Âîäíîãî

õîçÿéñòâà

Êîìèòåò ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû

Âíóòðåííèõ
äåë

Ãåîëîãèè è

íåäð

Ãîðîäñêàÿ

ñàíýïèäñëóæáà

Ãèäðîìåò-
ñëóæáà

Ãîðëåñõîçà

Ñåëüõîçïðîäà

Àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíûé

êîìèòåò

Àòîìíîãî
íàäçîðà

Ãîñãîðòåõ-
íàäçîð

Èíñïåêöèÿ

ðûáîîõðàíû

Ãîðçåëåíõîçà

Ìóíèöèïàëü-
íîãî õîçÿéñòâà

Êóëüòóðû

Ñòàíäàðòîâ

Ñèàòèñòèêè
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Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (ñò. 74) îáÿçûâàåò âñåõ ñîáñòâåííèêîâ,
ïîëüçîâàòåëåé ëèáî àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîâîäèòü êîìïëåêñ
íåîáõîäèìûõ ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó è îçåëåíåíèþ çåìåëü ãîðîäîâ è
ïîñåëêîâ. Îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîõðàíÿòü çåëåíûå íàñàæäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðàâèëàìè è ïîääåðæèâàòü çàêðåïëåííóþ çà
íèìè òåððèòîðèþ â òðåáóåìîì ñàíèòàðíîì è ïðîòèâîïîæàðíîì ñîñòîÿíèè.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó çà óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå
çàùèòíîé è äðóãîé ðàñòèòåëüíîñòè, íå âõîäÿùåé â ëåñíîé ôîíä, âèíîâíûå
ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü êàê çà óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå ëåñîâ îñîáî
îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé (ñò. 84 Îñíîâ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà). Íàïðèìåð,
ïî äåéñòâóþùèì ñ 1992 ã. òàêñàì (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5
ôåâðàëÿ 1992 ã., ¹ 67) äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà âçûñêàíèÿ çà óùåðá,
ïðè÷èíåííûé ëåñíîìó õîçÿéñòâó, çà íåçàêîííóþ ïîðóáêó, óíè÷òîæåíèå
äåðåâüåâ äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ïî èñêó îðãàíîâ ëåñíîãî õîçÿéñòâà
è ðåøåíèþ ñóäà âçûñêèâàåòñÿ äåñÿòèêðàòíàÿ òàêñîâàÿ ñòîèìîñòü äðåâåñèíû
íåçàêîííî ñðóáëåííûõ, óíè÷òîæåííûõ äåðåâüåâ, ñåìèêðàòíàÿ ñòîèìîñòü
äðåâåñèíû ïðè íåçàêîííîì óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè äî ñòåïåíè
ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà. Ïîäîáíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îòíîñèòñÿ ê ðàçíîâèäíîñòè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîìèìî íåå âèíîâíîå ëèöî èëè
îðãàíèçàöèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå
íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. Øòðàô âçûñêèâàåòñÿ ïî ðåøåíèþ
ãîðëåñõîçà ñ ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ â ñóä.

Çåëåíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, ïðîèçðàñòàþùåé íà ïðèäîìîâûõ, äà÷íûõ,
ñàäîâûõ ó÷àñòêàõ (ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ), ãðàæäàíå
ðàñïîðÿæàþòñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, åñëè, ðàçóìååòñÿ, îíè íå ïîñÿãàþò
íà èíòåðåñû äðóãèõ ñîáñòâåííèêîâ è çàäà÷è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

4.6. Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü çà îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäîâ

Êîìïåòåíöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ãîðîäñêèõ îðãàíîâ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû îáîçíà÷åíà â äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ - â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ îá îðãàíàõ
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÑÔÑÐ è Çàêîíå ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû (ñò. 10).

Íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, ãäå îáëàñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
îáúÿâëåíû ñôåðîé ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âïðàâå ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âíîñèòü òå èëè èíûå äîïîëíåíèÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ
ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è èõ ñòðóêòóðó.

Àíàëèç ñòðóêòóðû êîìèòåòîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (èíîãäà îíè
íàçûâàþòñÿ êîìèòåòàìè îõðàíû ïðèðîäû, ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ)
ïîêàçûâàåò, ÷òî â êðóïíûõ ãîðîäàõ (îáëàñòíûõ, êðàåâûõ öåíòðàõ, ñòîëèöàõ
ðåñïóáëèê) îíè èìåþò òðåõ-ïÿòèçâåííóþ ñòðóêòóðó: ïëàíîâî-êîîðäèíàöèîííûé
öåíòð, íîðìàòèâíûé îòäåë, îòäåë êîíòðîëüíî-èíñïåêöèîííûé è ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, ãîðîäñêîé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä, îòäåë ïðîïàãàíäû (èíôîðìàöèè).

Äëÿ Êîìèòåòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà ñâîéñòâåííû ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

- ó÷åòíàÿ: ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ãîðîäà è èõ èçìåíåíèÿ,
âûáðàñûâàåìûõ îòõîäîâ è ìåñò ïî èõ ðàçìåùåíèþ;

- ïëàíîâî-êîîðäèíàöèîííàÿ: ïëàíèðîâàíèå ãîðîäñêèõ ïðèðîäî-
îõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå êîîðäèíàöèè ýêîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñëóæá;

- íîðìèðîâî÷íàÿ: ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ âðåäíûõ
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âåùåñòâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, íîðì çàõîðîíåíèÿ òâåðäûõ îòõîäîâ, îïðåäåëåíèå
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;

- èíñïåêöèîííàÿ: îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè è êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì;

- ôèíàíñîâàÿ: ôîðìèðîâàíèå âíåáþäæåòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà è
êîíòðîëü åãî ðàñõîäîâàíèÿ;

- èíôîðìàöèîííàÿ: ýêîëîãè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå, âîñïèòàíèå,
ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ íàñåëåíèÿ;

- ðàçðåøèòåëüíàÿ: âûäà÷à ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèé íà ðàçìåùåíèå âðåäíûõ
âåùåñòâ, íà ñïåöèàëüíîå è îáîñîáëåííîå âîäîïîëüçîâàíèå, âûâîç çà ðóáåæ
íåêîòîðûõ âèäîâ æèâîòíîãî ìèðà, âûáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ, ïðîâåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;

- êîíòðîëüíàÿ - äîâîëüíî øèðîêàÿ ôóíêöèÿ, çàâèñÿùàÿ îò ìåñòíûõ
óñëîâèé, à èìåííî:

â îáëàñòè îõðàíû çåìåëü Êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû âåäåò
êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü, îáîñíîâàííîñòüþ îòâîäîâ
äëÿ õîçÿéñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü; âìåñòå ñ
Ðîñêîìçåìîì ó÷èòûâàåò äåãðàäèðîâàííûå è çàãðÿçíåííûå çåìëè, ïðèíèìàåò
ìåðû ïî èõ âîññòàíîâëåíèþ; ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè Ãîñêîìñàíýïèäíàäçîðà
âåäåò ó÷åò è ðåãèñòðàöèþ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ
âåùåñòâ;

â îáëàñòè îõðàíû íåäð Êîìèòåò âûäàåò ðàçðåøåíèå íà ïîèñê è ðàçðàáîòêó
îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âìåñòå ñ Ìèíèñòåðñòâîì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ âûäàåò ëèöåíçèè íà ñïåöèàëüíîå è îáîñîáëåííîå
âîäîïîëüçîâàíèå è ðàçðåøåíèÿ íà ðàçðàáîòêó ïîäçåìíûõ âîä è
âîäîïîòðåáëåíèå;

â îáëàñòè îõðàíû âîä Êîìèòåò ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ÐÔ âûäàåò ðàçðåøåíèå íà ñïåöèàëüíîå è îáîñîáëåííîå
âîäîïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè; ñîâìåñòíî ñ öåíòðàìè
ñàíýïèäíàäçîðà äàåò ðàçðåøåíèå íà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, âåäåò êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäîåìû;

â îáëàñòè îõðàíû ëåñîâ Êîìèòåò ñîâìåñòíî ñ ãîðîäñêèì ëåñõîçîì
óñòàíàâëèâàåò îáúåì âûðóáêè äðåâåñèíû ñîîáðàçíî åå ãîäîâîìó ïðèðîñòó
(ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà), îïðåäåëÿåò ëåñîïîëüçîâàòåëåé è ëåñîçàãîòîâèòåëåé,
óòâåðæäàåò îáúåìû ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó ëåñà è âåäåíèþ ëåñíîãî
õîçÿéñòâà;

â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà Êîìèòåò ñîâìåñòíî ñ ðàéîííûìè
îðãàíàìè îõîòû îïðåäåëÿåò îáúåìû îòñòðåëà äèêèõ çâåðåé è ïòèö, âìåñòå ñ
ðàéîííûì êîìèòåòîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû óòâåðæäàåò ìåðîïðèÿòèÿ
ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó äèêîãî æèâîòíîãî ìèðà â ðàéîíå;

â îáëàñòè îõðàíû ðûáíûõ çàïàñîâ âìåñòå ñ ðàéîííûìè, ãîðîäñêèìè èëè
ìåæðàéîííûìè èíñïåêòîðàìè ðûáíîé îõðàíû óòâåðæäàþò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà, ñïèñîê ðûáîõîçÿéñòâåííûõ
âîäîåìîâ, ëèìèòû âûëîâà ðûáû è èõ âèäîâ;

â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ñîâìåñòíî ñ öåíòðàìè
ñàíýïèäíàäçîðà óñòàíàâëèâàåò ëèìèòû âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, èõ
ñóòî÷íûå íîðìàòèâû, óòâåðæäàåò ðàçìåðû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå â
ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, ïðîâåðÿåò ñîáëþäåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè
âûïîëíåíèå íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ;

â îáëàñòè ñàíèòàðíîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñîâìåñòíî ñ öåíòðàìè
ñàíýïèäíàäçîðà Êîìèòåò îïðåäåëÿåò ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ, ñêëàäèðîâàíèÿ
è çàõîðîíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-áûòîâûõ îòõîäîâ.

Âìåñòå ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè,
öåíòðàìè êóëüòóðû Êîìèòåò îðãàíèçóåò ïðîïàãàíäó ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé,
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îñóùåñòâëÿåò ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ íàñåëåíèÿ.
Çàêîíîì ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ñò. 84) Êîìèòåòàì

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îðãàíàì ñàíýïèäíàäçîðà ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
ïðèâëåêàòü âèíîâíûå îðãàíèçàöèè è ëèö çà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâîíàðóøåíèé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôà. Ïðàâî
íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ïðåäîñòàâëåíî äîëæíîñòíûì ëèöàì
Êîìèòåòà áåç îáðàùåíèÿ â ñóä èëè êîìèññèþ.

Ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåò íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè îòäåëàìè, óïðàâëåíèÿìè, ñëóæáàìè ãîðîäà, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ îòðàñëåâûìè ëèáî ôóíêöèîíàëüíûìè âîïðîñàìè îõðàíû ãîðîäñêîé
ñðåäû. Îñíîâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëóæáû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, âîäíîãî
õîçÿéñòâà, îõðàíû ëåñîâ è íåëåñíîé ãîðîäñêîé ðàñòèòåëüíîñòè,
ãèäðîìåòåîêîíòðîëÿ, âíóòðåííèõ äåë, àòîìíîãî íàäçîðà è ÿäåðíîé
áåçîïàñíîñòè.

4.7. Ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû çàêðûòîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

Çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì
(ÇÀÒÎ) ïðèçíàåòñÿ èìåþùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðåðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ, õðàíåíèþ,
óòèëèçàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïåðåðàáîòêå ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ
ìàòåðèàëîâ, âîåííûå è èíûå îáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèì îñîáûé ðåæèì
áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, âêëþ÷àþùèé
ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

ÇÀÒÎ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà
ñî ñâîèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Òàêîé åäèíèöåé ìîæåò áûòü ãîðîä, ïîñåëîê
ãîðîäñêîãî òèïà, îòäåëüíî ôóíêöèîíèðóþùèé îáúåêò (ñòàíöèÿ, óñòàíîâêà è
ò.ï.). Ïðàâîâîé ðåæèì ÇÀÒÎ îïðåäåëÿåòñÿ ïðèíÿòûì 14 èþëÿ 1992 ã. Çàêîíîì
ÐÔ,  ñîãëàñíî êîòîðîìó, ÇÀÒÎ îáðàçóåòñÿ ïî ðåøåíèþ âûñøèõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
îñîáîãî ðåæèìà è íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è èíûõ
îáúåêòîâ â ÇÀÒÎ äèêòóåò óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà âúåçä è ïîñòîÿííîå
ïðîæèâàíèå ãðàæäàí, îáðàçîâàíèå êîíòðîëèðóåìûõ çîí íà ãðàíèöå ðàéîíà
èëè âíóòðè åãî, îãðàíè÷åíèÿ ïîëåòîâ, äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ââîäèòüñÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.

Çåìëè ÇÀÒÎ ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ çåìëè ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è ñåëüñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Çåìëè, çàíèìàåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè è èíûìè îáúåêòàìè,
íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çåìëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñòíûõ íóæä, îáðàçóþò ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïî
ìåðå íàäîáíîñòè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò âûäåëÿòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè
ñ îñîáûì ðåæèìîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàþò ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãðàæäàíàì
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âíóòðè ÇÀÒÎ èëè çà åãî ïðåäåëàìè äëÿ çàíÿòèÿ
ñàäîâîäñòâîì, îãîðîäíè÷åñòâîì, äëÿ äà÷íîãî èëè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðè óãðîçå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
ðàçðàáàòûâàþò ñõåìû, îïîâåùåíèÿ è ýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ ïðè àâàðèÿõ è
êàòàñòðîôàõ è ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñïàñåíèþ æèçíè è îõðàíå çäîðîâüÿ ëþäåé
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ìåñòíûå îðãàíû ÷åðåç öåíòðû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû è
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ âåäóò êîíòðîëü çà
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âûïîëíåíèåì ñàíèòàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì áåçîïàñíîñòè è ñîñòîÿíèåì
îêðóæàþùåé ñðåäû, èíôîðìèðóþò î ðåçóëüòàòàõ ïîäîáíûõ ïðîâåðîê.

Ôèíàíñèðîâàíèå ÇÀÒÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìíîãèì èñòî÷íèêàì:
îò÷èñëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñóáñèäèè èç ìåñòíûõ ñðåäñòâ, ëüãîòû
ïî íàëîãàì. Íå ìåíåå 10% îò çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî
íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå
íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ýêîëîãèþ.

Ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå è ðàáîòàþùèå â ÇÀÒÎ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
áåñïëàòíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà
èõ æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó èç-çà ðàäèàöèîííîãî èëè èíîãî âîçäåéñòâèÿ
ïðè àâàðèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ è èíûõ îáúåêòàõ. Ïðè ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ
èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà âûñâîáîæäàåìûå ðàáîòíèêè èìåþò
ïðàâî íà äîñðî÷íûé (íî íå ìåíåå ÷åì çà äâà ãîäà) âûõîä íà ïåíñèþ.

4.8. Ïðàâîâîé ðåæèì çåëåíûõ çîí ãîðîäîâ
Çàêîí ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ñò. 67) óñòàíàâëèâàåò

îáùåå ïðàâèëî: âîêðóã ãîðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ ïîñåëêîâ âûäåëÿþòñÿ
ïðèãîðîäíûå çåëåíûå çîíû. Îíè âêëþ÷àþò ïðèãîðîäíûå ëåñà, ëåñîïàðêîâûå
çàùèòíûå ïîÿñà, âûïîëíÿþò ñðåäîçàùèòíûå (ýêîëîãè÷åñêèå) ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèå, ðåêðåàöèîííûå, îçäîðîâèòåëüíûå ôóíêöèè.

Îñîáåííîñòüþ èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà, îòìå÷åííîé â Çàêîíå, ÿâëÿåòñÿ
çàïðåò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåé íà ýêîëîãè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó. Îðãàíèçàöèÿ çåëåíûõ çîí ãîðîäîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì ñòàíäàðòå (ÃÎÑÒ 17.5.3.01�78. Ñîñòàâ è ðàçìåð çåëåíûõ
çîí ãîðîäîâ).

Çåëåíûå çîíû âûäåëÿþòñÿ äëÿ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 100 òûñ.
÷åëîâåê. Èõ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð � 10 ãà ëåñîïàðêîâîé ÷àñòè íà 1 òûñ.
÷åëîâåê. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð çîíû äëÿ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 500
äî 1 ìëí ÷åëîâåê � 25 ãà íà 1 òûñ. ÷åëîâåê.

Ëåñà çåëåíûõ çîí îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîé ãðóïïå. Òåððèòîðèÿ, çàíèìàåìàÿ
çåëåíîé çîíîé, îáðàçóåòñÿ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, ðàñïîëîæåííûõ çà
ãîðîäñêîé ÷åðòîé. Â ñîñòàâå òàêîé çîíû ó÷èòûâàþòñÿ çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû
êóðîðòîâ, èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ, çàùèòíûõ ïîëîñ âäîëü æåëåçíûõ è
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Äëÿ ãîðîäîâ, ãäå îòñóòñòâóåò ëåñíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü,
çåëåíûå çîíû ñîçäàþòñÿ èñêóññòâåííûì ïóòåì íà çåìëÿõ, íå ïðèãîäíûõ äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ëåñîâ çåëåíûõ çîí ãîðîäîâ âåäóò
ñîîòâåòñòâóþùèå ëåñõîçû, âåäàþùèå è óïðàâëÿþùèå ýòîé ÷àñòüþ ëåñíîãî
ôîíäà. Îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå
äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè çåëåíûõ çîí íàñòóïàåò êàê çà
ëåñîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ëåñàõ ïåðâîé ãðóïïû.

Ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹67 ñ
âèíîâíûõ â íåçàêîííîì óíè÷òîæåíèè, ïîâðåæäåíèè ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè
çåëåíûõ çîí ïî ðåøåíèþ ñóäà, àðáèòðàæíîãî ñóäà âçûñêèâàåòñÿ óùåðá � 10-
êðàòíàÿ òàêñîâàÿ ñòîèìîñòü äðåâåñèíû.

Ïî ðåøåíèþ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè õîçÿéñòâåííîå èëè æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî, ïðè÷èíÿþùåå âðåä ëåñíîìó õîçÿéñòâó çåëåíîé çîíû,
îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåå íà âûïîëíåíèå åþ ñðåäîçàùèòíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
ôóíêöèé, èíûå õîçÿéñòâåííûå äåéñòâèÿ èëè ðåêðåàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ
ïîäîáíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, ìîãóò áûòü ïðèîñòàíîâëåíû ëèáî ïðåêðàùåíû, à
ïðè÷èíåííûå óáûòêè âçûñêàíû ïî ðåøåíèþ ñóäà, àðáèòðàæíîãî ñóäà.
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå êóðñà.
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2. Çàïîëíèòå ïóñòîé ó÷àñòîê ñõåìû.

Ðàçãðàíè÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà

3. Íàéäèòå â ÓÊ ÐÑÔÑÐ è ïðîñòàâüòå ñîîòâåòñòâóþùèå íîìåðà ñòàòåé
ÓÊ, ïðîïóùåííûå â ñõåìå

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ

Êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ

Íàëè÷èå è ôîðìà

óìûñëà ïðè
ñîâåðøåíèè

ïðàâîíàðóøåíèÿ

Íàëè÷èå âðåäà

ïðèðîäíîé ñðåäå è

åãî ðàçìåðû

Ýêîëîãè÷åñêèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïî ÓÊ ÐÑÔÑÐ

Çàãðÿçíåíèå âîäîåìîâ è âîçäóõà (ñò. 223)

Çàãðÿçíåíèå ìîðÿ âðåäíûìè âåùåñòâàìè (    )
Óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå ëåñíûõ ìàññèâîâ (ñò. 149,

150)
Íåçàêîííîå çàíÿòèå ðûáíûì ïðîìûñëîì (ñò. 153)

Íåçàêîííûé ïðîìûñåë êîòèêîâ è áîáðîâ (     )
Ïðîèçâîäñòâî ëåñîñïëàâà èëè âçðûâíûõ ðàáîò ñ

íàðóøåíèåì ïðàâèë îõðàíû ðûáíûõ çàïàñîâ (ñò. 165)

Íåçàêîííàÿ îõîòà (ñò. 166)

Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòèíåíòàëüíîì

øåëüôå (ñò. 167
1)

Óìûøëåííàÿ ïîòðàâà ïîëåçàùèòíûõ è èíûõ

íàñàæäåíèé (ñò. 168)

Íåçàêîííàÿ ïîðóáêà ëåñà (ñò. 169)

Óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû (ñò.

230)

Ñìåæíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïî

ÓÊ ÐÑÔÑÐ

Ñàìîâ

Íàðóø

ðàñòåí

Íàðóø

Íàðóø

ðàäèî

Âûïó

Ïðèïè

Çëîóï

Õàëàò
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ÔÑÐ

49,

5)

ò.

ïî

Ñàìîâîëüíûé çàõâàò çåìëè (ñò. 199)

Íàðóøåíèå ïðàâèë áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè è áîëåçíÿìè

ðàñòåíèé (ñò. 161)

Íàðóøåíèå ïðàâèë ðàçðàáîòêè íåäð (      )

Íàðóøåíèå ïðàâèë õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ

ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ (ñò. 2232, 2255)

Ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, âûïîëíÿþùèå

ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ïî ÓÊ ÐÑÔÑÐ

Âûïóñê íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè (       )
Ïðèïèñêè è äðóãèå èñêàæåíèÿ îò÷åòíîñòè (ñò. 152)

Çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì (ñò. 170)

Õàëàòíîñòü (ñò. 172)
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Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

Êîäåêñ îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ

 (ðàçäåë 7)

Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá

îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû»

 (ñò. 84)

Çåìåëüíûé

êîäåêñ ÐÑÔÑÐ

(ñò. 125)

Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î
ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì

áëàãîïîëó÷èè
íàñåëåíèÿ»

(ñò. 27-31)

Çàêîí ÐÔ
«Î íåäðàõ»

(ñò. 49)

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
ÐÔ «Îá îñîáî

îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ

òåððèòîðèÿõ» (ñò. 36)

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå»

(ñò. 32)

Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè»

(ñò. 61, 62)

Ñóáúåêòû

Þðèäè÷åñêèå ëèöà

4. Çàïîëíèòå ïóñòûå ó÷àñòêè â ñõåìàõ.
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ÒÐÅÍÈÍÃ ÓÌÅÍÈÉ

1. Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå.

Çàäàíèå. Ðåøèòå ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ
Ìåõàíèçàòîð ñîâõîçà �Ëó÷� Èâàíîâ Í.Í. ïðè ïðîâåäåíèè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò íà ïîëÿõ ñâîõîçà ãðóáî íàðóøèë ïðàâèëà
îáðàùåíèÿ ñ ÿäîõèìèêàòàìè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîèçîøëî ñèëüíîå
çàãðÿçíåíèå ïî÷âåííîãî ñëîÿ íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîëåé, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâåëî ê îòðàâëåíèþ è ñìåðòè ðàáîòíèêà ñîâõîçà. Áûëî âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî. Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âûÿñíèëîñü, ÷òî Èâàíîâ
Í.Í. íåîäíîêðàòíî ïðåäóïðåæäàë àäìèíèñòðàöèþ î íåîáõîäèìîñòè ñòðîãîãî
ñîáëþäåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè ïðè ðàáîòå  ñ ÿäîõèìèêàòàìè, îäíàêî îòíîñèëñÿ
ê ýòîìó ñ ïðåíåáðåæåíèåì. Ñóä ïðèçíàë åãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (óãîëîâíîé) îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà
Èâàíîâà Í.Í. çà ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå.

Ðåøåíèå

Ïðåäâàðèòåëüíî çàïîëíèòå òàáëèöó, ïîäîáðàâ ê êàæäîìó àëãîðèòìó
êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå èç äàííîé ñèòóàöèè

¹

ï/ï

Àëãîðèòìû Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñèòóàöèè

ïðåäëîæåííîìó àëãîðèòìó

1 Îïðåäåëåíèå îáúåêòà

ïðàâîíàðóøåíèÿ

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è

èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü

2 Îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà

ïðàâîíàðóøåíèÿ

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

3 Îïðåäåëåíèå îáúåêòèâíîé

ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, ÿâèâøèåñÿ ïðè÷èíîé

çàãðÿçíåíèÿ ñîâõîçíûõ çåìåëü è ñìåðòè ÷åëîâåêà

4 Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòèâíîé

ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ

Âèíà â ôîðìå êîñâåííîãî óìûñëà

5 Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà

ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ãðàæäàíèí Èâàíîâ Í.Í. (ìåõàíèçàòîð ñîâõîçà)

6 Îïðåäåëåíèå ìåðû

þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà

íàðóøåíèå
ïðèðîäîðåñóðñîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñîãëàñíî ñò.254 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ, ãðàæäàíèí

Èâàíîâ Í.Í. ïîäëåæèò óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí Èâàíîâ Í.Í. çà ñîâåðøåííîå èì ýêîëîãè÷åñêîå
ïðåñòóïëåíèå ïîäëåæèò óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò ñîãëàñíî ñò.254 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ.

Ðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè.

Çàäàíèå 1
Àãðîíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ �Çàðÿ� Ïåòðîâ Â.Â.

ñâîåâðåìåííî íå ïðèíÿë ìåð ïî áîðüáå ñ ñîðíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, ÷òî ÿâèëîñü
ïðÿìûì íàðóøåíèåì åãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèå ïîíåñëî óáûòêè âñëåäñòâèå ðàçðàñòàíèÿ ñîðíÿêîâ. Ïðè
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ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî Ïåòðîâ Â.Â. âïåðâûå
äîïóñòèë ïîäîáíîå íàðóøåíèå. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îãðàíè÷èòüñÿ
íàëîæåíèåì íà Ïåòðîâà Â.Â. äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è ïîòðåáîâàòü
âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ ïðåäïðèÿòèåì óáûòêîâ. Äîëæíîñòíîé îêëàä àãðîíîìà
Ïåòðîâà Â.Â. íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿë 1000 ðóá.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé)
îòâåòñòâåííîñòè Ïåòðîâà Â.Â. çà çåìåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 2

Ãðàæäàíèí Í., ÿâëÿþùèéñÿ àðåíäàòîðîì, óíè÷òîæèë ìåæåâûå çíàêè è
ñàìîâîëüíî çàõâàòèë ÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè åãî ñîñåäó. Ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå â àäìèíèñòðàòèâíîé
êîìèññèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî ãðàæäàíèí Í.
ñäåëàë ýòî óìûøëåííî, ïðåäïðèíèìàÿ àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ íåñêîëüêî ðàç.
Â ñâîå îïðàâäàíèå ãðàæäàíèí Í. çàÿâèë, ÷òî ïîøåë íà ñàìîâîëüíûé çàõâàò
çåìëè ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ñåëüõîçïîñåâîâ.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (àäìèíèñòðàòèâíîé) îòâåòñòâåííîñòè
ãðàæäàíèíà Í. çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 3

Ãðàæäàíèí Â., ÿâëÿþùèéñÿ àðåíäàòîðîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðè
ïðîâåäåíèè ñåëüõîçðàáîò ïðîèçâåë óìûøëåííûé ñáðîñ â ðàñïîëîæåííóþ
ðÿäîì ñ àðåíäîâàííûì îáúåêòîì ðåêó Áåëàÿ ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ,
÷òî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé ñèëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ âîä. Òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ íà ãðàæäàíèíà Â. áûëî íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíîå
âçûñêàíèå. Êðîìå òîãî, Ãîñêîìýêîëîãèÿ ïîäàëà èñê â ñóä ñ òðåáîâàíèåì
âîçìåùåíèÿ óùåðáà âîäíîìó îáúåêòó, ïðè÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè ãðàæäàíèíà
Â. Ñóììà èñêà îöåíèâàëàñü â 20 000 ðóá.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà Â. çà
ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
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Çàäàíèå 4

Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ �Âûìïåë�, çàíèìàþùååñÿ
ðåìîíòîì è ìîéêîé àâòîìîáèëåé, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
îñóùåñòâëÿëî íåçàêîííûé çàáîð âîäû èç áëèçëåæàùåãî âîäîåìà, ïðè÷åì
èñïîëüçîâàëî åå êðàéíå áåñõîçÿéñòâåííî. Òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âèíó çà
ñëó÷èâøååñÿ íåñåò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÎÎÎ, êîòîðûé óìûøëåííî ñîâåðøàë
ýòî ïðàâîíàðóøåíèå.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà
ÎÎÎ  çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 5

Êàïèòàí îäíîãî èç ñóäîâ-êîíòåéíåðîâîçîâ, ïðèíàäëåæàùåãî
×åðíîìîðñêîìó ïàðîõîäñòâó, ïðîèçâåë íåñàíêöèîíèðîâàííûé ñáðîñ â ×åðíîå
ìîðå îñîáîîïàñíûõ îòõîäîâ õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
áûë íàíåñåí ñóùåñòâåííûé âðåä ìîðñêîé ôëîðå è ôàóíå. Ðàéîí, ãäå áûë
ïðîèçâåäåí íåñàíêöèîíèðîâàííûé ñáðîñ, îòíîñèòñÿ ê òåððèòîðèàëüíûì
ìîðñêèì âîäàì ÐÔ. Ñóä ïðèçíàë êàïèòàíà ñóäíà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (óãîëîâíîé) îòâåòñòâåííîñòè êàïèòàíà
ñóäíà çà ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 6

Â ðåçóëüòàòå âûáðîñà â àòìîñôåðó âðåäíûõ âåùåñòâ, êîòîðûé ïðîèçîøåë
ïî âèíå ãëàâíîãî èíæåíåðà õèìè÷åñêîãî êîìáèíàòà, ïðîèçîøëî çàãðÿçíåíèå
ðàñïîëîæåííîãî ðÿäîì ëåñíîãî ìàññèâà. Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà âûÿñíèëîñü,
÷òî âûáðîñ ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòå ãðóáîãî íàðóøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé
äèñöèïëèíû. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîìèññèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íàëîæèëà íà ãëàâíîãî èíæåíåðà àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå, à òàêæå ïîäàëà
èñê â ñóä ñ òðåáîâàíèåì âîçìåùåíèÿ óùåðáà, íàíåñåííîãî ëåñíîìó ìàññèâó.
Ñóä óäîâëåòâîðèë èñêîâûå òðåáîâàíèÿ èñòöà.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãëàâíîãî èíæåíåðà çà
ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
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____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 7

Îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë áûë çàäåðæàí ãðàæäàíèí Ã. ïðè ïîïûòêå ñáðîñà
ìóñîðà íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî ëåñíîãî ìàññèâà. Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà
âûÿñíèëîñü, ÷òî äî ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ ãðàæäàíèí Ã. íåîäíîêðàòíî ñáðàñûâàë
ìóñîð è äðóãèå áûòîâûå îòõîäû íà òåððèòîðèè ëåñíîãî ìàññèâà, ÷òî ïðèâåëî
ê  çàñîðåíèþ è çàõëàìëåíèþ îòäåëüíûõ åãî ó÷àñòêîâ. Àäìèíèñòðàòèâíîé
êîìèññèåé ìóíèöèïàëèòåòà íà ãðàæäàíèíà Ã. áûëî íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíîå
âçûñêàíèå ñ òðåáîâàíèåì âîçìåñòèòü íàíåñåíûé ëåñíîìó ìàññèâó óùåðá.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà Ã. çà
ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 8

Ãðàæäàíèí Ë., îòäûõàÿ âìåñòå ñ ñåìüåé â ëåñó, ðàçâåë êîñòåð è íå
çàòóøèë åãî ïåðåä óõîäîì. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîèçîøëî âîçãàðàíèå ëåñà, è
ëåñíîìó ìàññèâó áûë íàíåñåí íåïîïðàâèìûé óùåðá. Áûëî âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî, è ñóä ïðèçíàë ãðàæäàíèíà Ë. âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (óãîëîâíîé) îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà
Ë. çà ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 9

Ãðàæäàíèí Ç. áûë çàäåðæàí ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè
ïðîâåðêå åãî ëè÷íîãî àâòîòðàíñïîðòà. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ãðàæäàíèí Ç. çàíèìàëñÿ
íåçàêîííîé îõîòîé (íå èìåë ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ), ïðè÷åì äåëàë
ýòî íà òåððèòîðèè çàïîâåäíèêà è îòäàâàë ñåáå îò÷åò â ïðîòèâîïðàâíîñòè
äåÿíèÿ. Áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî, è ñóä ïðèçíàë ãðàæäàíèíà Ç.
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (óãîëîâíîé) îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà
Ç. çà ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
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____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 10

Ãðàæäàíèí Á. çàíèìàëñÿ íåçàêîííîé äîáû÷åé ðûáû â ìåñòàõ åå íåðåñòà,
ïðè÷åì èñïîëüçîâàë äëÿ ýòîãî âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà. Â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ îí áûë çàäåðæàí ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ðûáîîõðàíû. Ïî ôàêòó
äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîêóðàòóðîé ðàéîíà â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà Á.
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî. Ñóä ïðèçíàë åãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (óãîëîâíîé) îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà
Á. çà ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Çàäàíèå 11

Ãðàæäàíèí Ó., èìåÿ ðàçðåøåíèå íà ëþáèòåëüñêóþ îõîòó (ðàçîâóþ
ëèöåíçèþ), â õîäå åå ïðîâåäåíèÿ ãðóáî íàðóøèë óñëîâèÿ ëèöåíçèè. Ýòî
âûðàçèëîñü â ïðåâûøåíèè ðàçðåøåííîé íîðìû îòñòðåëà ïóøíûõ çâåðåé, ÷òî
áûëî çàôèêñèðîâàíî â ïðîòîêîëå çàäåðæàíèÿ ãðàæäàíèíà Ó. îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë.

Îïðåäåëèòå ìåðó þðèäè÷åñêîé (àäìèíèñòðàòèâíîé è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé) îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà Ó. çà ñîâåðøåííîå ýêîëîãè÷åñêîå
ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
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