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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ ïî äàííîé þíèòå

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Ýêîëîãè÷åñêèé  êðèçèñ. Îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà êàê ïðåäìåò ïðàâîâîé
îõðàíû.  Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà.  Ïðåäìåò, íîðìû, ìåòîä,
ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.
Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ïðàâî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è   ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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2.  Óñòàíîâëåíèå íîðì Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ, íàðóøåííûõ

â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ
3. Îïðåäåëåíèå ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÓÌÅÍÈÉ
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ÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ Â
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÐÈÇÈÑ

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò òåððèòîðèþ 17 ìëí.êâ.êì., íà êîòîðîé
ïðîæèâàåò ñâûøå 150 ìëí.÷åëîâåê. Ñ çàïàäà íà âîñòîê îíà ïðîòÿíóëàñü íà
ðàññòîÿíèå 10 000 êì., à ñ ñåâåðà íà þã - íà 3000-4000 êì. Íà åå ïðîñòðàíñòâàõ
âñòðå÷àþòñÿ âñå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå çîíû, êðîìå òðîïèêîâ. Ðîññèÿ
âêëþ÷àåò îãðîìíîå ìíîãîîáðàçèå ëàíäøàôòîâ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, à òàêæå
â ñîïðåäåëüíûõ ñ íåþ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ - íûíå ãîñóäàðñòâàõ
ÑÍÃ, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå, à ïî ðÿäó
ïîêàçàòåëåé - ïðîñòî êàòàñòðîôè÷åñêîå.

Ïî äàííûì îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ (Ãîñóäàðñòâåííûå äîêëàäû î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1993-
1996ã.ã.) êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â áîëåå
÷åì 33 ðåãèîíàõ ñòðàíû, ñóììàðíàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ ïðåâûøàåò 4 ìëí.êâ.êì.
è â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 25% âñåãî íàñåëåíèÿ (è ñâûøå 40% ãîðîäñêèõ æèòåëåé).

Ê ñîæàëåíèþ, èíòåíñèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â
ïðîøëûå ãîäû (êîòîðîå, âïðî÷åì, ïðîäîëæàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ) ïðèâåëî
ê òîìó, ÷òî ñåé÷àñ ïëîùàäü òåððèòîðèè ñ îñòðîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé â
17 ðàç ïðåâîñõîäèò ïëîùàäü ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è çàêàçíèêîâ.
Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäû, ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ,
ðàâåí ïðèìåðíî ïîëîâèíå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà Ðîññèè.

Êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîå êàðòîãðàôèðîâàíèå
ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëè, ÷òî ê ÷èñëó àðåàëîâ ñ íàèáîëåå îñòðîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèåé îòíîñÿòñÿ çîíà ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ðåêðåàöèîííûå
òåððèòîðèè Ïðè÷åðíîìîðüÿ è Ïðèàçîâüÿ, Êàëìûêèÿ, Êóçáàññ, Áðàòñê, Íèæíèé
Òàãèë è íåêîòîðûå äðóãèå ðåãèîíû. Â ïðåäåëàõ íàçâàííûõ òåððèòîðèé ïðåæäå
âñåãî âûäåëÿþòñÿ ðåãèîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Îôèöèàëüíî â Ðîññèè
ê íèì îòíåñåíû ðàéîíû, îñîáî çàãðÿçíåííûå â ðåçóëüòàòå ÷åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû, à òàêæå íåêîòîðûå òåððèòîðèè Þæíîãî Óðàëà.

Ðåçêî óõóäøèëîñü âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû åå
êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå, è ïðåæäå âñåãî - àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,
ïîâåðõíîñòíûõ âîä è ïî÷âåííîãî ïîêðîâà.

Ñòðîãî ãîâîðÿ, ïîä çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïîíèìàþò
òàêèå ôèçèêî-õèìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ïðèðîäíîãî âåùåñòâà (âîçäóõà,
âîäû, ïî÷âû), êîòîðîå óãðîæàåò ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è æèçíè ÷åëîâåêà,
îêðóæàþùåé åãî åñòåñòâåííîé ñðåäå.

Ðàçëè÷àþò åñòåñòâåííîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ïðîèñõîäÿùåå â ðåçóëüòàòå êîñìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ
(èçâåðæåíèÿ âóëêàíîâ, ëåñíûå ïîæàðû, ïûëüíûå áóðè, âûâåòðèâàíèå), è
àíòðîïîãåííîå çàãðÿçíåíèå, ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Èìåííî àíòðîïîãåííîå çàãðÿçíåíèå ÿâëÿåòñÿ
ïðåîáëàäàþùèì âèäîì çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.

Ïî ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóøíîé ñðåäû ëèäèðóåò Êàì÷àòêà, Èðêóòñêàÿ
îáëàñòü, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ
îáëàñòü, Îìñêàÿ è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè, Õàáàðîâñêèé êðàé, ò.å. òåððèòîðèè,
ãäå ðàñïîëîæåíû ïðåäïðèÿòèÿ ìåòàëëóðãèè, íåôòåïåðåðàáîòêè, õèìèè,
ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé.____________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé
áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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Â êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íîì ñîñòîÿíèè íàõîäÿòñÿ è áîëüøèíñòâî âîäíûõ
èñòî÷íèêîâ ñòðàíû, äâå òðåòè êîòîðûõ ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì
íå îòâå÷àþò ñóùåñòâóþùèì ñàíèòàðíûì íîðìàì.

Îñíîâíûå âîäíûå àðòåðèè ñòðàíû - ðåêè Âîëãà, Äîí, Êóáàíü, Îáü, Åíèñåé,
Ëåíà, Ïå÷îðà - îöåíèâàþòñÿ êàê çàãðÿçíåííûå, èõ êðóïíûå ïðèòîêè - Îêà, Êàìà,
Òîìü, Èðòûø, Òîáîë, Ìèàññ, Èñåòü, Òóðà - ÿâëÿþòñÿ ñèëüíî çàãðÿçíåííûìè.

Ïðîäîëæàåòñÿ èñòîùåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ðåê ïîä âëèÿíèåì
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëåå âîäîåìêèìè îòðàñëÿìè õîçÿéñòâà
ÿâëÿþòñÿ ýíåðãåòèêà, ìàøèíîñòðîåíèå, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ, òîïëèâíàÿ,
õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ, à òàêæå æèëèùíî-êîììóíàëüíîå è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Èíòåíñèâíîìó çàãðÿçíåíèþ ïîäâåðãàþòñÿ òàêæå ïîäçåìíûå âîäíûå
èñòî÷íèêè. Â 1996 ãîäó áûëî âûÿâëåíî 1800 î÷àãîâ çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ
âîä, èç êîòîðûõ 76% ðàñïîëîæåíî â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Íà 36% èç
íèõ çàãðÿçíåíèå ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Åùå
íà 18% î÷àãîâ çàãðÿçíåíèå ïîäçåìíûõ âîä ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå
ïðîíèêíîâåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èç íàêîïèòåëåé îòõîäîâ, ñ ïîëåé
ôèëüòðàöèè, îðîøåíèÿ ñòî÷íûìè âîäàìè æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ,
ïòèöåôàáðèê, ñ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìàññèâîâ, îáðàáàòûâàåìûõ
ÿäîõèìèêàòàìè è óäîáðåíèÿìè.

Îñîáóþ îñòðîòó ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò òàì, ãäå ïîäçåìíûå âîäû
èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûëî âûÿâëåíî îêîëî 500 ó÷àñòêîâ,
ãäå ïîäçåìíûå âîäû çàãðÿçíåíû ñóëüôàòàìè, õëîðèäàìè, ñîåäèíåíèÿìè àçîòà,
ìåäè, öèíêà, ñâèíöà, êàäìèÿ, ðòóòè, óðîâíè ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ â äåñÿòêè
ðàç ïðåâûøàþò ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûå íîðìû (ÏÄÊ).

Â öåëîì îêîëî 50% íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíóæäåíî
èñïîëüçîâàòü ïèòüåâóþ âîäó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé è íåðåäêî ïðåäñòàâëÿþùóþ
óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ëþäåé. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ çàãðÿçíåíèå âîäîèñòî÷íèêîâ.

Îñîáåííî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñ õèìè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì ïèòüåâîé âîäû
ñëîæèëàñü â ãîðîäàõ, ãäå âîäîñíàáæåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ðåêè Âîëãè.

Ñîñòîÿíèå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ
êàê êðàéíå íåáëàãîïîëó÷íîå, à íà íåêîòîðûõ òåððèòîðèÿõ - ïðîñòî êðèòè÷åñêîå.

Çåìåëüíûé ôîíä Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 1709,8 ìëí. ãà.
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ çàíèìàþò òîëüêî 13% ïëîùàäè çåìåëüíîãî ôîíäà
ñòðàíû è èìåþò òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ. Çà ïîñëåäíèå 25 ëåò ïëîùàäü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ Ðîññèè,
óìåíüøèëàñü íà 24%, ïëîùàäü ïàøíè �íà 18%.

Îáúåìû ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïî÷â è
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü, ÷òî ïðèâåëî
ê ðåçêîìó óñèëåíèþ ïðîöåññîâ äåãðàäàöèè, ðàçðóøåíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ è
çàõëàìëåíèÿ çåìåëü.

Äëÿ íàèáîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèé - 55% - ñàìîé îñòðîé ïðèçíàíà
ïðîáëåìà íàðóøåíèÿ çåìåëü â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ïî èõ ðåêóëüòèâàöèè, ïðè÷åì äëÿ 30% ýòà
ïðîáëåìà îöåíåíà êàê èìåþùàÿ ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð. Â ÷èñëî òàêèõ
òåððèòîðèé âîøëè ðåãèîíû ñ ðàçâèòîé äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ, à òàêæå
ñåâåðíûå òåððèòîðèè ñ íèçêèì ïîòåíöèàëîì ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ ýêîñèñòåì
íà íàðóøåííûõ çåìëÿõ.

Ñëåäóþùàÿ ïî çíà÷èìîñòè ïðîáëåìà - çàãðÿçíåíèå è çàõëàìëåíèå çåìåëü
- àêòóàëüíà äëÿ 54% òåððèòîðèè ñòðàíû, ïðè÷åì äëÿ 4% òåððèòîðèè ñòðàíû
îíà ïðèîáðåëà õàðàêòåð �ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà�. Â ÷èñëî òàêèõ òåððèòîðèé
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ïîïàëè ðàéîíû ñ ðàçâèòîé ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ (õèìè÷åñêàÿ
è íåôòåõèìè÷åñêàÿ, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ), âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ðåãèîíû, ïîñòðàäàâøèå â ðåçóëüòàòå ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè.

Îñîáîå ìåñòî â ïðîöåññàõ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîä,
ïî÷âû, âñåé îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû çàíèìàåò ðàäèîàêòèâíîå
çàãðÿçíåíèå.

Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ � ýòî ñàìàÿ çàãðÿçíåííàÿ
ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè ñòðàíà â ìèðå. Â òàêîì íåçàâèäíîì ïîëîæåíèè
îíà îêàçàëàñü â  ðåçóëüòàòå:

� ðÿäà êðóïíûõ àâàðèé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
(×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ÏÎ �Ìàÿê�, Òîìñê-7 è äð.);

� ñáðàñûâàíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñîçäàíèÿ
ñâàëîê ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ;

� ñîçäàíèÿ êðóïíåéøèõ â ìèðå õðàíèëèù ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ;
� èñïûòàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ (Íîâàÿ Çåìëÿ, Ñåìèïàëàòèíñêèé ïîëèãîí).
Èñïûòàíèÿ âîåííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì àòîìíîãî îðóæèÿ â íà÷àëå

60-õ ãîäîâ ïðèâåëè ê óñòîé÷èâîìó ðàäèîàêòèâíîìó çàãðÿçíåíèþ áîëüøîé
òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïî äàííûì ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ, ïîñëå èñïûòàíèé ÿäåðíûõ
óñòðîéñòâ íà ïîëèãîíå Íîâàÿ Çåìëÿ óðîâíè ðàäèîàêòèâíîñòè îñàäêîâ â
ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû âîçðîñëè íà 2�3 ïîðÿäêà.

Âñëåäñòâèå èìåâøèõ ìåñòî àâàðèé è äðóãèõ ïðè÷èí òåððèòîðèè 30
îáëàñòåé, ðåñïóáëèê è êðàåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâåðãëèñü
ðàäèîàêòèâíîìó çàðàæåíèþ, â øåñòè äðóãèõ ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà
òàêîãî çàãðÿçíåíèÿ.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Öåíòð ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî ïðîáëåìà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ãîðîäîâ è
ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ïðîáëåìîé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
â 38 ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ è àâòîíîìíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; îáåçâðåæèâàíèÿ è óòèëèçàöèè òîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ
- â 37; ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè - â 36; ñîêðàùåíèÿ âðåäíûõ âûáðîñîâ  â
àòìîñôåðíûé âîçäóõ - â 30; çàãðÿçíåíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä - â 29; çàãðÿçíåíèÿ
è èñòîùåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä - â 28; óìåíüøåíèÿ ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ
âîä - â 26; ñîõðàíåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è çåìåëü - â 20.

Ïî äàííîìó êîìïëåêñó íåðåøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íàèáîëåå
íåáëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà ñëîæèëàñü â Òóëüñêîé, Íèæåãîðîäñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Ðîñòîâñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â Êðàñíîÿðñêîì
è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ.

Çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû îêàçûâàåò ñòîëü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà ñîñòîÿíèå ãåíîôîíäà íàöèè, ÷òî îñòðî âñòàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè åå
äàëüíåéøåãî âîñïðîèçâîäñòâà è ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ. Óðîâåíü ìóòàöèé
÷åëîâå÷åñêîãî ãåíîìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñòîëüêî âûñîê, ÷òî íåçíà÷èòåëüíîå
åãî óâåëè÷åíèå, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîöåññó
íåîáðàòèìîãî ãåíåòè÷åñêîãî âûðîæäåíèÿ è ãèáåëè ÷åëîâå÷åñêîé ïîïóëÿöèè
â òå÷åíèå äâóõ-òðåõ ïîêîëåíèé.

Ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû â îòíîøåíèè
îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ çàãðÿçíåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ îòäåëüíî â àòìîñôåðíîì
âîçäóõå èëè ïèòüåâîé âîäå, ïî÷âå. Îäíàêî áåññïîðíî, ÷òî êàæäîå òàêîå
èçìåíåíèå â îòäåëüíîñòè è âñå îíè ñóììàðíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîñòîÿííî
âîçðàñòàþùóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ: ñòðóêòóðà, ïðè÷èíû, ïóòè âûõîäà
Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,

áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ (Â.Â.Ïåòðîâ, Ì.Ì. Áðèí÷óê è äð.) ñõîäÿòñÿ âî
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ìíåíèè, ÷òî Ðîññèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàåò ãëóáîêèé ýêîëîãè÷åñêèé
êðèçèñ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ òà ñòàäèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâîì
è ïðèðîäîé, íà êîòîðîé äî ïðåäåëà îáîñòðÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ýêîíîìèêîé è ýêîëîãèåé, ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè îáùåñòâà â ïîòðåáëåíèè
è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíîé ñðåäû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýêîëîãè÷åñêèìè
òðåáîâàíèÿìè îáåñïå÷åíèÿ åå îõðàíû, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

 Ïîíÿòèå �ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ� âïåðâûå âîøëî â óïîòðåáëåíèå â
ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ è ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, ïåðåæèâàâøèõ â
òî âðåìÿ îáîñòðåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîñëåäóþùèõ ëåò ïîêàçàëà, ÷òî òàêîå ÿâëåíèå êàê
ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ íå ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâåííûì òîëüêî êàïèòàëèçìó, à
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñòðàíû, ñòàâøèå íà ïóòü ðàçâèòèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Áåçóñëîâíî, êëàññîâûé ïîäõîä â êàêîé òî ìåðå
ïîä÷åðêèâàåò òå èëè èíûå îñîáåííîñòè ïðîòåêàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà â
ðàçíûõ ñòðàíàõ. Âìåñòå ñ òåì, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé
îòðèöàíèÿ åãî êàê îáùåðàñïðîñòðàíåííîãî ÿâëåíèÿ.

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâå ÷àñòè:
åñòåñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ (Â.Â.Ïåòðîâ, 1995). Åñòåñòâåííàÿ ÷àñòü
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàñòóïëåíèè äåãðàäàöèè, ò.å. ðàçðóøåíèè îêðóæàþùåé
÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñîöèàëüíàÿ æå ñòîðîíà ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà
çàêëþ÷àåòñÿ â íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð
îñòàíîâèòü ïðîöåññû ðàçðóøåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, ñòàáèëèçèðîâàòü
ïîëîæåíèå è îçäîðîâèòü åå.

 Îáå ñòîðîíû ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà âçàèìîñâÿçàíû: ñèëüíîå
ãîñóäàðñòâî è ñïëî÷åííîå îáùåñòâî â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû, íå äîâîäÿ èõ äî êðàéíåé ÷åðòû. Â òî æå âðåìÿ, ñëàáîå ãîñóäàðñòâî
è îáùåñòâåííûé õàîñ, â êîòîðîì ïðåáûâàåò ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå
îáùåñòâî, íèêîãäà íå ñïîñîáñòâóþò èõ óñïåøíîìó ïðåîäîëåíèþ.

Î äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû êàê îäíîé èç ñòîðîí
ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà áûëî óæå ñêàçàíî - åé ïîñâÿùåíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ýòîé ãëàâû. Îñòàíîâèìñÿ áîëåå íà äðóãîé ñòîðîíå ýòîãî ÿâëåíèÿ, ñîöèàëüíîé.

Âíåøíå ñîöèàëüíàÿ ñòîðîíà ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà ïðîÿâëÿåòñÿ, âî-
ïåðâûõ, â íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ïðåæäå âñåãî - Ãîñêîìýêîëîãèè ÐÔ), èíûõ
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû (çåìëè,
íåäð, âîä è ò.ä.). Ýòè îðãàíû âî ìíîãîì ïîòåðÿëè óïðàâëåíèå îõðàíîé
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ èëè
ðàçðàáàòûâàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ñïîñîáñòâóþò êàêîìó-ëèáî ïîëîæèòåëüíîìó
âëèÿíèþ íà ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî
îòìåòèòü, ÷òî â òàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäÿòñÿ íå òîëüêî ãîñîðãàíû ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, íî è  âñå ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Ïîñòîÿííûå
ðåîðãàíèçàöèè åãî ñòðóêòóðû, ñëèÿíèÿ è ðàçúåäèíåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è
âåäîìñòâ, õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå è ò.ï. äåëàþò åãî ðàáîòó
íåïðåäñêàçóåìîé è ìàëîïîíÿòíîé äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ
ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñïîñîáíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èòü íàäåæíûé êîíòðîëü è íàäçîð çà
âûïîëíåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èç ãîäà â ãîä ðàñòåò
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êîëè÷åñòâîì ñîâåðøàåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé
ïóòåì çàãðÿçíåíèÿ  îêðóæàþùåé ñðåäû, óíè÷òîæåíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ,
ïîð÷è, ïîâðåæäåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è êîëè÷åñòâîì äåë, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ â óãîëîâíîì èëè ãðàæäàíñêîì ïîðÿäêå (â ñóäåáíûõ èëè
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ñóäåáíî-àðáèòðàæíûõ îðãàíàõ).  Â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê íàçûâàåìûå ýêîëîãè÷åñêèå äåëà â 1995 ãîäó ( ïî
äàííûì Â.Â.Ïåòðîâà, 1995 ã.) çàíèìàëè âñåãî 5-10% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
ðàññìàòðèâàåìûõ äåë. Íå ñïàñàåò ïîëîæåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âèäå
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîêóðàòóð èç-çà èõ ìàëî÷èñëåííîñòè.

Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ â åãî ñîöèàëüíîì àñïåêòå
ïðîÿâëÿåòñÿ â ìàññîâîì ýêîëîãî-ïðàâîâîì íèãèëèçìå, ò.å. â ìàññîâîì
íåóâàæåíèè ýêîëîãî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, â íàðóøåíèè èëè íåâûïîëíåíèè
èõ. Ïîýòîìó ïðàâîìåðíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé íèãèëèçì, îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî
çàêîííîñòè â ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Àíàëèç êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è ýêîëîãè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêè â Ðîññèè ïîçâîëèë ðÿäó àâòîðîâ (Â.Â.Ïåòðîâ è äð.)  âûäåëèòü
ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, ïî êîòîðûì Ðîññèÿ äîëæíà âûõîäèòü èç
ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ îáû÷íî íàçûâàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òåõíîëîãèè-  òåõíîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå. Ñþäà ïðåæäå âñåãî îòíîñèòñÿ
ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèå áåçîòõîäíûõ è
ìàëîîòõîäíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îäíàêî ñèñòåìíûé êðèçèñ,
êîòîðûé ïåðåæèâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ, äåëàåò ïðîáëåìàòè÷íûì
äîñòèæåíèå ïðîãðåññà â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå - ýòî ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîíîìè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, âêëþ÷àÿ
ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ðåàëèçóåòñÿ â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïóòåì âíåäðåíèÿ ïëàòåæåé çà
âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ, ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ëüãîò çà âûïóñê
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð. Ýêîíîìè÷åñêîå
íàïðàâëåíèå ïîçâîëÿåò ðåøèòü  î÷åíü âàæíóþ çàäà÷ó - ñäåëàòü îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîãäà  ïðåäïðèíèìàòåëü, õîçÿéñòâåííèê áûë áû çàèíòåðåñîâàí
â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íå ìåíüøå, ÷åì îí çàèíòåðåñîâàí â âûïóñêå
êîíêóðåíòíîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè.

Òðåòüèì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîå íàïðàâëåíèå), òî åñòü ïðèîñòàíîâëåíèå, ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, íàðóøàþùèõ ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíû; ïðèâëå÷åíèå ê
àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå çàêîíîâ è ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå.

Ê ÷åòâåðòîìó íàïðàâëåíèþ îòíîñÿò ãàðìîíèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðû îáùåñòâà (ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüíîå íàïðàâëåíèå). Îíî çàêëþ÷àåòñÿ
â ðàçâèòèè ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â ïåðåñòðîéêå
ïîòðåáèòåëüñêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå, èíà÷å ãîâîðÿ, â ýêîëîãè÷åñêîé
ðåâîëþöèè ìûøëåíèÿ ÷åëîâåêà. Áåç ïåðåñòðîéêè ñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà, áåç
ýêîëîãî-ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ òðóäíî ãîâîðèòü î ñîáëþäåíèè
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðàâèë ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Íàêîíåö, ïÿòîå íàïðàâëåíèå - ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, óêàçûâàþùèõ ïóòè ïðåîäîëåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà (ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå íàïðàâëåíèå).
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2. ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÏÐÈÐÎÄÍÀß ÑÐÅÄÀ ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ

Äëÿ óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì è âûõîäà èç ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà íåîáõîäèì íàó÷íûé ïîäõîä,
îñíîâàííûé íà ãëóáîêîì èõ ïîíèìàíèè.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ (Â.Ä.Åðìàêîâ, À.ß.Ñóõàðåâ, 1997 ã.), íàó÷íûé
ïîäõîä â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè ðÿäà
ïîëîæåíèé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

- îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðèðîäîé è îáùåñòâîì, êîòîðûå íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå âûøëè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü;

- ýòîò óðîâåíü òðåáóåò èçìåíåíèÿ ñàìîãî ñïîñîáà âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé;

- ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðîãî ñåãîäíÿ ó îáùåñòâà
íåò;

- àäåêâàòíàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè òðåáóåò ïðèçíàíèÿ, ÷òî âñå
íàó÷íûå çàäà÷è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ - ïðîåêòèðîâàíèå, ïðåîáðàçîâàíèå,
âîññòàíîâëåíèå ñðåäû, åå îõðàíà - íå ðàçðåøèìû â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà
è òðåáóþò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé âñåãî öèâèëèçîâàííîãî ìèðà.

Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé, ïî ìíåíèþ âûøåíàçâàííûõ àâòîðîâ, ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü ñóùåñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôîðìó îáùåñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâàíèÿìè äëÿ òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå:

- âî-ïåðâûõ, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê
ôàêòîðà ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîäâèæåíèÿ ìàòåðèè;

- âî-âòîðûõ, íàëè÷èå ïðåäìåòà ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðèðîäà,
îáùåñòâî, ÷åëîâåê);

- â òðåòüèõ, íàëè÷èå ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè (÷åëîâåê, îáùåñòâî,
÷åëîâå÷åñòâî);

- â ÷åòâåðòûõ, íàëè÷èå ýêîëîãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ (çàùèòà îêðóæàþùåé
ñðåäû, âîññòàíîâëåíèå áàëàíñà ïðèðîäû è ò.ä.);

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ìîæåò íîðìàëüíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ è
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ñîäåðæàíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñòàòü âûðàáîòêà òàêèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è êîíòðîëü çà èõ
íåóêîñíèòåëüíûì  ñîáëþäåíèåì.

Â ñâÿçè ñ âîçðàñòàþùèì âëèÿíèåì íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè âîçíèêàåò
ïðîáëåìà òàêîãî ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ïðèðîäû è îáùåñòâà, ïðè êîòîðîì èõ
äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü íå íàðóøàëàñü áû, à âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ
íå èìåëè áû àíòàãîíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ óñïåøíîãî îâëàäåíèÿ ïðîöåññàìè òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ
ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå ðîëè ïðàâà â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè
ÿâëåíèÿìè, â òîì ÷èñëå óñèëåíèå åãî ðîëè â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé,
ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà. Èçó÷åíèå âëèÿíèÿ
ïðàâà íà ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûé ïðîöåññ, êàê è ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîì
ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà
êîìïëåêñíîì ïîäõîäå. Èíòåãðèðîâàííûé ïîäõîä ê ïðàêòè÷åñêîìó
îñóùåñòâëåíèþ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòàâèò ïåðåä ó÷åíûìè-
þðèñòàìè êîíêðåòíûå çàäà÷è îòðàæåíèÿ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ âñåõ òåõ
ñâÿçåé è îïîñðåäîâàíèé, êîòîðûå íà ïðàêòèêå îáåñïå÷èâàþò ñëàæåííûé
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õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ÷èñëå
ýòèõ ìåð íàõîäèòñÿ íå òîëüêî ïðàâî, âûñòóïàþùåå îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ
ñðåäñòâ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû ñî ñòîðîíû
îáùåñòâà, íî è öåëûé ðÿä äðóãèõ ñðåäñòâ. Îáúåêòèâíûé õàðàêòåð êîìïëåêñíîãî
ïîäõîäà ê îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî,
òîé áàçîé, íà êîòîðîé äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâåäåíèÿ ñ
äðóãèìè îòðàñëÿìè ÷åëîâå÷åñêîãî çíàíèÿ.

Âëèÿíèå ïðàâà íà âçàèìîäåéñòâèå ïðèðîäû è îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
îïîñðåäîâàííî, ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Äàííîå
íàïðàâëåíèå ñêëàäûâàåòñÿ íà ñòûêå ôèëîñîôèè êàê íàóêè î íàèáîëåå îáùèõ
çàêîíàõ äâèæåíèÿ ìàòåðèè, åñòåñòâîçíàíèÿ êàê ñèñòåìû íàóê î íàèáîëåå îáùèõ
çàêîíàõ ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ ôîðì äâèæåíèÿ ìàòåðèè è
ïðàâà êàê íàóêè î çàêîíàõ îäíîé èç ñîöèàëüíûõ ôîðì äâèæåíèÿ ìàòåðèè.
Ôóíäàìåíòîì äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàííàÿ è îáîñíîâàííàÿ
Â.È. Âåðíàäñêèì êîíöåïöèÿ �íîîñôåðû� (ñôåðû ðàçóìà). Âçàèìîäåéñòâèå ñ
ïðèðîäîé ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ âñÿêîãî îáùåñòâà è
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó ìàëî çíàòü
ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ îáùåñòâåííîé æèçíè, âàæíî ïðîñëåäèòü, â êàêèå
êîíêðåòíûå ñâÿçè âñòóïàþò îíè â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è
îáùåñòâà.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàê è äðóãèå âèäû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþò íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ñîñòàâëÿÿ îäíó
èç ñòîðîí ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîòðåáíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íåèçáåæíî ïðîõîäÿò ÷åðåç âîëþ ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû â ôîðìå çàêîíîâ ïîëó÷èòü
âñåîáùåå çíà÷åíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû òàêèìè
ïîòðåáíîñòÿìè ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, ïîòðåáíîñòü â ñîçíàòåëüíîì,
îïèðàþùåìñÿ íà ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ åñòåñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
íàóê, ðåãóëèðîâàíèè ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ íà áëàãî âñåãî îáùåñòâà;
âî-âòîðûõ, ïîòðåáíîñòü ïðàâîâîé çàùèòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îò õèùíè÷åñêîãî
è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòèì ïðåæäå âñåãî è îáúÿñíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ êàê âûðàæåíèå óêàçàííûõ âûøå
ïîòðåáíîñòåé âûðàñòàþò èç íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
åñòåñòâåííûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Ýòè îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ â ðàìêàõ îñîáîãî òèïà ñîöèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè - èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåþùåãî ñâîé
ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, ñâîè ìåòîäû è ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ
è áàçèðóþùåãîñÿ íà ñïåöèôè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòÿõ.
Ñëåäîâàòåëüíî, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ ëèøü íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðèðîäû äëÿ ïðîãðåññèâíîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà îñíîâå îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè
â ñîçíàòåëüíîì, ïëàíîìåðíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû âûðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ñîåäèíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ åãî ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

3. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÔÓÍÊÖÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Âîïðîñ î ôóíêöèÿõ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà öåëåñîîáðàçíî
ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, ðîëè îáùåñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà è ðîëè
ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè.
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Âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîñòàòî÷íî ÷åòêî
îïðåäåëåíû â ñò.ñò. 2 è 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.3 Êîíñòèòóöèè íå ãîñóäàðñòâî, à íàðîä � èñòî÷íèê è
íîñèòåëü âåðõîâíîé âëàñòè â Ðîññèè. Îá ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü â ïðîöåññå
èçó÷åíèÿ âñåãî êóðñà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Ôóíêöèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíûå
èëè ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìûå ïîòðåáíîñòÿìè
ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ îñíîâíûõ äëÿ îáùåñòâà çàäà÷. Ôóíêöèè âûðàæàþò ñóùíîñòü
è íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå. Ñîîòâåòñòâåííî â íåäåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå â ðàìêàõ ôóíêöèé ìîãóò ðåøàòüñÿ íåêîòîðûå çàäà÷è â èíòåðåñàõ
íå âñåãî îáùåñòâà, à îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ÷òî â ïðîøëîì áûëî
òðàäèöèîííûì äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ïðèçíàíà òåîðåòèêàìè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà îäíîé èç îñíîâíûõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ëèòåðàòóðå ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îíà
íàçûâàåòñÿ ôóíêöèåé ïî îõðàíå ïðèðîäû (îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû) è îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âíóòðåííèõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà. Ðÿä àâòîðîâ (Â.Â. Áðèí÷óê, Î.Ñ.Êîëáàñîâ è äð.) ñ÷èòàåò, ÷òî
ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê îõðàíå
ïðèðîäû, îíî ãîðàçäî øèðå. Îáùåñòâî â ðàâíîé ìåðå çàèíòåðåñîâàíî â
îïòèìàëüíîì êîìïëåêñíîì è îäíîâðåìåííîì ðåøåíèè ðÿäà íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûõ çàäà÷, êàñàþùèõñÿ ïðèðîäû è åå ðåñóðñîâ. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî,
ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ðàñïîðÿæåíèþ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà:
îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ
ïðåäóïðåæäåíèÿ èõ èñòîùåíèÿ; íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû îò äåãðàäàöèè;
íà îõðàíó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ïî ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîé ôóíêöèè ìîæíî ñóäèòü îá
èñòèííîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ê ÷åëîâåêó.

Î÷åíü òî÷íîå îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà äàíî
Â.Â.Ïåòðîâûì (1995ã.). Ïî åãî ìíåíèþ, ãëàâíîå íàçíà÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàó÷íî
îáîñíîâàííîå ñîîòíîøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè äëÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà íà ÷èñòóþ, çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà ïðèðîäíóþ
ñðåäó.

Îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî ðåøåíèþ îïðåäåëåííûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.
Îäíàêî çàäà÷è ìîãóò ðåøàòüñÿ ýôôåêòèâíî è ìåíåå ýôôåêòèâíî, ëèáî íå
ðåøàòüñÿ âîâñå. Õîòÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îñíîâíàÿ è ïîñòîÿííàÿ, íî, ñóäÿ ïî ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé
ñðåäû â ñòðàíå, îíà ÷ðåçâû÷àéíî ìàëî ýôôåêòèâíà. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ
âûäåëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé è îñíîâíîé,
äëÿ åå îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âàæíî âûðàáîòàòü è èñïîëüçîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè. Ïî ìíåíèþ Â.Â.Áðèí÷óêà, íàèáîëåå ïðèåìëåìûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðèòåðèé îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîáëþäåíèÿ, îõðàíû è
çàùèòû ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ðåàëèçóåòñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ. Ïîä
ôîðìàìè ïîíèìàþòñÿ ìåòîäû èëè ñïîñîáû åå îñóùåñòâëåíèÿ. Âûïîëíÿÿ
ýêîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ, ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå
ìåòîäû. Ê ïðàâîâûì ìåòîäàì îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,
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ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîä
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðåàëèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì ïðàâà. Ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå ïðàâà ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

 Òàêèì îáðàçîì, íàçâàííûå ïðàâîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîé ôóíêöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ðåàëèçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â
ðàìêàõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âåòâåé âëàñòè - çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé.

Ê îðãàíèçàöèîííûì ìåòîäàì îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð (áþäæåòíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, âûäåëåíèå êðåäèòîâ è ò.ï.), íîðìèðîâàíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïëàíèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè,
ìîíèòîðèíãà, ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è äð. Õîòÿ îðãàíèçàöèîííûå ìåòîäû
íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè, âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî îíè îïîñðåäóþòñÿ â ïðàâå
îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîîòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðàâîâûõ ðàìêàõ.

Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè åñòü íå ÷òî èíîå, êàê
ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïðèðîäû
ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîì îêðóæàþùåé ñðåäû (ïî îïðåäåëåíèþ Â.Â.Áðèí÷óêà) èëè
ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèçíàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî
ðàñïîðÿæåíèþ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèþ èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ îò èñòîùåíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò
çàãðÿçíåíèÿ, ïî îõðàíå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé è ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà (ïðàâà îêðóæàþùåé ñðåäû) â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

- ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ;
- âûðàáîòêà è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;
- ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
- ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì  è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû;
- îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî

ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;
- ïðèâëå÷åíèå ê ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè øèðîêèõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ;
- ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ è ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ

ñïåöèàëèñòîâ ýêîëîãîâ;

4. ÏÐÅÄÌÅÒ, ÌÅÒÎÄÛ, ÍÎÐÌÛ È ÏÐÈÍÖÈÏÛ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ äàííîé ãëàâû, íåîáõîäèìî äàòü
íåñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèõ îïðåäåëåíèé, êîòîðûå óæå âñòðå÷àëèñü â
ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ.

Îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà - ýòî åñòåñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ
÷åëîâåêà, áèîñôåðà, êîòîðàÿ ñëóæèò óñëîâèåì, ñðåäñòâîì è ìåñòîì æèçíè
÷åëîâåêà è äðóãèõ æèâûõ îðãàíèçìîâ.
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Ïîä îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîíèìàþò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåìû �îáùåñòâî - ïðèðîäà�.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åñòåñòâåííûå èñòî÷íèêè
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (çåìåëüíûå,
âîäíûå, ëåñíûå, ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû).

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòðàñëü íàóêè, êàê îòðàñëü
ïðàâà è êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà.

Ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êàê îòðàñëè íàóêè
Òåðìèí �ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî� èñïîëüçóåòñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå

ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â îïðåäåëåííîé ìåðå îí ñâÿçàí ñ íàóêîé ýêîëîãèåé.
Ñîâðåìåííàÿ íàóêà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ìíîãèå äðóãèå, îñîáåííî ñìåæíûå
ñ íåé íàóêè, îïåðèðóþò èì â êà÷åñòâå îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ êàòåãîðèé.
�Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî� - òåðìèí øèðîêî èçâåñòíûé è óïîòðåáëÿåìûé â
îòå÷åñòâåííîì, çàðóáåæíîì, ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, â çàêîíàõ è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ñîäåðæàíèå åãî èìååò îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ,
îáóñëîâëåííûå ñîñòîÿíèåì, îñîáåííîñòÿìè è èçìåíåíèÿìè ïðèðîäíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè êîíêðåòíîãî
îáùåñòâà.

Â íàóêå íàáëþäàåòñÿ ìíîãîçíà÷íîñòü òåðìèíà �ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî�,
îáîçíà÷åíèå èì ïîä÷àñ ðàçëè÷íûõ, õîòÿ è âçàèìîñâÿçàííûõ ïîíÿòèé. Ìåæäó
íèì è äðóãèìè ïðàâîâûìè êàòåãîðèÿìè (ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîå, ýêîëîãè÷åñêîå
ïðàâî è ò.ä.) ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ âçàèìîñâÿçü, âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü
è ïðååìñòâåííîñòü. Îñíîâó èõ ñîñòàâëÿþò îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè îáùåñòâà ñ ïðèðîäîé.

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîì êàê îòðàñëüþ íàóêè ïîíèìàþò îòðàñëü
þðèäè÷åñêîé íàóêè è îáùåñòâåííîé íàóêè â öåëîì. Ýòî - ó÷åíèå îá
ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå. Îíî ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó îñíîâîïîëàãàþùèõ êàòåãîðèé,
ïðèíöèïîâ, âûâîäîâ, ñóæäåíèé î ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ, à òàêæå çíàíèé î íèõ â
ñôåðå îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïîäîáíî äðóãèì íàóêàì, - ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, êðîìå òîãî, èçó÷àåò
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, äåÿòåëüíîñòü ïî
îáíîâëåíèþ è ïîëó÷åíèþ íîâîé èíôîðìàöèè îá èçó÷àåìîì ïðåäìåòå,
ïîñòîÿííîìó ðàçâèòèþ äëÿ íàêîïëåíèÿ íîâûõ çíàíèé, îòðàæàþùèõ òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîëîãèè. Ïðè óñëîâèè
íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ ïðàêòèêîé è æèçíüþ ýòà íàóêà ïîíèìàåòñÿ âìåñòå ñ òåì
êàê âàæíûé èíñòðóìåíò óñòîé÷èâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â ýêîëîãè÷åñêè
ïðèåìëåìîé ïðèðîäíîé ñðåäå.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü íàóêè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ è êëàññèôèöèðîâàííóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ
(îòäåëüíóþ) îòðàñëü íàóêè, ò.å. ñîâîêóïíîñòü çíàíèé î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òåíäåíöèÿõ è çàêîíîìåðíîñòÿõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåòîäàõ äîñòèæåíèÿ åãî
ýôôåêòèâíîñòè, ñðåäñòâàõ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ýêîëîãèè è ãàðìîíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé.

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà
Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî
ñîõðàíåíèþ, âîñïðîèçâîäñòâó è èçó÷åíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, à
òàêæå ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
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Ïðèçíàêàìè ëþáîé îòðàñëè ïðàâà, äàþùèìè îñíîâàíèå âûäåëèòü åå èç
ñèñòåìû ïðàâà â îòäåëüíóþ îòðàñëü, ñëóæàò íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè â íåé, ñïåöèôè÷åñêîãî ïðåäìåòà, ìåòîäà (ñïîñîáà),
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðîäñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îáîñîáëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñîáûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Âñå ýòè ïðèçíàêè
ïðèñóùè ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó, è ïîýòîìó åãî îòíîñÿò ê ñàìîñòîÿòåëüíîé
èëè îòäåëüíîé îòðàñëè ïðàâà, â òîì ÷èñëå è â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå êàê îòðàñëè ïðàâà ôèêñèðóþòñÿ ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ ëþäåé, âûòåêàþùèå èç îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ ïðèðîäû è
ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèþ ýòèõ çàêîíîâ. Â ôîðìå ïðàâîâîé íîðìû, îäíàêî,
â ïîëíîì âèäå íè îäèí èç çàêîíîâ ïðèðîäû íå óñòàíîâëåí. Ïðàâî íå çàêðåïëÿåò
íåïîñðåäñòâåííî êàêèå-ëèáî íàó÷íûå êîíöåïöèè â ñôåðå ýêîëîãèè, â èçâåñòíîì
ñìûñëå îïåðåæàþùèå åãî ðàçâèòèå. Íàó÷íûå êîíöåïöèè î âçàèìîäåéñòâèè
îáùåñòâà è ïðèðîäû âîçäåéñòâóþò íà ôîðìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
îïîñðåäîâàííî. Âìåñòå ñ òåì, çíàíèÿ äðóãèõ íàóê â îáëàñòè ýêîëîãèè
òðàíñôîðìèðóþòñÿ â þðèñïðóäåíöèþ. Ïî ìåðå îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè,
îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êàê
îòðàñëè ïðàâà.

Âûäåëÿþò òðè ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà:
ïðàâîâóþ êîíöåïöèþ (èäåîëîãèþ), íîðìû ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Èäåîëîãèÿ â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå ñëóæèò ôîðìîé êîíöåïòóàëüíîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îáúåäèíåíèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì â ñèñòåìó. Ýòó
ïîëèòèêó âûðàæàþò èäåè, äîêòðèíû. òåîðèè, îáðàçóþùèå â ñîâîêóïíîñòè
ïðàâîâóþ êîíöåïöèþ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðèðîäîé.

 Íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà çàêðåïëÿþò ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó
ãîñóäàðñòâà â îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâèëàõ
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ
ýòèõ ëèö â îòíîøåíèÿõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó
ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâóþ îñíîâó ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîì îáùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ -
þðèäè÷åñêèå ñâÿçè ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ïîñðåäñòâîì ïðàâîîòíîøåíèé
ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî ïðèâîäèòñÿ â äåéñòâèå è ðåàëèçóåòñÿ. Áåç
ïðàâîîòíîøåíèé êàê ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, îíî íå
äåéñòâóåò.

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà
Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó

çíàíèé, âûðàæàþùèõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êàê îòðàñëè
íàóêè, ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàííûõ, ïðåïîäàâàåìûõ è
èçó÷àåìûõ â îïðåäåëåííîé ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äëÿ íàèëó÷øåãî
èçó÷åíèÿ è óñâîåíèÿ ýòèõ çíàíèé.

Ñèñòåìà êóðñà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íå âîñïðîèçâîäèò ïîëíîñòüþ
ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà è íàóêè â ñèëó
ðàçëè÷íîãî èõ ïîíèìàíèÿ.

Â ïðåäìåò íàóêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âõîäÿò, íàïðèìåð, ðàçäåëû çíàíèé
îá èñòîðèè ðàçâèòèÿ, î ñïîñîáàõ ìåæäèñöèïëèíàðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
äðóãèìè íàóêàìè, î çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è îïûòå â ñôåðå ïðàâîâîé
ýêîëîãèè è èíûå ðàçäåëû, íå îõâàòûâàåìûå ðàìêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
êàê îòðàñëè ïðàâà.
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Â òî æå âðåìÿ ó÷åáíûé êóðñ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íå ìîæåò ïîëíîñòüþ
ïîñâÿùàòüñÿ òîëüêî äåéñòâóþùåìó ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Îñíîâíàÿ öåëü îáó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü â ñôåðå
ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîé îðèåíòàöèè èõ íà áûñòðîå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ è
ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷åáíûé
êóðñ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó þðèñòîâ, çíàþùèõ
ýêîëîãè÷åñêîå è èíîå ýêîëîãèçèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîáëþäàþùèõ è
îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñîáëþäåíèå.

Îáó÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó ïðèçâàíî ôîðìèðîâàòü ó îáó÷àåìîãî
çíàíèÿ è ïîòðåáíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðàâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
êîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. ñîçíàòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, óáåæäåííîñòè â íåîáõîäèìîñòè áåðåæíîãî
îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå, ê ðàçóìíîìó èñïîëüçîâàíèþ åå áîãàòñòâ, ïîíèìàíèþ
âàæíîñòè ïðèóìíîæåíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Áûñòðîòå÷íîñòü, êðóïíîìàñøòàáíîñòü, ïîä÷àñ íåïðåäâèäåííîñòü è
íàó÷íàÿ íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèðîäíóþ ñðåäó âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëÿòü ýêîëîãî-ïðàâîâîå
îáðàçîâàíèå ïîñòîÿííî.

Ïðåäìåò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Â ïðàâîâûõ íàóêàõ ïðåäìåòîì ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,

ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó òîãî èëè èíîãî îáúåêòà è âõîäÿùèå â ñôåðó
äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, ïîñêîëüêó îøèáêè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî
ñîâåðøàþòñÿ èç-çà îøèáîê â îïðåäåëåíèè òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ê
êîòîðûì ïðèìåíèìà òà èëè èíàÿ íîðìà, ëèáî, íàîáîðîò, â íåïðàâèëüíîì
ïîäáîðå òîé èëè èíîé íîðìû ê èíòåðåñóþùèì íàñ îòíîøåíèÿì.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ëèøü òå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè.

1. Ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû èìåòü âîëåâîé õàðàêòåð, òî åñòü èõ
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå îïðåäåëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âîëåé ëþäåé (â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò äåéñòâèé ëþäåé, ñîâåðøàåìûõ
ïîä âîçäåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ïðèðîäû è
èíûõ îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå è ïðèðîäå ïîìèìî
âîëè ÷åëîâåêà).

Îïðåäåëåíèå âîëåâîãî õàðàêòåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðàâíîñèëüíî
îïðåäåëåíèþ âîçìîæíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà òå èëè èíûå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Òàê, èçìåíåíèå ïóòåé ìèãðàöèè äèêèõ æèâîòíûõ íå
ìîæåò çàâèñåòü îò âîëè ÷åëîâåêà. Îíî ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáúåêòèâíûìè çàêîíàìè ïðèðîäû. Ïîýòîìó ïðè ðàçìåùåíèè è ñòðîèòåëüñòâå
îáúåêòîâ (òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé, ëèíèé ñâÿçè, êàíàëîâ è ò. ï.) äîëæíû
ðàçðàáàòûâàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå
ïóòåé ìèãðàöèè æèâîòíûõ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè áûâàåò íàîáîðîò - äåëàþòñÿ
ïîïûòêè èçìåíèòü ýòè ïóòè ñ öåëüþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî ðàçìåùåíèÿ
îáúåêòîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò
âûñòóïàòü íå âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à ëèøü ïîääàþùèåñÿ ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ, èìåþùèå �ïðàâîâóþ ïðèðîäó�.

2. Ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû ñêëàäûâàòüñÿ ïî ïîâîäó îáúåêòîâ ïðèðîäû,
îáðàçóþùèõ ðàçëè÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû (ïî ñóòè, ýòî îêðóæàþùàÿ íàñ
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ïðèðîäà), à òàêæå ìíîãîîáðàçíûõ êàê âíóòðåííèõ, òàê è âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé.

3. Ýòè îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå íå òîëüêî
âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, îáðàçóþùèõ ðàçëè÷íûå ýêîñèñòåìû, íî
è âñåé ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è
îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ.

Åñëè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ÷èñëó îáúåêòîâ ïðèðîäû, òî
äàííûå îòíîøåíèÿ íå âñåãäà ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ïðåäìåòîì ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà. Íàïðèìåð, ìåëèîðàòèâíûå ðàáîòû ñîïðÿæåíû ñî âòîðæåíèåì â
ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû, è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî
ïîâîäó ýòèõ ðàáîò, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà;
íåïîñðåäñòâåííóþ æå ýêñïëóàòàöèþ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì íåëüçÿ îòíåñòè ê
ïðåäìåòó ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ýòî îòíîøåíèÿ èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, òàêèì îáðàçîì,
íåîáõîäèìî òî÷íî îïðåäåëèòü ïðèðîäó îáúåêòà (ýêîñèñòåìû), ïî ïîâîäó
êîòîðîãî ñêëàäûâàþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îíà èìååò äâîéñòâåííûé
õàðàêòåð:

à) îáùóþ äëÿ âñåõ îáúåêòîâ ïðèðîäó âîçíèêíîâåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ. Åå
õàðàêòåðèçóþò åñòåñòâåííûé õàðàêòåð âîçíèêíîâåíèÿ è ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ
â ýêîëîãè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé. Òàê, íå ìîæåò áûòü
îáúåêòîì ïðèðîäû äèêèé ëîñü â çîîïàðêå, ïîñêîëüêó, íåñìîòðÿ íà
åñòåñòâåííûé õàðàêòåð ïðîèñõîæäåíèÿ, îí íå íàõîäèòñÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå
è íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ; ëèøü äèêèé ëîñü, íå
èçúÿòûé èç ëåñà, ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì îáúåêòîì ïðèðîäû, ïîñêîëüêó
îòâå÷àåò îáîèì óêàçàííûì ïðèçíàêàì (åñòåñòâåííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ è
íàõîæäåíèå â ýêîñâÿçÿõ);

á) ñïåöèôè÷åñêóþ ïðèðîäó âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ,
îáóñëîâëåííóþ îñîáåííîñòÿìè ïðèðîäíîãî îáúåêòà. Íàïðèìåð, çåìëÿ
ñïîñîáíà áûòü ãëàâíûì ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, è
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ; âîäû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ æèâûõ
îðãàíèçìîâ, áåç âîäû ÷åëîâåê ìîæåò ïðîæèòü âñåãî íåñêîëüêî äíåé, è ïîýòîìó
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò âîä äëÿ ïèòüåâûõ è áûòîâûõ íóæä
íàñåëåíèÿ; ëåñà ÿâëÿþòñÿ ëåãêèìè Çåìëè, âûðóáêà èõ ìîæåò âíåñòè äèñáàëàíñ
â àòìîñôåðó Çåìëè, è ïîýòîìó çàêîíîì îïðåäåëåí ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ
ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ò. ï.

Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëà êðóã ðåãóëèðóåìûõ
ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáîçíà÷èâ îáúåêòîì
ïðàâîîòíîøåíèÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëîì. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðå÷ü òåïåðü
èäåò íå òîëüêî î êîìïîíåíòàõ ïðèðîäíîé ñðåäû, òàê êàê îêðóæàþùàÿ ñðåäà
(ñðåäà îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà) - ýòî åñòåñòâåííûå ýêîñèñòåìû, ïðèðîäíûå
êîìïîíåíòû (âîçäóõ, âîäà, ïî÷âû, æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð), òåððèòîðèÿ,
ëàíäøàôòû, ïðèðîäíûå èñòîðè÷åñêèå, êóëüòóðíûå ïàìÿòíèêè è äðóãèå
ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî æèçíè, óñëîâèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè
ÿâëÿþòñÿ ñîïóòñòâóþùèìè äëÿ âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïîñêîëüêó êàæäûé âèä õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ýêñïëóàòàöèè
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí îõðàíèòåëüíûìè ïðàâèëàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ âîëåâûå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ñâîèì îáúåêòîì îõðàíó è
èñïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ìåòîä ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Ïîä ìåòîäîì ïðàâà â þðèñïðóäåíöèè ïîíèìàþò ñïîñîá ïðàâîâîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåòîä - ýòî

óñòàíàâëèâàåìûé íîðìàìè ïðàâà ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïî ðåàëèçàöèè
ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ïðàâîâîé íàóêå ïðèçíàåòñÿ äâà ìåòîäà - àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, õîòÿ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà âûäåëåíî ïðèìåðíî
15 îòðàñëåé ïðàâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áîëüøèíñòâî îòðàñëåé íå èìåþò
ñîáñòâåííîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé áûë áû âïîëíå
àäåêâàòåí èõ ïðåäìåòó.  Êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ êîìáèíàöèè íàçâàííûõ
ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä
ïðèìåíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â îòðàñëÿõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ê ÷èñëó êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ â îñíîâíîì è ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî ìåòîäà ïðåîáëàäàåò â îòðàñëÿõ ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ñóòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
óñòàíîâëåíèè ïðåäïèñàíèÿ, äîçâîëåíèÿ, çàïðåòà, â îáåñïå÷åíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê äîëæíîìó ïîâåäåíèþ è èñïîëíåíèþ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé. Îäíîé èç ñòîðîí â àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî ñòîðîíû íàõîäÿòñÿ â
íåðàâíîì ïîëîæåíèè - ìåæäó ó÷àñòíèêàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ. Â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä îïîñðåäóåòñÿ â ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðìàõ -
íîðìèðîâàíèè, ýêñïåðòèçå, ñåðòèôèêàöèè, ëèöåíçèðîâàíèè è äð. Îí
âûðàæàåòñÿ  â óñòàíîâëåíèè äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
ïðèðîäíóþ ñðåäó ïðåäïðèÿòèÿìè-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè, âûäà÷å ýòèì
ïðåäïðèÿòèÿì ñïåöèàëüíûõ ëèöåíçèé íà òàêîé âûáðîñ, äîçâîëåíèè íà ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ñòðîèòåëüñòâå, ê ïðèìåðó, âûñîêîñêîðîñòíîé ìàãèñòðàëè Ñ.-
Ïåòåðáóðã � Ìîñêâà (ëèøü ïðè ïîëîæèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû), çàïðåòå ââîçà â öåëÿõ õðàíåíèÿ èëè çàõîðîíåíèÿ
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïðèìåíåíèè ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è äð.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ðàâåíñòâå
ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ èõ ó÷àñòíèêè
âûñòóïàþò îáû÷íî êàê ðàâíîïðàâíûå ñóáúåêòû, íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà.
Ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó íèìè ñîãëàøåíèÿ îíè ñàìè îïðåäåëÿþò
ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó,
íàõîäèòüñÿ â åãî ðàìêàõ.

Â ñîâðåìåííîì ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå ïðèìåíÿþòñÿ îáà ìåòîäà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ â äàííîé îòðàñëè ïðàâà âñå áîëåå
øèðîêî. Ñîãëàñíî íîâîìó ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ëèöåíçèè è çàêëþ÷àåìîãî
â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé äîãîâîðà. Õîòÿ äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, ïî
ñâîåé ïðèðîäå òàêîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ê îäíèì è òåì æå îòíîøåíèÿì  ïî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðåãóëèðóåìûì ïðàâîì,
ìîæåò áûòü ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèìåíåíû îáà íàçâàííûõ ìåòîäà.
Íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðèìåð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ. Íî åñëè â ïðîöåññå
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ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íàðóøàþòñÿ óñëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì, è
ïðè÷èíÿåòñÿ ñóùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé âðåä, ìîæåò áûòü ïðèìåíåí
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé.

Íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Íîðìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ñ÷èòàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,

ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ëþäåé ïî ïîâîäó îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè ãðóïïû: îòðàñëåâûå
(îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ - çåìëè, íåäð, âîä,
ëåñîâ ò.ä.), êîìïëåêñíûå (îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ,
ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì), ýêîëîãèçèðîâàííûå (íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà
- àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, õîçÿéñòâåííîãî è ò.ä., îòðàæàþùèå
òðåáîâàíèÿ îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû).

Ïî ñîäåðæàíèþ þðèäè÷åñêîãî ïðåäïèñàíèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íîðìû-ïðèíöèïû, íîðìû-ïðèîðèòåòû è íîðìû-ïðàâèëà.

Íîðìû-ïðèíöèïû çàêðåïëÿþò îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ñò. 3 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû).

Íîðìû-ïðèîðèòåòû óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâûå ïðåèìóùåñòâà â îõðàíå è
èñïîëüçîâàíèè îäíèõ îáúåêòîâ ïåðåä äðóãèìè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ðàçëè÷àþò ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû-ïðèîðèòåòû òðåõ óðîâíåé:
îòðàñëåâîãî, ìåæîòðàñëåâîãî è îáùåãî ýêîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ.

Îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû ñîäåðæàòñÿ â ïðèðîäîðåñóðñîâûõ îòðàñëÿõ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû ïðàâîâûå
ïðèîðèòåòû îõðàíû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî,
ïàõîòíûõ óãîäèé. Â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà
îõðàíó èìåþò ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîäçåìíûõ âîä, ïàìÿòíèêè
èñòîðèè è êóëüòóðû. Â âîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèîðèòåò
ïðåñíîé âîäû äëÿ ïèòüåâûõ è êîììóíàëüíî-áûòîâûõ, ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ öåëåé. Â ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå
èìååò îõðàíà ëåñîâ ïåðâîé ãðóïïû, èìåþùèõ ïðèðîäîîõðàííîå,
ïî÷âîçàùèòíîå, âîäîîõðàííîå, ïîëåçàùèòíîå è èíîå ýêîëîãè÷åñêîå íàçíà÷åíèå.

Ìåæîòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû îòðàæåíû â íîðìàõ îòðàñëåâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íî óñòàíàâëèâàþò ïðåèìóùåñòâà â îõðàíå îäíèõ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ ïåðåä äðóãèìè. Îíè âêëþ÷àþòñÿ â �ðàáîòó�, êîãäà ïðîèñõîäèò
ñòîëêíîâåíèå îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ. Íàïðèìåð, çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ðàçðåøàåò ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ïëîùàäÿõ çàëåãàíèÿ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ãåîëîãèè è
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð. Çäåñü ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîëåçíûì
èñêîïàåìûì, ò.å. ýëåìåíòàì íåäð. Îäíàêî ïðè ñîïîñòàâëåíèè õîçÿéñòâåííîãî
è ýêîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèé  òåððèòîðèè, íåäðà êîòîðîé ñîäåðæàò ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå, âîïðîñ ìîæåò áûòü ðåøåí è â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ çåìåëüíûõ
óãîäèé. Òàêîé âîïðîñ îêîí÷àòåëüíî ðåøàþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ó÷àñòèåì, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, èëè òîëüêî ôåäåðàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàöèè, åñëè ðàññìàòðèâàåìàÿ
òåððèòîðèÿ îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì ðåñóðñàì.

Îáùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû çàêðåïëÿþò ïðåèìóùåñòâî âûñøåé öåëè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû îçíà÷àþò, ÷òî ëþáûå ìåðîïðèÿòèÿ
õîçÿéñòâåííîãî èëè èíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäëåæàò ïðåêðàùåíèþ, åñëè îíè
óãðîæàþò çäîðîâüþ è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Îáùèå
ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû âûòåêàþò èç ñò. 3 Çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé
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ïðèðîäíîé ñðåäû è äåéñòâóþò ïîâñåìåñòíî. Îñîáåííî âåëèêî èõ çíà÷åíèå â
òåõ ñôåðàõ, ãäå åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû.
Íàïðèìåð, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå ÷àñòî èñïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé, ÿäîõèìèêàòîâ, ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòèìóëÿòîðîâ ðîñòà ïðîèñõîäèò ñ
íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ.

Íîðìû-ïðàâèëà - òðåòüÿ êàòåãîðèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì. Îíè
ñîäåðæàò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ-èìïåðàòèâû ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé
ñôåðå ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïî ñîäåðæàíèþ ýêîëîãè÷åñêèå èìïåðàòèâû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: ïðåäóïðåäèòåëüíûå, çàïðåòèòåëüíûå, âîññòàíîâèòåëüíûå
(êîìïåíñàöèîííûå), êàðàòåëüíûå, ïîîùðèòåëüíûå, óïðàâîìî÷èâàþùèå,
ðàçðåøèòåëüíûå è îáÿçûâàþùèå.

Ïðåäóïðåäèòåëüíûå èìïåðàòèâû íàðÿäó ñ çàïðåòèòåëüíûìè îáðàçóþò
îñíîâíóþ ìàññó ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïðåäóïðåäèòåëüíûå èìïåðàòèâû
ïðèçâàíû ïðåäîòâðàòèòü íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå
íåïðàâîìåðíîãî äåéñòâèÿ. Òàê, ïðåäóïðåäèòåëüíîå çíà÷åíèå â çåìåëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå èìåþò íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
çåìåëü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü ðàçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ
ïðîèçâîäñòâ. Ïðåäóïðåäèòåëüíîå çíà÷åíèå èìåþò òàêæå âñå íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
è ò.ï.

Çàïðåòèòåëüíûå èìïåðàòèâû íàïðàâëåíû íà íåäîïóùåíèå äåéñòâèé,
ïðè÷èíÿþùèõ âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Ýòè íîðìû çàíèìàþò
öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ÷àñòíîñòè, ïî
Çàêîíó ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, çàïðåùàåòñÿ ââîä â
ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, íå îáåñïå÷åííûõ ñèñòåìîé î÷èñòêè è îáåçâðåæèâàíèÿ
îòõîäîâ, ñîãëàñíî ñò. 50 òîãî æå çàêîíà çàïðåùàåòñÿ ââîç â öåëÿõ õðàíåíèÿ
èëè çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Âîññòàíîâèòåëüíûå, èëè êîìïåíñàöèîííûå, íîðìû ïðàâà ñîäåðæàò
òðåáîâàíèå, îáðàùåííîå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ, î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, à òàêæå  êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ è çàòðàò,
ïîíåñåííûõ â ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïîäîáíûå ìåðû
ïðèíèìàþòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ïî âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå ëèáî èìóùåñòâåííûì
èíòåðåñàì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.

Êàðàòåëüíûå èìïåðàòèâû ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêîå
ïðàâîíàðóøåíèå èëè ïðåñòóïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èëè Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Â çàâèñèìîñòè
îò ïðåäóñìîòðåííûõ ñàíêöèé è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îíè
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è
óãîëîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 84,85 Çàêîíà ÐÔ îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû).

Ïîîùðèòåëüíûå ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ê
ïðàâîâûì íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ýòî ìîæåò áûòü
ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå çà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ê
÷èñëó óêàçàííûõ íîðì îòíîñÿòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê âíåñåíèÿ
ïëàòåæåé çà âûáðîñû, ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ. Â íàèáîëåå ïîëíîì îáúåìå
òàêèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ðàçäåëå III Çàêîíà ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû (�Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû�).

Íàçâàííûå ãðóïïû íîðì ïðàâà âõîäÿò â êàòåãîðèþ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì
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îõðàíèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Îïðåäåëåííîå ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþò íîðìû òàê íàçûâàåìîãî
ðåãóëÿòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó ìîæåò áûòü îòíåñåíà êîìïåòåíöèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ãäå ïðåîáëàäàþò óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû.

Ðàçðåøèòåëüíûå è îáÿçûâàþùèå íîðìû îáðàùåíû ïðåæäå âñåãî ê
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ. Â îäíîì ñëó÷àå ïî ðåøåíèþ ñïåöèàëüíî
óïðàâîìî÷åííîãî îðãàíà õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ïîëó÷àåò ïðàâî íà
îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, â äðóãîì ê íåìó
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ êàê ê ó÷àñòíèêó ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå êîìïåòåíöèþ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,
èçëàãàþòñÿ â ñò. 6�10 Çàêîíà ÐÔ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Îáÿçûâàþùèå íîðìû ïðåäñòàâëåíû â ñò. 40�57 Çàêîíà ÐÔ îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ãäå ïðîâîçãëàøàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè îïðåäåëÿþò ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Îáùåé îáÿçàííîñòüþ âñåõ ñóáúåêòîâ, êàêèìè áû âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè îíè íè çàíèìàëèñü, ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå
ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïëàíîâ
è ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è âîñïðîèçâîäñòâó
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîññòàíîâëåíèþ ïîòåðü â ïðèðîäíîé ñðåäå.

Ðàçðåøàþùèå íîðìû ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé (ðàçðåøåíèé)
íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ âûáðîñû, ñáðîñû,
çàõîðîíåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ. Ñóáúåêòàìè ýòèõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò
õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, âêëþ÷àÿ ãðàæäàí, çàíèìàþùèõñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå äëÿ ýòîãî
îðãàíû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ðàçðåøèòåëüíûõ íîðìàõ â
åäèíîå öåëîå ñîåäèíÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ íà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû
îðãàíà ãîñóäàðñòâà è îáÿçàííîñòü åãî ïîëó÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ � ñî ñòîðîíû
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
�ïåðâîêèðïè÷èêàìè� îòðàñëè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Â òîæå âðåìÿ, ñðåäè íèõ
âûäåëÿþò ñîâîêóïíîñòè ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óçêèé êðóã
ñõîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå èíñòèòóòîâ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Òàê, ñóùåñòâóþò òàêèå âàæíåéøèå èíñòèòóòû êàê èíñòèòóò
ãîñóäàðñòâåííîé è äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èíñòèòóò ïðàâà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è äð.

Ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Ïîä ñèñòåìîé ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü åãî

èíñòèòóòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè çàêîíîìåðíîñòÿìè.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ î ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî äî ðàçãðàíè÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà îò
ïðèðîäîðåñóðñîâûõ îòðàñëåé ïðàâà ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íîñèëà
êîìïëåêñíî-îòðàñëåâîé õàðàêòåð, ò.å. ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî âêëþ÷àëî â ñåáÿ
îáùóþ, îñîáåííóþ è ñïåöèàëüíóþ ÷àñòè. Â îáùåé ÷àñòè ðàññìàòðèâàëèñü
îáùèå, åäèíûå äëÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäû âîïðîñû: èñòî÷íèêè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, îáúåêòû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü. Â îñîáåííîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàëèñü
âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåæèìà îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íåäð, âîä, ëåñîâ,
æèâîòíîãî ìèðà, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è êîìïëåêñíûå âîïðîñû ïðàâîâîé
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îõðàíû â ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãîðîäàõ è ò.ä. Ñïåöèàëüíàÿ
÷àñòü áûëà ïîñâÿùåíà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû. Íåêîòîðûå àâòîðû (Á.Â.Åðîôååâ è äð.) ïðîäîëæàþò è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ.

Îäíàêî ïî ìíåíèþ Â.Â.Ïåòðîâà, ìîäåðíèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
ýêîëîãè÷åñêèìè è ïðèðîäîðåñóðñîâûìè îòðàñëÿìè ïðàâà ïðèâåëè ê
íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ïîñòðîåíèÿ åå
ïðèìåíèòåëüíî ê íóæäàì è ïîòðåáíîñòÿì îõðàíû ñðåäû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Ïî åãî ìíåíèþ, ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïÿòü ýêîëîãè÷åñêèõ ÷àñòåé. Ïåðâàÿ - ïðåäìåò, èñòî÷íèêè, îáúåêòû
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Çäåñü ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà è ïðèðîäû, ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, åãî èñòî÷íèêè,
îáúåêòû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âòîðàÿ - ìåõàíèçì
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, âêëþ÷àþùèé êîíöåïöèþ ìåõàíèçìà îõðàíû ïðèðîäíîé
ñðåäû è åãî çâåíüÿ: ýêîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñ åãî îðãàíàìè è ôóíêöèÿìè,
íîðìèðîâàíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäíîé ñðåäû,
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü è äð. Òðåòüÿ ÷àñòü
ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâóþ îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå.
Ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ çäåñü ñòàíîâÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: ìåõàíèçì îõðàíû
ïðèðîäíîé ñðåäû â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îõðàíà ïðèðîäíîé ñðåäû â
ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêå è äðóãèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â
ãîðîäàõ, ïðèãîðîäíûõ è ðåêðåàöèîííûõ çîíàõ, îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ.
×åòâåðòàÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ðå÷ü
èäåò îá îñíîâàíèÿõ è âèäàõ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè, íîðìàõ, çàêðåïëÿþùèõ
êîíöåïöèþ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, î ôîðìàõ âîçìåùåíèÿ âðåäà è
ìåòîäàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé. Ïÿòàÿ ðàñêðûâàåò ìåõàíèçì
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âêëþ÷àþùèé
îñíîâíûå ïðèíöèïû, äîãîâîðû è êîíâåíöèè, ìåæäóíàðîäíûå îáúåêòû îõðàíû,
ìåæäóíàðîäíûå ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíèçàöèè, ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè
ïî âîïðîñàì ýêîëîãèè è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

5. ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïðèçíàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èìåþò îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ñ
èñòî÷íèêàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Âñå èñòî÷íèêè ïðàâà - ýòî àêòû, ïðèíÿòûå
íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì èëè óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè. Òàêèå îðãàíû óñòàíàâëèâàþò èëè ñàíêöèîíèðóþò íîðìû  ïðàâà,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âíåøíèìè ôîðìàìè âûðàæåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîñðåäñòâîì åå âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ
îáÿçàòåëüíîé äëÿ èñïîëíèòåëÿ.

Â òî æå âðåìÿ, èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èìåþò è ñâîè
îñîáåííîñòè. Ê ÷èñëó òàêèõ îñîáåííîñòåé áîëüøèíñòâî àâòîðîâ îòíîñèò:

- çíà÷èòåëüíûé âåñ çàêîíîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìàìè ïðàâà;
- íàëè÷èå â íèõ áîëüøîãî ÷èñëà òàê íàçûâàåìûõ �ýêîëîãèçèðîâàííûõ�

íîðì;
- îïðåäåëåííàÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò

âíóòðåííèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà îñíîâå ïðèìàòà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñóùåñòâîâàíèå îñîáûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
è îáÿçàòåëüíûõ êðèòåðèåâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäîé îòäåëüíîé îòðàñëè
ïðàâà, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêîå. Ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü ìàòåðèàëüíûå è ôîðìàëüíûå
èñòî÷íèêè ïðàâà.



26

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

Ìàòåðèàëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâà ïîíèìàþòñÿ êàê èñòî÷íèêè, ôîðìèðóåìûå
âîëåèçúÿâëåíèåì íàðîäà îòíîñèòåëüíî êàêîãî-ëèáî äîêóìåíòà, ïðèíÿòîãî ïî
ðåçóëüòàòàì åãî ðàññìîòðåíèÿ ïîñðåäñòâîì îïðîñà, ïëåáèñöèòà, ðåôåðåíäóìà
èëè ãîëîñîâàíèÿ. Ê òàêèì èñòî÷íèêàì ïðàâà îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ 12 äåê. 1993 ã. âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì. Â íåé
óñòàíîâëåíû êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Òàêîãî ðîäà èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ è Äåêëàðàöèÿ îò 12 èþíÿ 1990 ã.
�Î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ� .

Ïîä ôîðìàëüíûìè èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîíèìàþòñÿ
âíåøíèå ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îíî îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòèõ îòíîøåíèé ñîñòàâëÿåò ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïîä çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê èñòî÷íèêîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîíèìàåòñÿ
ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ, äðóãèõ ôîðì íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãèè.

Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ âíåøíèì âûðàæåíèåì ëèøü
÷àñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïîìèìî íåãî ñîäåðæàíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà âêëþ÷àåò òàêæå ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Â ñîñòàâå ìíîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èìåþòñÿ
íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ äåéñòâèÿ íîðìû ôèíàíñîâîãî, ãðàæäàíñêîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî. òðóäîâîãî è äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà
è (èëè) îòñûëêè ê íèì. Òàêèå àêòû ñ÷èòàþòñÿ êîìïëåêñíûìè.

Îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò
çíà÷èòåëüíóþ òðóäíîñòü, òàê êàê èçäàåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ïðåîäîëåíèþ ýòèõ òðóäíîñòåé ïðèçâàíà
ñëóæèòü èõ êëàññèôèêàöèÿ.

Îíà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî ðÿäó îñíîâàíèé.
Ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ

íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Ê çàêîíàì îòíîñÿòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû,
ïðèíèìàåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âñå èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÿâëÿþòñÿ ïîäçàêîííûìè. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ
àêòû, ïðèíèìàåìûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷àþò îáùèå è ñïåöèàëüíûå
íîðìàòèâíûå àêòû. Îáùèå õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî ïðåäìåò èõ ðåãóëèðîâàíèÿ
øèðîê è îõâàòûâàåò êàê ýêîëîãè÷åñêèå, òàê è èíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Ê òàêèì àêòàì îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Â îòëè÷èå îò íèõ,
ñïåöèàëüíûå àêòû öåëèêîì ïîñâÿùåííû âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû èëè åå
ýëåìåíòîâ (Çàêîí ÐÔ�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, Âîäíûé
êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î æèâîòíîì ìèðå� è äð.).

Ïî õàðàêòåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûäåëÿþò  ìàòåðèàëüíûå è
ïðîöåññóàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Íîðìàòèâíûå àêòû ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà - ýòî àêòû, ñîäåðæàùèå
ìàòåðèàëüíûå ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé
(ôåäåðàëüíûå çàêîíû �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå�, �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� è äð.).

Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà ðåãóëèðóþò
ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìàòåðèàëüíûõ íîðì ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ëèøü ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ è
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ñîîòâåòñòâåííî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðÿäà ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé. Îíè êàñàþòñÿ, ê ïðèìåðó, ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü â ïîëüçîâàíèå,
ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
ýêîëîãè÷åñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ è
ò.ä. Ê àêòàì ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà îòíîñÿòñÿ ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ; ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ;
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ è àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèé íà
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãóëèðóåìîãî òóðèçìà è îòäûõà
íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àâãóñòà 1996 ã.; Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 èþíÿ 1996 ã. è äð. Ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÷àñòî
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â îäíèõ è òåõ æå àêòàõ.

Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû êàê èñòî÷íèêè ïðàâà
ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà êîäèôèöèðîâàííûå è íå ÿâëÿþùèåñÿ
òàêîâûìè. Êîäèôèöèðîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû. Ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà ïðîâîäèòñÿ â
ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ åãî â
ñîîòâåòñòâèå ñ ñèñòåìîé ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòè àêòû
îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèì êà÷åñòâîì è ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíûìè â òîé èëè èíîé
îòðàñëè ïðàâà. Â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå ê êîäèôèöèðîâàííûì àêòàì îòíîñÿòñÿ
Çàêîí ÐÔ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î íåäðàõ� è äð.

Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê îáðàçóþùèå ñèñòåìó èñòî÷íèêîâ ýòîãî ïðàâà. Åé ñâîéñòâåííû, íàðÿäó ñ
îáùèìè ÷åðòàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ èñòî÷íèêîâ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà,
ñïåöèàëüíûå ÷åðòû.

Îñíîâó è ñòåðæåíü ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò
ïðèñóùèå òîëüêî åé ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Ñèñòåìîîáðàçóþùèìè àêòàìè è íîðìàìè åå ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è
Êîíñòèòóöèè åå ñóáúåêòîâ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà), çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ïðèðîäîðåñóðñîâîå (çåìåëüíîå, î íåäðàõ, âîäàõ. ëåñàõ è ò.ä.) è èíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, âêëþ÷àÿ ýêîëîãèçèðîâàííîå, íàïðèìåð, óãîëîâíîå,
àäìèíèñòðàòèâíîå, îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, î ãðàäîñòðîèòåëüñòâå.

Ýòà ñèñòåìà îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èñòî÷íèêîâ, èçäàííûõ â
ôîðìå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Âèäíîå ìåñòî â íåé
çàíèìàåò òàêàÿ ôîðìà èñòî÷íèêîâ ïðàâà, êàê ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ Ì.Ì.Áðèí÷óêà (1998ã.), ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ:

� Êîíñòèòóöèþ ÐÔ;
� ôåäåðàòèâíûå äîãîâîðû;
� ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
� çàêîíû (êîíñòèòóöèîííûå è ôåäåðàëüíûå), óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ

Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
� ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
� êîíñòèòóöèè, çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ;
� íîðìàòèâíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;
 íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû;
� ñóäåáíûå ðåøåíèÿ.
Íå îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ïðàâà â öåëîì
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ïðàâîâûå àêòû èíäèâèäóàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ýòà ôîðìà ïðàâîâûõ àêòîâ íå
óñòàíàâëèâàåò íîâûå ïðàâîâûå íîðìû, íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîé, ïîñêîëüêó
îíè àäðåñîâàíû êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì ïðàâà, ïîðîæäàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ íèõ.

Ñïîðíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàåòñÿ è âîïðîñ î ïðèçíàíèè â êà÷åñòâå
èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòó
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Îäíè àâòîðû íå ïðèçíàþò èõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ
(Â.Â.Ïåòðîâ, Â.Ä.Åðìàêîâ, À.ß.Ñóõàðåâ), äðóãèå (íàïðèìåð, Ì.Ì.Áðèí÷óê) -
óòâåðæäàþò îáðàòíîå.

Íå ïðèçíàþòñÿ èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà òàêæå ïðàâîâûå àêòû
(ïîñòàíîâëåíèÿ, ïèñüìà è ò.ä.), êàñàþùèåñÿ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ýêîëîãèè. Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ýòè àêòû îáÿçàòåëüíû ëèøü äëÿ ñóäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóäåáíûõ ñèñòåì. Â ýòèõ àêòàõ ñîäåðæàòñÿ íå íîâûå ïðàâîâûå íîðìû, à
ðàçúÿñíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ èìåþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Îñíîâíûì Çàêîíîì ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îíà òàê æå, êàê è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èìååò âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòîðèè
ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ýêîëîãè÷åñêîãî. Â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íåïîñðåäñòâåííîå è íàèáîëåå
âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò íîðìû, çàêðåïëåííûå â ÷.1 ñò. 9, ÷.÷. 2 è 3 ñò.ñò. 36,
41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå êàê èñòî÷íèê ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èìååò
êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, óñòàíîâèâøàÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê è ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå
ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó
ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì (ñò. 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Âìåñòå ñ òåì êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê è
ãðàæäàíèí îáÿçàí ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ
ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì (ñò. 58 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ çàêðåïëåíà è ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåïîñðåäñòâåííî âûðàæåíà îíà â êîíñòèòóöèîííûõ
ñòàòüÿõ î êîìïåòåíöèè ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, äðóãèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Îñíîâíîé Çàêîí Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îðãàíè÷åñêè öåëüíûé íîðìàòèâíûé àêò. Ñîäåðæàùèåñÿ â íåì íîðìû
ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà òåñíî ñâÿçàíû è íàõîäÿòñÿ â åäèíñòâå ñ íîðìàìè î
ñîáñòâåííîñòè, ñóâåðåíèòåòå, ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è áîëü-
øèíñòâîì äðóãèõ ïðàâîâûõ íîðì.

Ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âûðàæàþò âîëþ

ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. è ñóùåñòâóþò â âèäå
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì, äîãîâîðîâ è êîíâåíöèé, ðåçîëþöèé è
ïðîòîêîëîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è êîíôåðåíöèé.

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòè ïðèíöèïû, íîðìû
è äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ òàêæå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå è åå èñòî÷íèêàìè. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì
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ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
(÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ðîññèÿ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è
ïåðåäàâàòü èì ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè, åñëè ýòî íå âëå÷åò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ  (ñò. 79
Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êàñàþùèåñÿ  âîïðîñîâ
ýêîëîãèè, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà.

1. Ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð,
Äîãîâîð î çàïðåùåíèè èñïûòàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àòìîñôåðå, â
êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è ïîä âîäîé (1963 ã.), Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè
ÿäåðíîãî îðóæèÿ (1968 ã.), Äîãîâîð î çàïðåùåíèè ðàçìåùåíèÿ íà äíå ìîðåé è
îêåàíîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (1971 ã.) è äð.

Ðàçíîâèäíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ êîíâåíöèè.
Ïðèìåðàìè èõ ñëóæàò Ëîíäîíñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ
ìîðÿ ñáðîñàìè îòõîäîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ (1972 ã.), Êîíâåíöèÿ î
òðàíñãðàíè÷íîì çàãðÿçíåíèè âîçäóõà íà áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ (1979 ã.),
Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè âîåííîãî èëè èíîãî âðàæäåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó (1977 ã.), Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå
îçîíîâîãî ñëîÿ (1985 ã.).

Ê ìíîãîñòîðîííèì äîãîâîðàì ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí - ó÷àñòíèö ÑÍÃ îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (1992 ã.), Ìåæïàðëàìåíòñêèé ðåêîìåíäàòåëüíûé
àêò �Î ïðèíöèïàõ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà�
(1994 ã.) è äðóãèå.

2. Äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ÐÔ â ñôåðå ýêîëîãèè, ñëóæàùèå îñíîâîé
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè, íàïðèìåð, ñ òàêèìè êàê ÑØÀ, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ è ò.ä. Çàêëþ÷åíû òàêæå ïðèðîäîîõðàííûå
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÊÍÐ, Èíäèåé, Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ è Èñïàíèåé.
Èìåþòñÿ îíè ñ Ðåñïóáëèêàìè Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Áåëàðóñü, Ìîëäîâà è
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ.

3. Ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èõ îðãàíîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
ïðåæäå âñåãî ðåçîëþöèè, äåêëàðàöèè è äðóãèå àêòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
(ÃÀ) ÎÎÍ, îäîáðÿþùèå, óòâåðæäàþùèå, ëèáî â êàêèõ-òî äðóãèõ ôîðìàõ
ïîääåðæèâàþùèå ìåæäóíàðîäíûå ýêîëîãî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû. Ïðèìåðàìè
òàêèõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ÃÀ ÎÎÍ, ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, Äåêëàðàöèÿ ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà (1963 ã.), à òàêæå Âñåìèðíàÿ õàðòèÿ îõðàíû ïðèðîäû (1982 ã.).
Ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

4. Ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè, ïðèçíàííûå êàê îáùåîáÿçàòåëüíûå
îôèöèàëüíî èëè ñ ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì.

Çàêîí êàê èñòî÷íèê ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Îñíîâíûìè ôîðìàìè èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ çàêîí,

îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà è êîäåêñû. Âñå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ÐÔ èëè åå ñóáúåêòîâ.

Âàæíåéøèé èñòî÷íèê ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà � Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 19 äåê.
1991 ã. �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� ñ ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.

Ïðèíÿòèå äàííîãî Çàêîíà çíàìåíóåò íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê çàêîíîäàòåëüñòâà íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Îí
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çàëîæèë îñíîâû ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè ñ ó÷åòîì
èçìåíèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
óñëîâèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Çàêîí îïðåäåëèë çàäà÷è âñåãî ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. Îíè âêëþ÷àþò ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà è ïðèðîäû ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è åñòåñòâåííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîãî
âîçäåéñòâèÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, îçäîðîâëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â
èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé (ñò. 1).

×ðåçâû÷àéíî âàæíî è òî, ÷òî ýòè çàäà÷è äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî
ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì íîâîãî ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â Ðîññèè. Âïåðâûå â ðîññèéñêîì ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
óðåãóëèðîâàí êîìïëåêñ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, îñíîâíûì èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ îò íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ñò. 11).

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â Çàêîíå îòâåäåíî ïðåäóïðåæäåíèþ íàíåñåíèÿ âðåäà
ïðèðîäíîé ñðåäå, ñòèìóëèðîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé. Â ýòîé ñâÿçè îí ôîðìóëèðóåò ðÿä íîâûõ ïîëîæåíèé è ïîäõîäîâ
ê ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñòðàíå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñîçäàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ïðîâåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû; óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê
ýêîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è îáðàçîâàíèþ, îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ è âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Âàæíî è òî, ÷òî Çàêîí ñîçäàë ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ
èíñòèòóòîâ àêòèâíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

 Çíà÷åíèå Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� çàêëþ÷àåòñÿ
ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îí ñîäåðæèò ðÿä íîðì, îïðåäåëèâøèõ ïðîãðåññèâíûå
òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Îäíîâðåìåííî íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà åãî äåôåêòû è ïðîáåëû.
Â îñíîâíîì Çàêîí ñîäåðæèò âûðàæåííûå â îáùåì âèäå ìàòåðèàëüíûå íîðìû,
òðåáóþùèå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòèÿ ìíîãèõ äîïîëíèòåëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïðåäîïðåäåëèëî òî, ÷òî â öåëîì Çàêîí, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, îêàçàëñÿ
íåýôôåêòèâíûì.

Â Çàêîíå èìåþòñÿ è î÷åâèäíûå ïðîáåëû. Òàê, â íåì íåò äàæå óïîìèíàíèÿ
î òàêèõ âàæíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðàõ êàê  îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò, ýêîëîãè÷åñêàÿ
ñåðòèôèêàöèÿ, âûðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðè èõ áàíêðîòñòâå.
Áîëåå äåòàëüíî äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîìó
ëèöåíçèðîâàíèþ, ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Ïîìèìî íàçâàííîãî Çàêîíà, áîëüøîå çíà÷åíèå êàê èñòî÷íèêè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èìåþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû: �Î çàùèòå
íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà� îò 21 äåê. 1994 ã. ¹ 68-ÔÇ; �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå� îò 23
íîÿáðÿ1995 ã. ¹ 174-ÔÇ; �Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ� îò 23 ôåâ. 1995 ã. ¹ 26-ÔÇ; �Îá
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� îò 14 ìàðòà 1995 ã. ¹ ÇÇ-ÔÇ; �Îá
èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè� îò 21 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 170-ÔÇ; �Î
êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå ÐÔ� îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹187-ÔÇ; �Î ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ� îò 19 àïð. 1991ã. ñ èçì. îò
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02.06.93ã. è 19.06.95ã.; �Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ� îò 09 ÿíâ.
1996ã.; �Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ�
îò 21 èþëÿ 1997ã.

Ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü, íåäð, âîä, ëåñîâ, æèâîòíîãî ìèðà è
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïðèíÿòû òàê íàçûâàåìûå ïîðåñóðñíûå çàêîíû. Ýòè
çàêîíû ÿâëÿþòñÿ êàê èñòî÷íèêàìè ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïîðåñóðñîâîãî
ïðàâà òàê è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ èç íèõ îòíîñÿòñÿ:  Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îò 25
àïð. 1991 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà 1995 ã. ¹ 27.ÔÇ �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î íåäðàõ�; Âîäíûé
êîäåêñ ÐÔ îò 18 îêò. 1995 ã. ¹ 167-ÔÇ;  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 àïð. 1995 ã.
¹52-ÔÇ �Î æèâîòíîì ìèðå�; Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 14 èþëÿ 1982 ã. �Îá îõðàíå
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�; Ëåñíîé Êîäåêñ ÐÔ îò 29 ÿíâ. 1997 ã. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû íîâîãî
Çåìåëüíîãî êîäåêñà, çàêîíà îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è íåêîòîðûõ
äðóãèõ çàêîíîâ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå êàê èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èìåþò
ýêîëîãèçèðîâàííûå çàêîíû, â êîòîðûõ, íàðÿäó ñ íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ
çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
î ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ; î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ, î áåçîïàñíîñòè, îá îñíîâàõ
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, î ñòàíäàðòèçàöèè, èíôîðìàöèè è ò.ä.

Ê ýòîé êàòåãîðèè ýêîëîãèçèðîâàííûõ çàêîíîâ îòíîñÿòñÿ òàêæå Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÔ, Êîäåêñû ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è î òðóäå,
Ãðàæäàíñêèé è Àðáèòðàæíûé êîäåêñû ÐÔ è ò.ä.

Àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà,

îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, â
òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ýêîëîãèè. Îí âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñäóìó ÐÔ
çàêîíîïðîåêòû, ïîäïèñûâàåò è îáíàðîäóåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïîäïèñûâàåò
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ. Åãî óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ
èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì (÷÷.1 è 3 ñò.80. ïï.�ã� è �ä� ñò.
84, ï. �á� ñò. 86, ñò. 90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Îñíîâíîé ôîðìîé ïðåçèäåíòñêîãî àêòà - èñòî÷íèêà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
- ÿâëÿåòñÿ óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Òàêèìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 äåê. 1993 ã.
¹2144 �Î ôåäåðàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ�, îò 4 ôåâ. 1994 ã. ¹236 �Î
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ�, îò 1 àïð. 1996 ã. ¹440 �Î
êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ� è äðóãèå.

Ïîäçàêîííûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê
èñòî÷íèêè  ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  îñóùåñòâëÿåò
Ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå  íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè èçäàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ è îáåñïå÷èâàåò èõ èñïîëíåíèå. Ýòè ïðàâèòåëüñòâåííûå àêòû
îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è Óêàçàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îíè ìîãóò
áûòü îòìåíåíû ïîñëåäíèì  íà îñíîâàíèè ñò. 115 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
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Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâó êîíñòèòóöèîííî ïðåäïèñàíî, íàïðèìåð,
îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ â ÐÔ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ýêîëîãèè, îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ (ïï. �â�, �å� ÷ .1 ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðèìåðàìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ - èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
- ÿâëÿþòñÿ,  íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ - Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 53 �Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèè
åæåãîäíîãî äîêëàäà �Î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�,
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 àâãóñòà 1995 ã. ¹787 �Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû� è ìíîãèå äðóãèå.

Ê ýòîé êàòåãîðèè èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ òàêæå
ìíîãî÷èñëåííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî ñàìûì
ðàçëè÷íûì âîïðîñàì. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 11 èþíÿ 1996 ã. ¹698 �Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû�, îò 13 ñåíò. 1996 ã. ¹ 1094 �Î
êëàññèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà�,
êîòîðûì óòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå, îò 13 ñåíò. 1996 ã. ¹1097
�Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû,
óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
ðåñóðñîâ�,  îò 13 ñåíò. 1996 ã. ¹ 1098 �Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
�Îòõîäû� è äðóãèå.

Ìèíèñòåðñòâà, êîìèòåòû, ñëóæáû è èíûå îðãàíû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîðåñóðñíîãî áëîêà ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èçäàþò ïðèêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ, èíñòðóêöèè è äðóãèå îáùåîáÿçàòåëüíûå
íîðìàòèâíûå àêòû, ÿâëÿþùèåñÿ èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê èñòî÷íèêè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì è Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè îòíåñåíû ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàçâàííûõ
îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿþò îðãàíû êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è èñïîëíèòåëüíîé
âåòâåé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñóáúåêòû ÐÔ îñóùåñòâëÿþò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,
èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå ïðàâèëî çàêðåïëåíî â ÷. 5 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ: çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòûå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
è èíûì àêòîì, èçäàííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóåò ôåäåðàëüíûé
çàêîí. Âûïîëíåíèå ýòîãî ïðàâèëà îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â òîé èëè èíîé ñôåðå, à òàêæå
ïðàâîïîðÿäîê â ñòðàíå.

Åñëè æå èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è
íîðìàòèâíûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì ñîáñòâåííîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî ïðèìåíÿåòñÿ àêò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ â ðàçíûõ ôîðìàõ. Â
ðåñïóáëèêàõ-ñóáúåêòàõ ÐÔ ýòî - Êîíñòèòóöèè. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå óñòàâîâ (íàïðèìåð, Óñòàâ ãîðîäà Ìîñêâû), êîäåêñîâ
(Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Áàøêîðòîñòàíà),
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çàêîíîâ, óëîæåíèé. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàþò óêàçû,
ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå èñòî÷íèêîâ ïðàâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàâàåìûõ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âàæíî óïîìÿíóòü ñîãëàøåíèÿ î
âçàèìíîé ïåðåäà÷å ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó óêàçàííûìè îðãàíàìè ïðåäóñìîòðåíû ñò. 78 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ. Òàêèå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ äîâîëüíî àêòèâíî, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàøåíèÿ
â äàííîé ñôåðå çàêëþ÷åíû ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ïðàâèòåëüñòâàìè
Áàøêîðòîñòàíà, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è äð. Îíè ñëóæàò íå òîëüêî ñðåäñòâîì
äîñòèæåíèÿ öåëåé îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé, íî è îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.

Íîðìàòèâíûå àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê èñòî÷íèêè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà

Èñòî÷íèêàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
çàêîí íàäåëèë èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ
îïðåäåëåíû ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
�Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�. Îí îòíîñèò ê âåäåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòèå è
èçìåíåíèå óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè òåððèòîðèé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ áëàãîóñòðîéñòâî è îçåëåíåíèå, îðãàíèçàöèþ
óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, ó÷àñòèå â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ñò.10 Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� òàêæå
îïðåäåëåí ðÿä ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïåðå÷èñëåííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

 Ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ðåãóëèðîâàíèè
ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé

ßâëÿþòñÿ ëè ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñóäàìè ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì
ê ïðåäìåòó ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, èñòî÷íèêîì ïðàâà? Äàííûé âîïðîñ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïåòðîâà è
íåêîòîðûõ äðóãèõ àâòîðîâ,ðåøåíèÿ ñóäîâ, íåñìîòðÿ íà èõ îðèãèíàëüíîñòü è
þðèäè÷åñêóþ ãðàìîòíîñòü, íå ìîãóò ñëóæèòü îáðàçöîì, èñòî÷íèêîì äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äðóãîìó àíàëîãè÷íîìó äåëó. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, òîëêîâàíèÿ
è ðàçúÿñíåíèÿ åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé.

 Îäíàêî Ì.Ì.Áðèí÷óê ñ÷èòàåò, ÷òî àíàëèç ðîëè ñóäîâ â êîíòåêñòå ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé
âåòâè âëàñòè äàåò îñíîâàíèå äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ èíîé ïîçèöèè. Åå ñóòü
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèçíàíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè èñòî÷íèêîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà,
ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñóäû íàäåëÿþòñÿ íîâûìè
ïîëíîìî÷èÿìè íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà âëàñòè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
(èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóäå. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â ñóäå ìîæåò áûòü îáæàëîâàí
íîðìàòèâíûé àêò ëþáîãî óðîâíÿ. Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î
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Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ðàçðåøàåò äåëà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, à òàêæå çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ìîæåò ïðèçíàòü àêòû íåêîíñòèòóöèîííûìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èõ
îòìåíû. Ðåøåíèÿ äðóãèõ îðãàíîâ, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, òàêæå
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäàõ (ñò. 3 Çàêîíà �Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé
è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí�). Ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè
íåêîíñòèòóöèîííûì è îòìåíå òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïîðîæäàåò
íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî
ñóùåñòâó, òàêîå ðåøåíèå îêàçûâàåòñÿ áåçóñëîâíî íîðìîòâîð÷åñêèì.

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 126, 127) çàêðåïëåíî ïðàâî Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Ðàçúÿñíåíèÿ ïëåíóìîâ ýòèõ ñóäîâ íîñÿò îáùèé
íåïåðñîíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð è, áåññïîðíî, ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà.
Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 22 Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ
îò 21 îêò. 1993 ã. â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ äàíî ðàçúÿñíåíèå
îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÔ �Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 20 ýòîãî Çàêîíà
ïëàòà çà íîðìàòèâíûå è ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû, ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ,
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïåðå÷èñëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå. Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî â ñëó÷àå
íåïåðå÷èñëåíèÿ ïëàòû â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè
Ìèíïðèðîäû ÐÔ, ñóììû ïëàòåæåé âçûñêèâàþòñÿ ñ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé â
áåññïîðíîì ïîðÿäêå. Èñêè î âçûñêàíèè ñ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé íåâíåñåííûõ
ïëàòåæåé àðáèòðàæíûì ñóäàì íåïîäâåäîìñòâåííû.

Ñóäàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðàâà ñóä ìîæåò íå ïðèìåíÿòü òîò èëè èíîé
çàêîí, åñëè, ïî åãî ìíåíèþ, îí ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè (ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 îêò. 1995 ã.). Òàêîå ðåøåíèå ñóäà, ïî
ñóùåñòâó, îòìåíÿþùåå çàêîí, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Íàêîíåö, ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ äåë ñóäû âîñïîëíÿþò ïðîáåëû â
ïðàâå, ðóêîâîäñòâóÿñü âíóòðåííèì óáåæäåíèåì. Åñëè òàêèå ðåøåíèÿ
àïðîáèðóþòñÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì èëè Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì è
ïóáëèêóþòñÿ, îíè ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà.

6. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ

Ïîíÿòèå è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà ïîíèìàþòñÿ ïðèçíàííûå è
çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâà èíäèâèäà, îáåñïå÷èâàþùèå
óäîâëåòâîðåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà ïðè âçàèìîäåéñòâèè
ñ ïðèðîäîé.

Ãóìàíèòàðíàÿ ÷àñòü ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçâàííàÿ
îáåñïå÷èâàòü ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ â ñôåðå ýêîëîãèè, ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå
ðàçðàáîòàííîé åãî ÷àñòüþ. Îáùåñòâåííàÿ ïàññèâíîñòü ãðàæäàí â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ, è îñîáåííî â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû, òðåáóåò ïîèñêà ïóòåé
ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé, ñïîñîáíûõ àêòèâèçèðîâàòü ïîâåäåíèå êàæäîãî
ãðàæäàíèíà ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ íà ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîé
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â êîíå÷íîì èòîãå çàäà÷à ñâîäèòñÿ ê ïîèñêó è
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ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïîáóæäåíèÿ ëþäåé
ê ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí ñòàëè çàêîíîäàòåëüíî
ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, òî÷íåå, ñ êîíöà XX âåêà.

Â äåéñòâóþùåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâå çàëîæåíû
ìíîãèå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåàëüíîé çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ
ãðàæäàí îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
îäíîâðåìåííîé àêòèâèçàöèè  ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå,
íàïðàâëåííîé íà îõðàíó ïðèðîäû, ñîõðàíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ. Â ñàìîì îáùåì
âèäå çàêîíîäàòåëü íîðìàòèâíî çàêðåïèë: ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó; ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè â ñôåðå ýêîëîãèè ÷åðåç
ðàçëè÷íûå äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ. Îí ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèë ïðåäåëû
ãëàñíîñòè â äàííîé ñôåðå êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ðàçâèòèÿ è äåìîêðàòèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà; ââåë îáÿçàòåëüíîñòü
âñåîáùåãî ýêîëîãî-ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòíûõ ëèö,
âëèÿþùèõ íà ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ õîçÿéñòâåííûõ
ðåøåíèé; ïðåäóñìîòðåë ñèñòåìó óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è èíîé
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è ìíîãîå äðóãîå.

Ñåãîäíÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà
ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó íå âûçûâàåò íè ó êîãî ñîìíåíèÿ.
Îíî îïðåäåëåíî Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Äåêëàðàöèåé
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1991 ã. Â äåêëàðàöèè Ñòîêãîëüìñêîé
êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäå (1972 ã.) çàïèñàíî, ÷òî
�÷åëîâåê èìååò îñíîâíîå ïðàâî íà ñâîáîäó, ðàâåíñòâî è áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ æèçíè â îêðóæàþùåé ñðåäå, êà÷åñòâî êîòîðîé ïîçâîëÿåò íåñòè ãëàâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíó è óìíîæåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà áëàãî íûíåøíåãî
è áóäóùåãî ïîêîëåíèé�.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó, à ñëåäîâàòåëüíî è îáÿçàííîñòè ïî åå îõðàíå, îáðåëè
çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ, ñëåäóåò îòíåñòè: Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, Çàêîí
ÐÑÔÑÐ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ� îò 19
àïðåëÿ 1991 ã., Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� îò
19 äåê. 1991 ã., Çàêîí ÐÔ �Î íåäðàõ� îò 21 ôåâð. 1992 ã., Çàêîí ÐÔ �Î
áåçîïàñíîñòè� îò 25 ìàðòà 1992 ã., Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ �Îá îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí� îò 18 èþíÿ 1993 ã., Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ� îò 9 ÿíâ. 1996 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î æèâîòíîì
ìèðå� îò 24 àïð. 1995 ã., Çàêîí ÐÔ �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå� îò 23 íîÿáðÿ
1995 ã., Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ� îò 19 ìàÿ 1995
ã. è íåêîòîðûå äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû.

Ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí êàê: ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, íà ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, íà ñóäåáíóþ
çàùèòó ñâîèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå íåêîòîðûå
äðóãèå - çàêðåïëåíû îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ÐÔ.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïèñàíî, ÷òî: êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 29); çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû
èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â ÐÔ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ñò. 9); âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå
è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé è äðóãèìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêàìè
ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö (ñò. 36); â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ
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íàñåëåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ ýêîëîãè÷åñêîìó è
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ (ñò. 41); êàæäûé îáÿçàí
ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì
áîãàòñòâàì (ñò. 58).

Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå äåòàëüíî
îïðåäåëÿåò ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà îõðàíó çäîðîâüÿ îò íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âûçâàííîãî õîçÿéñòâåííîé èëè
èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, àâàðèé, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ
íîðìà ñîäåðæèòñÿ â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�
(ñò. 11). Â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè
íàñåëåíèÿ� (ñò. 5).

Ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ãðàæäàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ñòåïåíè èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé èõ
ïðèðîäíîé ñðåäû. Äåéñòâóþùåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîëîãè÷åñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâà ãðàæäàí è îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè èõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
(ñò. 42). Ýòî æå ïðàâî çàêðåïëåíî è â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû�, â Çàêîíå ÐÔ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì
áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ�, â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, â Çàêîíå ÐÔ �Îá îñíîâàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà�.

Åãî ðåàëèçàöèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ïðàâî ãðàæäàí òðåáîâàòü îò
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðàõ ïî åå îõðàíå.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðàâî
íà èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ãðàæäàíàì óäàåòñÿ
ðåàëèçîâàòü äàëåêî íå âñåãäà. Ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, â îáÿçàííîñòè
êîòîðûõ âõîäèò åå ïðåäîñòàâëåíèå, íåò ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íîãî êàäðîâîãî,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ. Íåðåäêî ýòè îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà íå âûïîëíÿþò ñâîè
îáÿçàííîñòè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ
è â ñèëó òîãî, ÷òî íåò äîñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì èìè
ýòèõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè íàðóøåíèÿ äîëæíûì
îáðàçîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíà.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� óñòàíàâëèâàåò
òàêæå ïðàâî ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ ñ ïèñüìàìè, æàëîáàìè è çàÿâëåíèÿìè ïî
âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû, òðåáîâàòü èõ ðàññìîòðåíèÿ (ñò. 12). Ýòî
ïîëîæåíèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñò. 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ðàññìàòðèâàòü
ïèñüìà è èíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì è
ñâîåâðåìåííî äàâàòü ïî íèì îòâåòû è ðàçúÿñíåíèÿ.

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò òàêæå ïîëó÷àòü ðàçúÿñíåíèÿ îò
îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ èõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä (Çàêîí ÐÔ �Î áåçîïàñíîñòè�).

Êàæäûé ãðàæäàíèí ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ïóòåì ó÷àñòèÿ â íåôîðìàëüíûõ ãðóïïàõ è îáúåäèíåíèÿõ.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðàâî ãðàæäàí ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, èíûå îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, âñòóïàòü â ÷ëåíû òàêèõ îáúåäèíåíèé è ôîíäîâ, âíîñèòü
ñâîè òðóäîâûå ñáåðåæåíèÿ.

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà  1991ã. ïðîâîçãëàøàåò
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ïðàâî êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ (ñò. 32). Êîíñòèòóöèÿ
íàøåé ñòðàíû ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâîäèò äàííîå ïîëîæåíèå (ñò. 46). Êîíêðåòíûå
ôîðìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå ïðåäóñìîòðåíû
Çàêîíàìè ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, �Î ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ�. Ýòèìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí âïðàâå òðåáîâàòü â ñóäåáíîì è
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îòìåíû ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå,
ïðîåêòèðîâàíèè, ðåêîíñòðóêöèè, ýêñïëóàòàöèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ;
îãðàíè÷åíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è
äðóãèõ îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó; ñòàâèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
â ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí; ïðåäúÿâëÿòü
èñêè â ñóä, àðáèòðàæíûé ñóä î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ è
èìóùåñòâó ãðàæäàí ýòèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì â ðåçóëüòàòå íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âûçâàííîãî äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé èëè îòäåëüíûõ ëèö, ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå, íåçàâèñèìî îò èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè (ñò. 208 ÃÊ ÐÔ).

Ïðàâî òðåáîâàòü â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ
âðåäà çäîðîâüþ èìååò ñâîåé çàäà÷åé çàùèòó óæå íàðóøåííîãî ïðàâà íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Çàùèòà èíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí
íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íà íåäîïóùåíèå òàêîãî íàðóøåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå
âðåäà.

Ýêîëîãè÷åñêèé âðåä, êàê ïðàâèëî, ïðè÷èíÿåòñÿ: â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, îòäåëüíûìè
ëèöàìè; â ðåçóëüòàòå àâàðèé, êàòàñòðîô è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; îò ïîð÷è,
óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ è íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ôëîðû è ôàóíû; îò ðàçðóøåíèÿ ýêîñèñòåì; ïðè íåâûïîëíåíèè
ñàíèòàðíûõ è èíûõ ïðàâèë è íîðì; ïðè íåïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè è ïî ðÿäó ìíîãèõ äðóãèõ ïðè÷èí.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ èñêàìè íå òîëüêî î âîçìåùåíèè
ìàòåðèàëüíîãî, íî è ìîðàëüíîãî âðåäà. Ìîðàëüíûé âðåä îáû÷íî âûðàæàåòñÿ
â òîì, ÷òî ëþäè âûíóæäåíû ïåðååçæàòü â äðóãóþ ìåñòíîñòü èç
íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàéîíà â ýêîëîãè÷åñêè íîðìàëüíûé, ìåíÿòü ïðîôåññèþ,
ïåðåíîñèòü ôèçè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò è èíûå ïðàâà
ãðàæäàí ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî ïðàâî íà:

- ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû (Çàêîí ÐÔ �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå�);

- ó÷àñòèå â îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ)
(Ïîëîæåíèå îá ÎÂÎÑ â ÐÔ, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíïðïðîäû ÐÔ 18 èþëÿ
1994 ã.):

- êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè
îáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ íàçíà÷åíèé;

- èñïîëüçîâàíèå íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò öåëè,
îáîçíà÷åííîé â ëèöåíçèè, è íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ (Çàêîí
ÐÔ �Î íåäðàõ�):

- ïðåáûâàíèå â ëåñàõ äëÿ îòäûõà, ñáîðà â ëè÷íîå ïîëüçîâàíèå
äèêîðàñòóùèõ ïëîäîâ, ÿãîä, îðåõîâ, ãðèáîâ, äð. ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,
ìèíåðàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñûðüÿ, ó÷àñòèå â êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ,
òóðèñòè÷åñêèõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (ñò. 29 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ);

- îõðàíó çäîðîâüÿ (Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ �Îá îõðàíå çäîðîâüÿ
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ãðàæäàí� );
- èñïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî ìèðà (Çàêîí ÐÔ �Î æèâîòíîì ìèðå� );
 ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü (Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î ðàäèàöèîííîé

áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ�; Çàêîí ÐÔ �Î áåçîïàñíîñòè� è íåêîòîðûå äðóãèå).
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò òàêæå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.
Îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí âñåãäà ñâÿçàíî ñ

âûïîëíåíèåì èìè îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè
ãðàæäàíå äîëæíû âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ýêîñèñòåì
æèâîòíûõ è ðàñòèòåëüíîñòè, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâîíàðóøåíèé è èíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ. Òàê, îíè îáÿçàíû:

- ïëàòèòü óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðèðîäîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

- ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;
- ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, òàêèå êàê
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå âåäåíèå ðàáîò ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ðàçðàáîòêå íåäð,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà, íîðìàòèâû îòíîñèòåëüíî
ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì è ðàñòèòåëüíûì ìèðîì è äðóãèå;

- ëè÷íûì òðóäîì îáåðåãàòü è ïðèóìíîæàòü ïðèðîäíûå áîãàòñòâà;
- ñîäåéñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ

è ïîâûøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ;
- ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ;
- âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ è

ïîñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
- ñîáëþäàòü ñòàíäàðòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå óñëîâèÿ îõðàíû íåäð,

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, çåìåëü, ëåñîâ, âîä; � ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ; � íå äîïóñêàòü óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîð÷è äåðåâüåâ è
êóñòàðíèêîâ, çàñîðåíèÿ ëåñîâ, óíè÷òîæåíèÿ èëè ðàçîðåíèÿ ìåñò îáèòàíèÿ
æèâîòíûõ, ïòèö, ðûá, íàñåêîìûõ è èíûõ æèâûõ ñóùåñòâ;

- ñîõðàíÿòü ïðèðîäíûé ëàíäøàôò;
 - ïîëüçîâàòüñÿ çåìëåé è äðóãîé íåäâèæèìîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ìíîãèå äðóãèå îáÿçàííîñòè, áåç
âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íà Çåìëå.

7. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß

Ïîíÿòèå, îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
Ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû è
óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñëóæàò
þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Â îáëàñòè ýêîëîãèè èìååò çíà÷åíèå ïîäðàçäåëåíèå èõ
íà ñîáûòèÿ è äåéñòâèÿ. Ñîáûòèå âîçíèêàåò è ïîðîæäàåò ýêîëîãî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ ïîìèìî âîëè ÷åëîâåêà. Ýòî ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ëåñíûå ïîæàðû,
èçâåðæåíèÿ âóëêàíîâ, íàâîäíåíèÿ è ò.ï. Îíè íå âñåãäà âûñòóïàþò êàê ÷èñòî
ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ è äîâîëüíî ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåïðîäóìàííîé
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Íåêîòîðûå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, âîçíèêíóâ ïî ÷èñòî
åñòåñòâåííûì ïðè÷èíàì, óñóãóáëÿþòñÿ áåçäåéñòâèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, â
òî âðåìÿ êàê ïîñëåäíèå îáÿçàíû ïðîâîäèòü ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû,
ñíèæàþùèå âðåäíîå âîçäåéñòâèå ðàçðóøèòåëüíûõ ñèë ïðèðîäû.
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Äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì îñíîâàíèåì
âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîñêîëüêó àíòðîïîãåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå, à ÷åðåç íåå è ÷åëîâåêó. Äåéñòâèÿ
ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç ïîñòóïêè ëþäåé. Â ýòîì ñìûñëå èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå.

Ïîçèòèâíîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà êàê ó÷àñòíèêà ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ îçíà÷àåò âûïîëíåíèå èì â ïðîöåññå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé çàêîíà. Ñîîáðàçíî äâóì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà è ïðèðîäû òàêèå äåéñòâèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà: 1) èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 2) îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ò.å. íà
ýêîíîìè÷åñêèå äåéñòâèÿ, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, è
ýêîëîãè÷åñêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íåéòðàëèçóþò âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ
óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåãàòèâíîå ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîîòíîøåíèå èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà
íàðóøàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ, ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå
è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Òàêèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû ñòàíîâÿòñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ôîðìèðóþò
èíñòèòóò ýêîëîãî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, î êîòîðîì ïîäðîáíî áóäåò ñêàçàíî
â ãëàâå 12.

Ñóáúåêòû, îáúåêòû, ñîäåðæàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé
Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïèñàíî, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû

èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Èç ýòèõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî
íåïðåìåííûì ó÷àñòíèêîì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâî, êàê ñóáúåêò, â ëèöå ñâîåãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. Ãîñóäàðñòâî
îñòàåòñÿ ñóáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé è òîãäà, êîãäà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ þðèäè÷åñêèõ
èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ëèáî ïåðåäàþòñÿ èì âî âëàäåíèå, ïîñòîÿííîå èëè
âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå, àðåíäó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ
þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, âîçäåéñòâóþùåå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó ñ
öåëüþ åå ïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà ëèáî îõðàíû. Òàêèìè
ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå, è õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû.

Ïîä õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïîíèìàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè, âîçäåéñòâóþùèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíå,
çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ãðàæäàíå,
îñóùåñòâëÿþùèå îáùåå èëè ñïåöèàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñîñòàâå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íîñèòåëåé ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ è êîíòðîëþ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïî ñìûñëó çàêîíà, îíè íå
äîëæíû çàíèìàòüñÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íå ìîãóò ñîâìåùàòü â îäíîì ëèöå ôóíêöèè ðóêîâîäñòâà
ýêñïëóàòàöèåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ. Õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû, ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå
ëèöà, íåñóò íà ñåáå îáÿçàííîñòè ïî âûïîëíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé.

Îáúåêòàìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäíûå
îáúåêòû. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîãóò âûñòóïàòü îòäåëüíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû
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(çåìëÿ, íåäðà, âîäû, ëåñà, æèâîòíûé ìèð, àòìîñôåðíûé âîçäóõ), à òàêæå
åñòåñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ â öåëîì. Êðîìå òîãî, îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé
ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, óêàçàííûõ â çàêîíå, ñòàíîâÿòñÿ ïðèðîäíûå
êîìïëåêñû - çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàìÿòíèêè
ïðèðîäû, çåëåíûå, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå çîíû è ò.ä.

Ïîä ñîäåðæàíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîíèìàþòñÿ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå
ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñðåäè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ
íåðàâíîìåðíî. Ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàâèñèò îò ñîñòàâà
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ è åãî îáúåêòà.

Ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñå ñóáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå êàòåãîðèè:

1) ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ íîñèòåëÿìè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå ïðèðîäíîé
ñðåäû;

2) îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå ïðàâî íà ðåãóëèðîâàíèå
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íà êîíòðîëü çà îõðàíîé ïðèðîäíîé
ñðåäû;

3) îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, íàäåëåííûå
ïðàâîì ó÷àñòèÿ â ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ è ïðàâîì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé;

4) îðãàíû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð çà çàêîííîñòüþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ çàâèñÿò è îò
òîãî ïðèðîäíîãî îáúåêòà, ïî ïîâîäó êîòîðîãî îíî âîçíèêàåò. Â ýòîì àñïåêòå
ðàçëè÷àþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè â çåìåëüíîì, âîäíîì, íåäðåííîì, ëåñíîì
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ñîîòâåòñòâåííî
çåìåëü, âîä, íåäð, ëåñîâ. Îñîáî âûäåëÿþòñÿ îòðàñëåâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
íàïðàâëåííûå íà çàùèòó îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.

Íî íàðÿäó ñ îòðàñëåâûìè ñóùåñòâóþò êîìïëåêñíûå ïîëíîìî÷èÿ,
óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îòíîñèòåëüíî îõðàíû âñåé ïðèðîäíîé
ñðåäû. Íîñèòåëÿìè òàêèõ ïîëíîìî÷èé âûñòóïàþò ñïåöèàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû (íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû - Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ) è õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû - ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, èñïîëüçóþùèå ïðèðîäó äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷.

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé
Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé

ìíîãîîáðàçíû. Óñëîâíî îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå
îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ïî âîëå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ: îòêàç îò
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñìåðòü
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ. Êî âòîðîé - òå, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ïî âîëå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, óïîëíîìî÷åííûõ íà îõðàíó ïðèðîäíîé ñðåäû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
èçúÿòèå ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ëèøåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèåì çàêîíà, íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíîãî ðåñóðñà,
íåîñâîåíèåì åãî â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, óêëîíåíèåì îò óïëàòû
íàëîãîâ è äðóãèõ çàêîííûõ ïëàòåæåé, íàðóøåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ýòîò ïåðå÷åíü, íîñÿùèé îáùèé õàðàêòåð, ìîæåò áûòü äîïîëíåí ïðèìåíèòåëüíî
ê îñîáåííîñòÿì èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðåêðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ëèáî èçìåíåíèå åãî ìîæåò
áûòü ñîâåðøåíî ïî ðåøåíèþ îðãàíà, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà îõðàíîé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïî ðåøåíèþ ñóäà,
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àðáèòðàæíîãî ñóäà, ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ñàíèòàðíîãî, ãîðíîãî íàäçîðà
è äðóãèõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü è íà îñíîâå
ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðîòåñòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíîé
ñðåäû. Åñëè êîìïåòåíòíûé îðãàí íå ñîãëàñåí âûïîëíèòü ïðåäïèñàíèå
ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ, òî ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì â ñóä èëè
àðáèòðàæíûé ñóä ïî ñóùåñòâó ñîñòîÿâøåãîñÿ íàðóøåíèÿ. Ðåøåíèå ñóäà,
àðáèòðàæíîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.

8. ÏÐÀÂÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû - îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå
Îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â

ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáëàäàíèå ñîáñòâåííîñòüþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáëàäàíèåì âëàñòüþ, â òîì ÷èñëå
ãîñóäàðñòâåííîé. Ñ äðóãîé - ñîáñòâåííîñòü àññîöèèðóåòñÿ ñ äîñòàòêîì,
áîãàòñòâîì åãî îáëàäàòåëÿ.

Ðîññèè ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè �ïîâåçëî�. Íàøèì çàïàñàì ìîæåò
ïîçàâèäîâàòü ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà. Ïî äàííûì Êîìèòåòà ÐÔ ïî ãåîëîãèè è
èñïîëüçîâàíèþ íåäð íà àïðåëü 1996 ã., ïî îáúåìàì ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ Ðîññèÿ çàíèìàåò âåäóùåå ïîëîæåíèå â ìèðå.
Íåîáûêíîâåííî áîãàòà Ðîññèÿ òàêæå âîäíûìè ðåñóðñàìè, ëåñàìè, ðåñóðñàìè
æèâîòíîãî ìèðà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì ïðèðîäû äîëæåí áûòü
îñîáåííûì, îòëè÷íûì îò ðåæèìà ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñðåäû.
Òåîðåòè÷åñêè îí äîëæåí áûòü òàêèì, ÷òîáû, óäîâëåòâîðÿÿ íåêèé îïòèìàëüíûé
îáúåì ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, ïðèðîäà ñîõðàíÿëàñü â áëàãîïðèÿòíîì
ñîñòîÿíèè. Åñëè èñòîðè÷åñêè ïîñìîòðåòü íà ïðèðîäó â ïðàâîâîì êîíòåêñòå,
òî óæå â ðèìñêîì ïðàâå èìåëàñü êàòåãîðèÿ �îáùèõ äëÿ âñåõ âåùåé�. Ïðàâäà,
â èõ ñîñòàâ âõîäèë âåñüìà îãðàíè÷åííûé êðóã ïðèðîäíûõ �âåùåé� - âîçäóõ,
Ñîëíöå, ïðîòî÷íàÿ âîäà, ìîðå. Èçíà÷àëüíî îíè íå ìîãëè íàõîäèòüñÿ â ÷üåé-
ëèáî ñîáñòâåííîñòè, áûëè òîëüêî â îáùåñòâåííîì ïîëüçîâàíèè.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ îá îñîáîì ïðàâîâîì ðåæèìå
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Ñ ó÷åòîì ìåñòà ÷åëîâåêà â ïðèðîäå, îñîáîé ðîëè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè, îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà çà
ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â èíòåðåñàõ áóäóùèõ
ïîêîëåíèé ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðàâîâîé äîêòðèíû è
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â ðàìêàõ êîíöåïöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê
îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ. Ãëàâíàÿ èäåÿ ýòîé êîíöåïöèè âûðàæåíà â
ïðåàìáóëå Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�: �Ïðèðîäà è åå
áîãàòñòâà ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì íàðîäîâ Ðîññèè, åñòåñòâåííîé
îñíîâîé èõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ
÷åëîâåêà�. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòà êîíöåïöèÿ â ïðàêòè÷åñêîì
ïëàíå ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ êîíöåïöèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, â ðàìêàõ êîòîðîé áîãàòûé ÷åëîâåê èëè ãðóïïà áîãàòûõ ëþäåé ìîæåò
êóïèòü (ñêóïèòü) ïðèðîäíûå áîãàòñòâà è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Ñëåäóþùèé ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ êàñàåòñÿ òîãî, íà êàêèå ïðèðîäíûå
ðåñóðñû äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïðàâîâîé ðåæèì îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ.
Âåäü êàêèå-òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû èëè èõ ÷àñòü ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé,
ò.å. íå â ãîñóäàðñòâåííîé (ïóáëè÷íîé) ñîáñòâåííîñòè.

Â ñèñòåìå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çåìëÿ îáëàäàåò ñâîéñòâàìè,
îòëè÷àþùèìè åå îò äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíà îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è îïåðàöèîííîãî áàçèñà. Â ïîñëåäíåì
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êà÷åñòâå çåìëÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû - ïîä ïðîìûøëåííûå, ñîöèàëüíûå è èíûå îáúåêòû. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäîïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü îáëàäàíèÿ
çåìëåé íà ïðàâå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íà òàêîì îñíîâàíèè îíà ìîæåò
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
ðàçâèòèÿ ôåðìåðñòâà. Îòíîñèòåëüíî çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
ñòðîãèé ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà èõ öåëåâûì
èñïîëüçîâàíèåì. Íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìëè ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

×òî êàñàåòñÿ èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ - íåäð, âîä, ëåñîâ, æèâîòíîãî
ìèðà, òî îíè â îñíîâíîì îáðàçóþò îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå. Íà íèõ
íåöåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Èñêëþ÷åíèå ìîãóò
ñîñòàâëÿòü, ê ïðèìåðó, çàêðûòûå âîäîåìû, ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ,
íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñòðîãî
îïðåäåëåííûå â çàêîíå.

Îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ðåãóëèðóþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì è ïðèðîäîðåñóðñíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è ôîðìû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû

Ïðè îöåíêå ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îñîáåííî ïðè
ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ïî ðàñïîðÿæåíèþ è ïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè ïðèíöèïèàëüíî âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, â îòëè÷èå, ê ïðèìåðó, îò òàêèõ âåùåé, êàê ïðåäïðèÿòèå, äîðîãà,
óäîâëåòâîðÿþò ðàçëè÷íûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà - ýêîëîãè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå, îçäîðîâèòåëüíûå, ðåêðåàöèîííûå, ýñòåòè÷åñêèå. êóëüòóðíûå
è èíûå, ò.å. èìåþò ðàçëè÷íóþ ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîèìîñòü. Â ñîâîêóïíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ îáðàçóþò
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñîáñòâåííîñòü êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì è ãàðàíòèðîâàííûì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, èõ îòäåëüíûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì â îáëàñòè
ïðîèçâîäñòâà è óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáèòåëüñêèõ íóæä. Ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿþò îòíîøåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ê
ïðåäìåòàì ïðîèçâîäñòâà (îðóäèÿì, ñðåäñòâàì, ïðîäóêòàì ïðîèçâîäñòâà). Â
ðåçóëüòàòå çàêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïðàâîâûõ íîðìàõ
âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â þðèäè÷åñêîì àñïåêòå
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ êà÷åñòâàõ: êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò è êàê
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Îòíîøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû îáðàçóþò ïðåäìåò ðÿäà îòðàñëåé â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî
ïðàâà - êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, ïðàâà îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ
çåìåëüíîå, ãîðíîå, âîäíîå, ëåñíîå, ôàóíèñòè÷åñêîå ïðàâî. Ïîýòîìó ìîæíî
ãîâîðèòü îá ýòîì ïðàâîâîì èíñòèòóòå êàê êîìïëåêñíîì. Ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, îáðàçóþò ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè â îáúåêòèâíîì ñìûñëå.

Îñíîâû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû îïðåäåëåíû
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ (ÃÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî ñò. 129 ÃÊ ÐÔ çåìëÿ è äðóãèå
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ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ èëè ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê
äðóãîìó â òîé ìåðå, â êàêîé èõ îáîðîò äîïóñêàåòñÿ çàêîíàìè î çåìëå è äðóãèõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Â ñòàòüå 209 ÃÊ ÐÔ âîñïðîèçâåäåíî ïîëîæåíèå ñò. 36
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è
ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, â òîé ìåðå, â êàêîé
èõ îáîðîò äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè ñâîáîäíî,
åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Ñïåöèôè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà
êîíêðåòíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå è ïðèðîäîðåñóðñíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿþò îáùåå ñîäåðæàíèå
è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â çàêîíîäàòåëüñòâå îá
îêðóæàþùåé ñðåäå çàêðåïëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû è ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè íà êîíêðåòíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à òàêæå îñîáåííîñòè
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà çåìëè, âîä, íåäð, ëåñîâ è
ò.ä.

Ïîä ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â ñóáúåêòèâíîì
ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà ïî âëàäåíèþ,
ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé, âîäàìè, ëåñíûìè ðåñóðñàìè è äðóãèìè
îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû îïðåäåëÿåò
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Îíî
çàêðåïëÿåò çà åãî îáëàäàòåëåì ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü íàä óñëîâèÿìè
ïðîèçâîäñòâà (åãî ïðåäïîñûëêàìè è ðåçóëüòàòàìè), âåäóùåãîñÿ íà áàçå
èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííèêîì ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà. Ýòî ïðàâî
ïðåäîïðåäåëÿåò èñïîëüçîâàíèå íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ñâîáîäíî, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâèëî
çàêðåïëåíî â ñò. 36 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òîé æå ñò. 36
ñîáñòâåííèê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñâîáîäåí â îñóùåñòâëåíèè ïðèíàäëåæàùèõ
åìó ïðàâîìî÷èé, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö.

Íàðÿäó ñ òåì, ÷òî â ï. 3 ñò. 209 ÃÊ ÐÔ âîñïðîèçâåäåíî ïðèâåäåííîå
ïîëîæåíèå ñò. 36 Êîíñòèòóöèè, ÃÊ ïðåäóñìàòðèâàåò è èíûå îñíîâàíèÿ
îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Òàê, ñîãëàñíî
ñò. 1 ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Àíàëèç
ïîëîæåíèé äàííîé ñòàòüè, êàñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è çäîðîâüÿ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ïðåäóñìîòðåííûå â ýòîé ñòàòüå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü ââåäåíû ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïî ýêîëîãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè ïðàâîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå äèôôåðåíöèðîâàííûé
ïîäõîä ê ðàñïîðÿæåíèþ ðåñóðñàìè ñ ó÷åòîì èõ èñ÷åðïàåìîñòè. Ïðàâîâûå
òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â ïîëüçîâàíèå èñ÷åðïàåìûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ (ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ) äîëæíû áûòü îñîáåííî ÷åòêî îïðåäåëåíû
ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

×òî êàñàåòñÿ ôîðì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òî îíè
ïðåäóñìîòðåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äî 1990 ã. â Ðîññèè áûëà åäèíñòâåííàÿ ôîðìà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû - èñêëþ÷èòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ (â îòëè÷èå îò òàêèõ
òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, êàê ïðåäïðèÿòèÿ, ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå êàê
îáúåêòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëèñü â �ïðîñòîé� ãîñóäàðñòâåííîé
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ñîáñòâåííîñòè). Ñóùíîñòü èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî çåìëÿ, åå íåäðà, âîäû è ëåñà
áûëè íåèçìåííîé ïðèíàäëåæíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî
ìîíîïîëèçèðîâàëî âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå äàííûìè ìàòåðèàëüíûìè
áëàãàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
îïðåäåëÿþòñÿ â ÷.2 ñò.9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàâíûõ, îäèíàêîâûõ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû äëÿ âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííèêîâ.

Îáúåêòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé,

ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè ìîãóò íàõîäèòüñÿ çåìëÿ è äðóãèå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Êðîìå çåìëè, ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿþòñÿ íåäðà,
âîäû, ëåñà, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, æèâîòíûé ìèð, ðàñòèòåëüíûé ìèð âíå ëåñîâ.

Â ïðèðîäîðåñóðñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè óñòàíîâëåíî
íà çåìëþ, íåäðà, æèâîòíûé ìèð, âîäíûå îáúåêòû, ëåñà. Ê îáúåêòàì ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ òàêæå îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè. Ñ
ó÷åòîì íåðàçâèòîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà âíå ëåñîâ (à òàêæå âñåõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé) â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðåøåí íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñ î ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè íà äàííûé ïðèðîäíûé îáúåêò. Îäíàêî èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
ðàñòèòåëüíûé ìèð îðãàíè÷åñêè ñâÿçàí ñ çåìëåé, åñòü îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü
åãî òàêæå êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà
ðàñòèòåëüíîãî ìèðà â ýòîì ñëó÷àå âûñòóïàåò ñîáñòâåííèê çåìëè. Ñ ïðèíÿòèåì
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà ðàñòèòåëüíûé ìèð âíå ëåñîâ ñòàíåò, î÷åâèäíî,
ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìíûì â þðèäè÷åñêîé íàóêå îêàçàëñÿ âîïðîñ îá àòìîñôåðíîì
âîçäóõå êàê îáúåêòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ïî Çàêîíó �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà� îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè âîçäóõ íå ÿâëÿåòñÿ. Ãîñïîäñòâóþùàÿ
ïîçèöèÿ þðèñòîâ-ýêîëîãîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àòìîñôåðíûé âîçäóõ íå
ìîæåò áûòü îáúåêòîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî åãî ôèçè÷åñêèì
ñîñòîÿíèåì. Â îòëè÷èå îò çåìëè, íåäð, îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, àòìîñôåðíûé
âîçäóõ êàê ìàòåðèàëüíàÿ ñóáñòàíöèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîãî
òóðáóëåíòíîãî äâèæåíèÿ è íå ìîæåò áûòü èíäèâèäóàëèçèðîâàí. Â ñèëó ýòîãî
èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêîãî âëàäåíèÿ èì. À âëàäåíèå - îäíî èç
âàæíåéøèõ ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêà. Â òî æå âðåìÿ â íàó÷íîé ïðàâîâîé
ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàþòñÿ è ïðîòèâîïîëîæíûå  ìíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñóáúåêòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ïîëíî îïðåäåëÿåò êðóã

ñóáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Îíî ñîäåðæèò äâå
ñóùåñòâåííûå íîâàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòàì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû:

à) çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ
ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè - ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíè-
öèïàëüíîé è èíîé;

á) ïðåäóñìîòðåíî ñòðóêòóðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïî
óðîâíÿì - ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå
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ðåñóðñû âàæåí âîïðîñ î òîì, êòî îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåò
ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 114 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.
Ïîä óïðàâëåíèåì â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè. Ïðèðîäîðåñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (çåìåëüíîå, âîäíîå, ëåñíîå
è äð.) ÷àñòî íàäåëÿåò ïðàâîìî÷èåì ðàñïîðÿæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
(â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, âîä, íåäð è ò.ä.).
Òàêèì îáðàçîì, îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðàâà ñîáñòâåííèêà íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû îñóùåñòâëÿþò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ïîìèìî ãîñóäàðñòâà, ïîÿâèëèñü òðè íîâûõ âèäà ñóáúåêòîâ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû - ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, à
òàêæå  ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ñóáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Çàêîíà �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà, ïîñåëêè, ñòàíèöû,
ðàéîíû (óåçäû), ñåëüñêèå îêðóãà (âîëîñòè, ñåëüñîâåòû) è äðóãèå
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
Ñòàòüÿ 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè óñòàíîâèëà, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå

ðåñóðñû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñòàòüå 36 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ âïðàâå èìåòü çåìëþ
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 36 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû
òàêæå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñòàòüå 40 Êîäåêñà
óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîãóò íàõîäèòüñÿ
îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû (çàìêíóòûå âîäîåìû) - íåáîëüøèå ïî ïëîùàäè
è íåïðîòî÷íûå èñêóññòâåííûå âîäîåìû, íå èìåþùèå ãèäðàâëè÷åñêîé ñâÿçè ñ
äðóãèìè ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè. Ïðåäåëüíûå ðàçìåðû
îáîñîáëåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ îïðåäåëÿþòñÿ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ.

Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 20) òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò â íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà äðåâåñíî-
êóñòàðíèêîâóþ ðàñòèòåëüíîñòü, ðàñïîëîæåííóþ íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Îíè
âïðàâå âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ åþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î
ðàñòèòåëüíîì ìèðå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ðàçâèòî, â
îñíîâíîì, ïðèìåíèòåëüíî ê çåìëå. Âîçðîæäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðîÿâëåíèé îñóùåñòâëÿåìîé â Ðîññèè
çåìåëüíîé ðåôîðìû. Ýòîò ïðîöåññ èäåò â îñòðåéøåé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå
ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ââåäåíèÿ ÷àñòíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ñòîðîííèêè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïîëàãàþò, ÷òî èìåííî îíà
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ ê ëó÷øåìó ñèòóàöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.
Ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, îñíîâàííûå íà ÷àñòíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïðèçâàíû ñòàòü àëüòåðíàòèâîé ìàëîýôôåêòèâíûì êîëëåêòèâíûì ôîðìàì
õîçÿéñòâà. Ïðîòèâíèêè æå ïîëàãàþò, ÷òî ââåäåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ áóäåò ÷ðåâàòî íåãàòèâíûìè äëÿ îáùåñòâà ïîñëåäñòâèÿìè, ñâÿçàííûìè
ñî ñïåêóëÿöèåé çåìëåé, ðàçîðåíèåì îïðåäåëåííîé ÷àñòè êðåñòüÿíñòâà, êîòîðàÿ
âûíóæäåíà áóäåò ïðåâðàòèòüñÿ â áàòðàêîâ.

Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ðåãóëèðóåòñÿ ìíîãèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ
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Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îò 25 àïð. 1991 ã. Öåëè, äëÿ êîòîðûõ çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå ïðàâî ãðàæäàí
íà èõ ïðîäàæó ðåãóëèðóþòñÿ Çàêîíîì ÐÔ îò 23 äåê. 1992 ã. �Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è íà ïðîäàæó
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî è äà÷íîãî õîçÿéñòâà,
ñàäîâîäñòâà è èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà�. Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò
22 íîÿáðÿ 1990 ã. �Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå� ïðåäóñìîòðåë
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèâàòèçàöèè çåìåëü
ïðè îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ ïðèíàäëåæèò ìíîãî÷èñëåííûì óêàçàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, âîñïîëíèâøèì
ïðîáåëû â ðåãëàìåíòàöèè ýòèõ îòíîøåíèé.

Íàðÿäó ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå
âåùíûå ïðàâà íà çåìëþ ðåãóëèðóþòñÿ â ãë. 17 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ áóäåò ââåäåíà
â äåéñòâèå ñî äíÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 261 ÃÊ ÐÔ, ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âïðàâå
èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõíîñòüþ
ýòîãî ó÷àñòêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè î íåäðàõ, îá
èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, èíûìè çàêîíàìè è íå íàðóøàåò ïðàâ
äðóãèõ ëèö. Êðîìå òîãî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì, ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàõîäÿùèåñÿ â
ãðàíèöàõ ýòîãî ó÷àñòêà ïîâåðõíîñòíûé (ïî÷âåííûé) ñëîé è çàìêíóòûå âîäîåìû,
íàõîäÿùèåñÿ íà íåì ëåñ è ðàñòåíèÿ.

Â óêàçàííîé ãëàâå ÃÊ ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ
çåìëåé (êóïëè-ïðîäàæè, çàëîãà, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ).

Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ ñîäåðæèò íåêîòîðûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
çåìåëü äëÿ âåçåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà (ñò. 58).

Òàêèì îáðàçîì, â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
îòíîøåíèé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ
óñòàíîâëåíèÿ íà çåìëþ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî
ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ïðèçâàíà
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûíêà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðè ýòîì ðåàëèçóåòñÿ
ãëàâíîå êà÷åñòâî çåìëè - ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Îäíîâðåìåííî çåìëÿ êàê
îïåðàöèîííûé áàçèñ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â èíûõ ñôåðàõ - äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ÿâëÿåòñÿ

äîìèíèðóþùåé â ñòðóêòóðå çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðì
ñîáñòâåííîñòè. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïî
îñíîâàíèÿì, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü â íà÷àëå äàííîé ãëàâû.

Ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè óñòàíîâëåíî íà çåìëþ, âîäû,
íåäðà, ëåñà, îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà, äðóãèå îáúåêòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îòíåñåíî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îòíåñåíû òàêæå âîïðîñû
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãèìè
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ò.å. îñíîâíûå ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà. Ôåäåðàöèÿ
è åå ñóáúåêòû äîëæíû ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ïðè àíàëèçå ïðàâîâûõ íîðì ïî äàííîìó
âîïðîñó âàæíî ó÷èòûâàòü òàêæå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàòèâíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå
ñîõðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê â åå ñîñòàâå
(ñò. III), çåìëÿ, åå íåäðà, âîäû, ðàñòèòåëüíûé, æèâîòíûé ìèð ÿâëÿþòñÿ
äîñòîÿíèåì (ñîáñòâåííîñòüþ) íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñïóáëèê. Ïî ñóùåñòâó, â Ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå
çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ðåñïóáëèê íà ñâîè ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Â òî æå âðåìÿ, âî âòîðîì ðàçäåëå Êîíñòèòóöèè ÐÔ �Çàêëþ÷èòåëüíûå è
ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ� ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ
ïîëîæåíèé Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äåéñòâóþò
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
îòíåñåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 72). Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíèòåëüíî ê
ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð þðèäè÷åñêîé ñèëû íå èìååò.

Îäíè âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè ðåøåíû íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, äðóãèå - Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 äåê. 1993 ã. �Î
ôåäåðàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ�, óñòàíàâëèâàþùèì íåêîòîðûå êðèòåðèè
îòíåñåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îíè îñíîâàíû
ïðåèìóùåñòâåííî íà äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå èñõîäÿ èç
ïðèíöèïà èõ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî ê ôåäåðàëüíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ìîãóò îòíîñèòüñÿ:
� çåìåëüíûå ó÷àñòêè è äðóãèå ïðèðîäíûå îáúåêòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ ôóíêöèé, îòíåñåííûõ
ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

� çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå ôåäåðàëüíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè,
òðàíñïîðòíûìè è êîñìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, îáúåêòàìè ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè,
ñâÿçè, ìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî
íàñëåäèÿ, à òàêæå äðóãèìè îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè;

� çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âîäíûå è èíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàêàçíèêîâ, êóðîðòíûõ è ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ çîí, äðóãèõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

� âèäû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, çàíåñåííûå â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

� âèäû æèâîòíûõ, öåííûå â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè è îòíåñåííûå ê
îñîáî îõðàíÿåìûì, åñòåñòâåííàÿ ìèãðàöèÿ êîòîðûõ ïðîõîäèò ïî òåððèòîðèè
äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå æèâîòíûå, îòíåñåííûå
ê âèäàì, ïîäïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;

� ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èìåþùèå îáùåãîñóäàðñòâåííîå
çíà÷åíèå;

� âîäíûå îáúåêòû, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîãðàíè÷íûå è òðàíñãðàíè÷íûå âîäíûå
îáúåêòû;

� èíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïî âçàèìíîé äîãîâîðåííîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èñêëþ÷èòåëüíî ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 5 ìàÿ 1992 ã. �Îá îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
òåððèòîðèàëüíûõ âîä, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� îòíåñåíû ïðèðîäíûå ðåñóðñû òåððèòîðèàëüíûõ âîä,
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êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îòíåñåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ýòèõ òåððèòîðèé ê ôåäåðàëüíûì
ñîîòâåòñòâóåò ï. �í� ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïîìèìî íàçâàííîãî Óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ �Îá îáúåêòàõ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå�, ïðàâà ÐÔ íà êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô óñòàíîâëåíû è â ñò. 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. �Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 14 àâã. 1992 ã. �Î çàêðûòîì
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè� ê ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ çåìëè, çàíèìàåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè è (èëè)
îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ñò. 6). Çàêðûòûì
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì ïðèçíàåòñÿ èìåþùåå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî
ðàñïîëîæåíû ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ,
õðàíåíèþ è óòèëèçàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïåðåðàáîòêå
ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, âîåííûå è èíûå îáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ
íåîáõîäèì îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, âêëþ÷àþùåé ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí.

Âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì,
ò.å. ó÷àñòêàì çåìëè, âîäíîé ïîâåðõíîñòè è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä íèìè,
ðåøåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 14 ìàðòà 1995 ã. �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�. Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ìîãóò
èìåòü ôåäåðàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå èëè ìåñòíîå çíà÷åíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå
òåððèòîðèè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ ÐÔ
è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñîáî
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 1' Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Î íåäðàõ� íåäðà â ãðàíèöàõ
òåððèòîðèè ÐÔ, âêëþ÷àÿ ïîäçåìíîå ïðîñòðàíñòâî è ñîäåðæàùèåñÿ â íåäðàõ
ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ýíåðãåòè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû, ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ÐÔ
ñòðàòåãè÷åñêèìè è äåôèöèòíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ íåäð, íàëè÷èå êîòîðûõ
âëèÿåò íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò
îñíîâû åå ñóâåðåíèòåòà, à òàêæå äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûå ó÷àñòêè íåäð,
â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ìîãóò ïîëó÷àòü
ñòàòóñ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íà îñíîâàíèè ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 2').

×àñòü ìåñòîðîæäåíèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå îñâîåííûõ è
ïîäãîòîâëåííûõ ê äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âêëþ÷àåòñÿ â ôåäåðàëüíûé
ôîíä ðåçåðâíûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð ê îáúåêòàì
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ê ôåäåðàëüíîìó ôîíäó ðåçåðâíûõ
ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ èìè, à òàêæå
ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ èõ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
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Äîñòàòî÷íî ïîëíî ðåøåíû âîïðîñû îòíåñåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ê
îáúåêòàì ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñò.36 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Âîäíûå îáúåêòû ïðèçíàþòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ íà âîäíûå îáúåêòû
îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Ïðè ýòîì ÷àñòü ýòèõ ïîëíîìî÷èé
Ïðàâèòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Âîäíûì êîäåêñîì ÐÔ
ìîæåò ïåðåäàòü ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîãëàñíî Âîäíîìó êîäåêñó ÐÔ (ñò.37),
ìîãóò íàõîäèòüñÿ âîäíûå îáúåêòû, àêâàòîðèè è áàññåéíû êîòîðûõ ïîëíîñòüþ
ðàñïîëîæåíû â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ è íå
îòíåñåííûå ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âîäíûå îáúåêòû ïðèçíàþòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ ÐÔ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ ëåñîâ, òî îíè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19 Ëåñíîãî êîäåêñà
ÐÔ, íàõîäÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äîïóñêàåòñÿ ïåðåäà÷à ÷àñòè ëåñíîãî ôîíäà â
ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ðàçãðàíè÷åíèå îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû íîñèò ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñ
ïðîáëåìîé ðàçäåëåíèÿ îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ ñâÿçàíî äâà ñóùåñòâåííûõ èíòåðåñà - ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè è ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
ïîëüçîâàíèå. Ðàñïîðÿæàÿñü ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñóáúåêò èìååò
âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü è ðåàëèçîâûâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ïðåäîñòàâëÿÿ �ñâîè� ïðèðîäíûå ðåñóðñû â
ïîëüçîâàíèå, ñóáúåêò ïîëó÷àåò ñòàáèëüíûå äîõîäû, êîòîðûå ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ò.å. äëÿ ðåøåíèÿ
îáùèõ äëÿ îáùåñòâà çàäà÷, â òîì ÷èñëå ýêîëîãè÷åñêèõ.

Íî îñíîâíûå äëÿ îáùåñòâà çàäà÷è ðåøàþòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ -
ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì. ×òîáû èìåòü �ïðèðîäíûå�
äåíüãè, âîâñå íå îáÿçàòåëüíî âëàäåòü è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèðîäíûìè
áîãàòñòâàìè. Íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè òîò èëè èíîé ïðèðîäíûé ðåñóðñ
ñîáñòâåííîñòüþ Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âàæíî îïòèìàëüíî,
ñïðàâåäëèâî ðåøèòü âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè ïëàòåæåé â îïðåäåëåííûõ äîëÿõ,
ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ
ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ïðèíöèïèàëüíûì ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Ì.Ì.Áðèí÷óêà, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
î ñòàâêàõ ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Îí äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû� ïóòåì
îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ, ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïðàâëÿþùèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êðîìå çåìåëüíûõ,
ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíû îñòàâàòüñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Ôåäåðàöèÿ, ðàñïîðÿæàÿñü ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè îò èìåíè íàðîäà, äîëæíà
îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå òåððèòîðèé.
Ðàñïîðÿæåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ò.å. ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ïîëüçîâàíèå,
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîä âçàèìíûì êîíòðîëåì ôåäåðàëüíûõ è
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ. Ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáñòâóåò è åäèíàÿ ñèñòåìà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ïðèðîäíûõ
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ðåñóðñîâ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ÐÔ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà
îñíîâå ëèöåíçèè, âûäàâàåìîé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, êîòîðûé
âõîäèò â ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, è äîãîâîðà,
çàêëþ÷àåìîãî ïðàâèòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì.

Ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
Ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû

óñòàíàâëèâàåòñÿ â îáùåì âèäå ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ðÿäîì çàêîíîâ.
Ñîãëàñíî ï.Ç ñò. 37.3àêîíà ÐÑÔÑÐ îò 6 èþëÿ 1991 ã. �Î ìåñòíîì

ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÑÔÑÐ�, â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò íàõîäèòüñÿ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ãîðíûå îòâîäû, ïðèðîäíûå îáúåêòû (âîäîåìû, ëåñà, ëóãà
è äð.). Ôîðìóëà �ìîãóò íàõîäèòüñÿ� âûðàæàåò ëèøü ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü
âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâã. 1995 ã. �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� óñòàíàâëèâàåò â ñò. 29,
÷òî â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âõîäÿò ìóíèöèïàëüíûå çåìëè è
äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìîãóò òàêæå â
èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ óñòàíàâëèâàòü óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü,
íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáúåêòû ìóíèöèïàëüíîé çåìåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íå îïðåäåëåíû. Âíå ôåäåðàëüíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè
çåìëè ïðèíàäëåæàò ñóáúåêòàì ÐÔ.

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ïðÿìî óñòàíîâèë ïðàâî ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íà âîäíûå îáúåêòû. Ñîãëàñíî ñò. 39 Êîäåêñà, ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
ÿâëÿþòñÿ îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû, ïðèíàäëåæàùèå íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì, à òàêæå äðóãèì
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ
îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò íåïîñðåäñòâåííî ïðàâà
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ëåñà. Â íåì äàåòñÿ ëèøü îòñûëêà ê
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, êîòîðûé ìîæåò óñòàíîâèòü ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà
ëåñà, ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé (ñò. 19).

Â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ îñîáî
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ê òàêîãî ðîäà
òåððèòîðèÿì Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ� îòíîñèò ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåñòíîñòè è êóðîðòû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ (ñò. 2).

Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà
 ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû

Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì è â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñÿò îò ôîðìû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Â ñòàòüå 218 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé îáùèå îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
èìóùåñòâî, êîòîðîå èìååò ñîáñòâåííèê (÷òî âïîëíå îòíîñèòñÿ ê ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì), ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíî äðóãèì ëèöîì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ èëè èíîé ñäåëêè îá îò÷óæäåíèè ýòîãî
èìóùåñòâà.
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Ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîæåò âîçíèêíóòü
íà îñíîâå ïåðåäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ÷àñòíûì ëèöàì.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò áûòü
îáðàùåíû â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü â ñëó÷àÿõ: îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ
íà èìóùåñòâî ïî îáÿçàòåëüñòâàì; èçúÿòèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïóòåì
âûêóïà; èçúÿòèÿ îáúåêòà, èñïîëüçóåìîãî ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà; ïåðåõîäà íàñëåäñòâà ãîñóäàðñòâó; ðåêâèçèöèè; êîíôèñêàöèè;
íàöèîíàëèçàöèè, ò.å. îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà,
íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò
áûòü îáðàùåíû â ÷àñòíóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü â ñëó÷àå èõ
ïåðåäà÷è ÷àñòíîìó ëèöó (ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó) èëè ãîñóäàðñòâó â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Îáùèå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëåíû â ãë.
15 ÃÊ ÐÔ.

Ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííèêà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèâàòèçàöèè, èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îò÷óæäàåòñÿ â
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñîãëàñíî ñò. 278 ÃÊ ÐÔ, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïî
îáÿçàòåëüñòâàì åãî ñîáñòâåííèêà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ñóäà.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå, ÷òî çåìåëüíûé ó÷àñòîê
ìîæåò áûòü èçúÿò ó ñîáñòâåííèêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä ïóòåì âûêóïà (ñò. 279). Ðåøåíèå îá èçúÿòèè ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ñò.280 óñòàíàâëèâàåò ïðàâà ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
ïîäëåæàùåãî èçúÿòèþ.

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü èçúÿò ó ñîáñòâåííèêà â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ó÷àñòîê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ëèáî
æèëèùíîãî èëè èíîãî ñòðîèòåëüñòâà è íå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
öåëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò, åñëè áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê íå óñòàíîâëåí çàêîíîì.
Â ýòîò ïåðèîä íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ îñâîåíèÿ ó÷àñòêà, à
òàêæå âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ó÷àñòîê íå ìîã áûòü èñïîëüçîâàí ïî
íàçíà÷åíèþ èç-çà ñòèõèéíûõ áåäñòâèé èëè ââèäó èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
èñêëþ÷àþùèõ òàêîå èñïîëüçîâàíèå (ñò. 284 ÃÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 285 ÃÊ ÐÔ, çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü èçúÿò ó
ñîáñòâåííèêà, åñëè èñïîëüçîâàíèå ó÷àñòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ãðóáûì
íàðóøåíèåì ïðàâèë ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, óñòàíîâëåííûõ
çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ÷àñòíîñòè, åñëè ó÷àñòîê èñïîëüçóåòñÿ íå â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî öåëåâûì íàçíà÷åíèåì èëè åãî èñïîëüçîâàíèå ïðèâîäèò ê
ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ ïëîäîðîäèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ëèáî
çíà÷èòåëüíîìó óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â ñòàòüå 286 îïðåäåëåí
ïîðÿäîê èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñâÿçè ñ åãî íåíàäëåæàùèì
èñïîëüçîâàíèåì.

Ñïîñîáû çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñòàòüÿ 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü
ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å, êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ïðèíóäèòåëüíîå
îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî
òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
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óñòàíîâëåíû òàêæå â íåêîòîðûõ àêòàõ ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñîãëàñíî ñò. 54 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü
ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñâÿçàííóþ ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìëè, ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ çàïðåùàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ
íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàðóøåííûå çåìåëüíûå ïðàâà ïîäëåæàò âîññòàíîâëåíèþ â ïîðÿäêå
ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíûõ ñïîðîâ, îïðåäåëÿåìîì ñò. 115�123 Çåìåëüíîãî
Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå íàðóøåíèåì ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, à
ðàâíûì îáðàçîì çåìëåïîëüçîâàòåëåé, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå.

9. ÏÐÀÂÎ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ïîíÿòèå ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, åãî âèäû
Èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâåêîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñâîèõ íóæä â

çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâîì. Ñèñòåìà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, íàçûâàåòñÿ ïðàâîì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ . Òàêèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â
ïðèðîäîðåñóðñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå � çåìåëüíîì, âîäíîì, ãîðíîì, ëåñíîì,
ôàóíèñòè÷åñêîì. Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåíû òàêæå â Çàêîíå �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�,
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå�, èíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ îá îêðóæàþùåé ñðåäå, â ãðàæäàíñêîì, óãîëîâíîì è äðóãîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðàâî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò îöåíèâàòüñÿ â ðàçíûõ êà÷åñòâàõ: êàê
ïðàâîâîé èíñòèòóò, êàê ïðàâîîòíîøåíèå è êàê êîíêðåòíîå ïðàâîìî÷èå
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ.

Ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
îáðàçóåò êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êàê
ïðàâîîòíîøåíèå ïðàâî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ñòîðîíàì â êîíêðåòíîì îòíîøåíèè ïî
ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, íåäð, âîä è ò.ä. Êàê ïðàâîìî÷èå ïðàâî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíàäëåæàùåå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëþ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî âêëþ÷àåò ïðàâîìî÷èÿ
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûì â ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûì ðåñóðñîì.

Â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå âûäåëÿåòñÿ ðÿä êëàññèôèêàöèé âèäîâ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Íàèáîëåå îáùåé ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ, êðèòåðèåì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáúåêò ïðèðîäû. Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû: ïðàâî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî
íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ àòìîñôåðíûì
âîçäóõîì, ïðàâî ëåñîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ðàñòèòåëüíûì ìèðîì
âíå ëåñîâ, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì.

Îñíîâíîé ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ
îïðåäåëÿþòñÿ ïðèðîäîðåñóðñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà è óäîâëåòâîðÿåìûõ èì îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.
Ïîäðîáíî âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ áóäóò
ðàññìîòðåíû â þíèòå 2, ïîñâÿùåííîé ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòäåëüíûõ
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.

Âàæíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò êëàññèôèêàöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
íà îáùåå è ñïåöèàëüíîå. Åå êðèòåðèåì ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
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Ïðàâî îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
Îáùåå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíûì, ò.å. íå òðåáóåò â

êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îñîáîãî ðàçðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà
êîòîðûìè ïðèðîäíûå îáúåêòû çàêðåïëåíû â ïîëüçîâàíèå. Îáùåå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé åñòåñòâåííîãî ïðàâà êàæäîãî íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðàâî íà òàêîå ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè
îáúåêòàìè âîçíèêàåò íåïîñðåäñòâåííî èç çàêîíîâ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
Ïðè ýòîì, îäíàêî, â ðÿäå ñëó÷àåâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäåëû è óñëîâèÿ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Íàïðèìåð, â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
îáùåå çåìëåïîëüçîâàíèå. Îäíàêî â ñîñòàâå çåìåëü ãîðîäîâ (ñò. 76 Çåìåëüíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ) ïðåäóñìîòðåí òàêîé âèä çåìåëü, êàê çåìëè îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ â ãîðîäàõ, ïîñåëêàõ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Êàæäûé
ñîîòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿåò ñâîå ïðàâî îáùåãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà
íàçâàííûõ çåìëÿõ.

Çåìëÿìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ è çåìëè
ëåñíîãî ôîíäà, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ çåìåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êàòåãîðèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ââîäèò òàêæå íîâûé
ÃÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 262 ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî, áåç êàêèõ-
ëèáî ðàçðåøåíèé íàõîäèòüñÿ íà íå çàêðûòûõ äëÿ îáùåãî äîñòóïà çåìåëüíûõ
ó÷àñòêàõ, ñîñòîÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è
èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ íà ýòèõ ó÷àñòêàõ ïðèðîäíûå îáúåêòû â ïðåäåëàõ,
äîïóñêàåìûõ çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ñîáñòâåííèêîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Â ñò.19 Çàêîíà �Î íåäðàõ� òàêæå çàêðåïëåíî ïðàâî îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñàìè íåäð.

Äîñòàòî÷íî ïîëíî è ÷åòêî ïðàâî îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè è ëåñàìè
âûðàæåíî â ëåñíîì è âîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñòàòüÿ 21 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïóáëè÷íûé ëåñíîé ñåðâèòóò,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ñâîáîäíî ïðåáûâàòü â ëåñíîì
ôîíäå è â ëåñàõ, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ñòàòüÿ 86 áîëåå øèðîêî ðåãóëèðóåò ïðåáûâàíèå
ãðàæäàí â ëåñàõ: ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî áåñïëàòíî íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè
ëåñíîãî ôîíäà è ëåñîâ, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, ñîáèðàòü äëÿ ñîáñòâåííûõ
íóæä äèêîðàñòóùèå ïëîäû, ÿãîäû, îðåõè, ãðèáû, äðóãèå ïèùåâûå ëåñíûå
ðåñóðñû, ëåêàðñòâåííûå ðàñòåíèÿ è òåõíè÷åñêîå ñûðüå, ó÷àñòâîâàòü â
êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, òóðèñòè÷åñêèõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
îõîòèòüñÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Òàê,
çàïðåùàåòñÿ ñáîð è çàãîòîâêà ãðàæäàíàìè äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé è ãðèáîâ,
âèäû êîòîðûõ çàíåñåíû â Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ è â ïåðå÷åíü íàðêîñîäåðæàùèõ
ðàñòåíèé è ïðèðîäíîãî íàðêîñîäåðæàùåãî ñûðüÿ.

Îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîññèéñêèì
âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 86 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ
îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ
áåç ïðèìåíåíèÿ ñîîðóæåíèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñòðîéñòâ. Îíî ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè
íà âîäîïîëüçîâàíèå. Îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ â öåëÿõ çàáîðà
âîäû äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, êóïàíèÿ,
ïëàâàíèÿ íà ìàëîìåðíûõ ïëàâàòåëüíûõ ñðåäñòâàõ, âîäîïîÿ ñêîòà.

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ âûäåëÿåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçíîâèäíîñòü âîäíûõ
îáúåêòîâ îáúåêòû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ñò. 20).

Åñëè óñëîâèÿ îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè åãî çàïðåùåíèå íå îáúÿâëåíû,



54

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

òî îáùåå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîäíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ óñëîâèÿ îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ
è åãî çàïðåùåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Î æèâîòíîì ìèðå� ïðÿìî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì. Áîëåå òîãî, ñò. 33 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì â
äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîëãîñðî÷íîé ëèöåíçèè è ãðàæäàíàì
â êðàòêîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè èìåííîé ðàçîâîé ëèöåíçèè. Îäíàêî
Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ñïîðòèâíîãî è
ëþáèòåëüñêîãî ëîâà ðåãóëèðóåòñÿ ëèöåíçèîííûé ïîðÿäîê ëîâà ëèøü öåííûõ
âèäîâ ðûá, âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. Ñïîðòèâíûé è ëþáèòåëüñêèé ëîâ
âèäîâ, íå îòíåñåííûõ ê öåííûì, íå â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðóÿ ïðàâî îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåò åãî ïðåäåëàìè, ñâÿçàííûìè ñ óäîâëåòâî-
ðåíèåì ïðè ýòîì ñîáñòâåííûõ íóæä.

Ïðàâî ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
Ñïåöèàëüíîå ïîëüçîâàíèå çåìëåé, íåäðàìè, âîäàìè, ëåñàìè, æèâîòíûì

ìèðîì è àòìîñôåðîé ñâÿçàíî, êàê ïðàâèëî, ñ óäîâëåòâîðåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ îáùåñòâà, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îíî ñîïðÿæåíî ñ áîëåå
çíà÷èòåëüíûìè, ÷åì ïðè îáùåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, âîçäåéñòâèÿìè íà
ïðèðîäó. Ïîýòîìó ñïåöèàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå èìååò ðÿä þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ îñîáåííîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìîé è õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî òðåáóåò âûäåëåíèÿ
îïðåäåëåííûõ ÷àñòåé ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ â îáîñîáëåííîå ïîëüçîâàíèå
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñïåöèàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìàõ:

� êîìïëåêñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
� ñïåöèàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ âîäàìè, íåäðàìè, îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà,

äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâà ñïåöèàëüíîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáîå âîäîïîëüçîâàíèå.

Ïðàâî êîìïëåêñíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 18 Çàêîíà
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� è Âðåìåííûì ïîëîæåíèåì î
ïîðÿäêå âûäà÷è ëèöåíçèé íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, óòâåðæäåííûì
ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû ÐÔ îò 23 äåê. 1993 ã. Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ äàííîãî
âèäà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íåðåäêî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
îäíîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà â ïîëüçîâàíèå èñïîëüçóþòñÿ â áîëüøåé èëè
ìåíüøåé ñòåïåíè äðóãèå ðåñóðñû ëèáî íà íèõ îêàçûâàåòñÿ âîçäåéñòâèå. Ïîä
êîìïëåêñíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ òàêîå èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, ïðè êîòîðîì ýêñïëóàòàöèÿ
(äîáû÷à, èçúÿòèå) îäíîãî âèäà ïðèðîäíîãî ðåñóðñà íàíîñèò íàèìåíüøèé óùåðá
äðóãèì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, à õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ
îêàçûâàåò â öåëîì ìèíèìàëüíî âîçìîæíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Õîòÿ â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñïåöèàëüíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îäíàêî, çà èñêëþ÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñëó÷àåâ ïðàâà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè, çåìëåïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíûì. Çåìëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçîâàíèå ëèáî íà îñíîâàíèè àêòà,
âûäàâàåìîãî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ëèáî
äîãîâîðà.

Ñïåöèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå
âîäíûõ îáúåêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñîîðóæåíèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
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óñòðîéñòâ. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òîëüêî
ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïëàâàíèÿ íà ìàëîìåðíûõ ïëàâàòåëüíûõ
ñðåäñòâàõ è äëÿ ðàçîâûõ ïîñàäîê (âçëåòîâ) âîçäóøíûõ ñóäîâ (ñò. 86 Âîäíîãî
êîäåêñà ÐÔ). Ïðè ýòîì âèäû ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â
îñîáîì ïåðå÷íå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà.

Îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâà ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ,
ïîëüçîâàíèÿ àòìîñôåðîé è íåäðàìè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ íà óäàëåíèå æèäêèõ, ãàçîîáðàçíûõ è òâåðäûõ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè äëÿ ñáðîñà
ñòî÷íûõ âîä ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 144 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, àòìîñôåðîé - äëÿ
âûáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè è èíûìè ñòàöèîíàðíûìè
èñòî÷íèêàìè - ñò. 15�22 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�.

Ïðàâî ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âîçíèêàåò íà îñíîâàíèè
ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèé, äîãîâîðîâ, îôîðìëÿåìûõ â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîöåäóð (ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ãîðíîãî
îòâîäà, âûäà÷è ëåñîðóáî÷íîãî èëè ëåñíîãî áèëåòà, ëèöåíçèè íà ðàçìåùåíèå
îòõîäîâ è ò.ä.).

Ñóáúåêòû ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ñóáúåêò ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â äâóõ

àñïåêòàõ: à) êàê âîçìîæíûé ïî çàêîíó îáëàäàòåëü òàêîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ è
á) êàê îáëàäàòåëü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
íîñèòåëü óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, åå íåäðàìè, âîäàìè è
ëåñàìè, îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è àòìîñôåðíûì âîçäóõîì.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷èå ìåæäó îáëàäàòåëÿìè ïðàâà ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî âèäîâ - îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî.

Òàê, â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâà îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âûñòóïàåò
êàæäûé ÷åëîâåê â Ðîññèè, ïîñêîëüêó îí îáëàäàåò âûòåêàþùèìè èç çàêîíà
âîçìîæíîñòÿìè ïîëüçîâàòüñÿ âîäàìè, ëåñàìè, çåìëåé. Ïðè ýòîì íóæíî èìåòü
â âèäó ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Â ðàìêàõ ïðàâà îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
÷åëîâåê ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû ëèøü äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä,
íî íå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíî, íàïðèìåð, âîäíûì è ëåñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèí-
âîäîïîëüçîâàòåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòü âîäíûå îáúåêòû òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå, ò.å. ñòàíîâÿñü ñóáúåêòîì ïðàâà ñïåöèàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøåí âîïðîñ è â ëåñíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Óñòàíàâëèâàÿ ïðàâî ãðàæäàí ïðåáûâàòü â ëåñàõ, ñò. 86
Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò ñîáèðàòü äèêîðàñòóùèå
ïëîäû, ÿãîäû, îðåõè, ãðèáû ëèøü äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä.

Ñóáúåêòàìè ïðàâà ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå-ïðåäïðèíèìàòåëè. Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðè ýòîì
âûñòóïàþò â äâóõ êà÷åñòâàõ: êàê ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû,
íàäåëåííûå ïðàâîìî÷èåì ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è êàê
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîëíèâøèå ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèðîäíûé ðåñóðñ â
ïîëüçîâàíèå.

Â ïðèðîäîðåñóðñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóáúåêòû ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíû
îáëàäàòü ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ò.å. ñïîñîáíîñòüþ èìåòü ïðàâà è íåñòè
îáÿçàííîñòè. Êðîìå òîãî, ÷òîáû ñóáúåêò ïðàâà ìîã ñâîèìè äåéñòâèÿìè
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îñóùåñòâëÿòü èìåþùååñÿ ó íåãî ïðàâî è îòâå÷àòü çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ
íà íåãî îáÿçàííîñòåé, íåîáõîäèìî, ÷òîáû îí îáëàäàë äååñïîñîáíîñòüþ. Òàê,
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå âîçíèêàåò ó ãðàæäàíèíà ñ
íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ, ò.å. ïî äîñòèæåíèè 18 ëåò, à ó þðèäè÷åñêîãî
ëèöà � ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ñò. 30 Âîäíîãî êîäåêñà
ÐÔ).

Ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èõ ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè, óñòàíîâëåííûìè â çàêîíå.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé çàêðåïëåíû â ðÿäå
ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ: òàê, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé
è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè
ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö (ñò. 36); ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âñåõ ëèö,
â òîì ÷èñëå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå
ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 42); è íàêîíåö,
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì (è íå òîëüêî èì) àäðåñîâàíà ñò. 58: êàæäûé îáÿçàí
ñîõðàíÿòü ïðèðîäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì.

Îáúåêòû ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îáúåêòîì ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ïðèðîäà. Ìû ïîëüçóåìñÿ ïðèðîäîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèì ïðàâîì îáùåãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîíÿòèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ - îáîáùåííîå.
Îñóùåñòâëÿÿ ëåñîïîëüçîâàíèå, âîäîïîëüçîâàíèå, ìû îñóùåñòâëÿåì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ïðèðîäà âûñòóïàåò îáîáùåííûì îáúåêòîì ïðàâ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îáúåêòû ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ êîíêðåòèçèðîâàíû ïðèìåíèòåëüíî ê çåìëåïîëüçîâàíèþ,
âîäîïîëüçîâàíèþ, ïîëüçîâàíèþ íåäðàìè è ò.ä. Ñîîòâåòñòâåííî îáúåêòîì ïðàâà
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çåìëÿ, âîäîïîëüçîâàíèÿ - âîäû, ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè � íåäðà.

Èç ñêàçàííîãî ÿñíî, ÷òî îáúåêòîì ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Îäíîâðåìåííî â êà÷åñòâå îáúåêòà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü è ïðèðîäíûå îáúåêòû (íàïðèìåð, âîäíûé
îáúåêò äëÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, äëÿ êóïàíèÿ).

Õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòîâ ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èìååò ñïåöèôèêó
ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàê, åñëè îáúåêòàìè ïðàâà
ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûå
÷àñòè (ó÷àñòêè) çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ëåñíîãî ôîíäà, ôîíäà íåäð ëèáî
ïðèðîäíûå îáúåêòû, íàïðèìåð îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà, òî ïðèìåíèòåëüíî ê
ïðàâó îáùåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îáîñîáëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòêîâ
ïðèðîäû (çåìåëü îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ëåñà, âîäíûõ
îáúåêòîâ) çàêîíîì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü. Âîäíûé
êîäåêñ ÐÔ (ñò. 20) âûäåëèë êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçíîâèäíîñòü âîäíûõ
îáúåêòîâ îáúåêòû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ó÷àñòêè òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ îáúåêòû ñïåöèàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, äîëæíû îáîñîáëÿòüñÿ, ò.å. âûäåëÿòüñÿ èç äðóãîé
òåððèòîðèè. Èìååòñÿ äâà ñïîñîáà òàêîãî îáîñîáëåíèÿ - ôèçè÷åñêîå è
þðèäè÷åñêîå. Ôèçè÷åñêîå îáîñîáëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â âûäåëåíèè,
îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â íàòóðå. Þðèäè÷åñêîå
îáîñîáëåíèå îçíà÷àåò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáúåêòà ñïåöèàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â àêòàõ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ñïîñîáû
îáîñîáëåíèÿ ñïåöèôè÷íû â êàæäîé èç îòðàñëåé ïðèðîäîðåñóðñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäîñòàâëÿåìûå â ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûå îáúåêòû ïðîäîëæàþò
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îñòàâàòüñÿ ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíîé ôîðìîé
ñîáñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðîèçâîäíîñòè ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ïðàâà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü îáùèé äëÿ êàæäîãî âèäà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðàâîâîé ðåæèì îáúåêòîâ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
Îäíîâðåìåííî êàê îáúåêòû ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ÷àñòè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèîáðåòàþò åùå è ñïåöèôè÷åñêèé ïðàâîâîé ðåæèì,
îïðåäåëÿåìûé â êîíå÷íîì ñ÷åòå èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì.

Ñîäåðæàíèå ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
Ñîîòâåòñòâåííî òîìó, ÷òî ïðàâî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò îöåíèâàòüñÿ

â òðåõ êà÷åñòâàõ - êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, êàê ïðàâîîòíîøåíèå è êàê êîíêðåòíîå
ïðàâîìî÷èå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ, - ñîäåðæàíèå ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
äîëæíî îöåíèâàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èç íèõ.

Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
íîðìàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïðîöåäóðó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà â ïîëüçîâàíèå, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ïîëüçîâàòåëåé.
Ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü, íåäð, âîä, äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
ñïåöèàëüíîå ïîëüçîâàíèå áóäåò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíà â þíèòå 2 (Îñîáåííàÿ
÷àñòü ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà).

Ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñîñòîèò â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâàõ (ïðàâîìî÷èÿõ) ñóáúåêòà ïðàâà.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âëàäåíèå
çåìëåé, íåäðàìè, âîäàìè, ëåñàìè, îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà. Âëàäåíèå
ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìóþ ïðåäïîñûëêó ïîëüçîâàíèÿ.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñîäåðæàíèÿ ïðàâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò öåëè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòû ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îäèíàêîâûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îáëàäàþò
ðàçëè÷íûìè ïðàâîìî÷èÿìè ïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå è
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå çåìëåïîëüçîâàíèå; ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è ò.ä.).

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé äèôôåðåíöèðîâàíû â
çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ïðèðîäû è öåëåé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îïðåäåëÿþòñÿ
êàê â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, òàê è â ëèöåíçèÿõ (äîãîâîðàõ) íà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.

Òàê, ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîäîïîëüçîâàòåëåé ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ
îáúåêòîâ óñòàíîâëåíû Âîäíûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 92), ïðàâà è îáÿçàííîñòè
çåìëåïîëüçîâàòåëåé îïðåäåëåíû ñò. 52, 53, 101 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ,
ëåñîïîëüçîâàòåëåé - ñò. 82, 83, 90,94 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïîëüçîâàòåëåé
íåäðàìè � ñò. 22 Çàêîíà �Î íåäðàõ�, ïîëüçîâàòåëåé îáúåêòàìè æèâîòíîãî
ìèðà � ñò. 40 Çàêîíà �Î æèâîòíîì ìèðå� è äð.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðàâà
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ãîñóäàðñòâåííûõ,
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, à òàêæå â èíòåðåñàõ äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Îáùåå ïðàâèëî íà ýòîò ñ÷åò ñîäåðæèòñÿ â ñò. 36
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå â ñò. 54 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è ñò.8 Çàêîíà �Î
íåäðàõ�.
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10. ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÕÐÀÍÛ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ È ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Èçâåñòíî, ÷òî ìåæäó èäååé çàêîíà, çàëîæåííîé â åãî íîðìàõ, è
ìàòåðèàëèçàöèåé ýòîé èäåè ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ðàçíèöà - íå âñåãäà ïîëîæåíèÿ
çàêîíà, êàê áû íè áûë îí õîðîø, ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
êîãäà Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ ïðèíÿòî óæå áîëåå 200 çàêîíîâ, àêòóàëüíîé
ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ìåõàíèçìà èõ èñïîëíåíèÿ.

Ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû ñîäåðæèò ìíîãî
îáùåãî ñ ìåõàíèçìîì èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ
îí îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì îñîáåííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ñïåöèôèêè ýêîëîãè÷åñêèõ
îòíîøåíèé.

Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò ðîññèéñêîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ñèñòåìå ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì è
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå çàêðåïëåííîãî
â çàêîíå ýêîëîãè÷åñêîãî èìïåðàòèâà (ïî îïðåäåëåíèþ Â.Â.Ïåòðîâà, 1995 ã.).
Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì èìïåðàòèâîì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíèìàþò ïðèêàç,
òðåáîâàíèå ïî íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, íåâûïîëíåíèå
êîòîðûõ âëå÷åò ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè. Â îñíîâå äàííîãî ìåõàíèçìà
ëåæèò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåòîä âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

  Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, ðåøàåìûìè â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà, ÿâëÿþòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû;

- îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïåðåä
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ;

- îáåñïå÷åíèå ïëàíîâîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

- îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Ôîðìîé ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â
ïðàêòè÷åñêîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè.
Îïðåäåëÿþùåå ìåñòî çäåñü, áåçóñëîâíî, çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä óïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ ðóêîâîäñòâî ÷åì-ëèáî
(èëè êåì-ëèáî). Óïðàâëåíèå â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà  óïðàâëåíèå â ñôåðå
ýêîëîãèè, îáëàäàþò îñîáûìè ïðàâîâûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ñðåäñòâàìè
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,
èìåÿ âîçìîæíîñòü ïðèáåãíóòü ïðè íåîáõîäèìîñòè ê ãîñóäàðñòâåííîìó
ïðèíóæäåíèþ. Íà íèõ âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ïðåæäå âñåãî
ñ íèõ ãðàæäàíå âïðàâå ñïðàøèâàòü çà íåñîáëþäåíèå èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è
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çàêîííûõ èíòåðåñîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå â öåëîì.
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé

îêðóæàþùåé ñðåäû ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ:
- çàêîííîñòè óïðàâëåíèÿ;
- êîìïëåêñíîãî (âñåñòîðîííåãî) ïîäõîäà ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
- ñî÷åòàíèÿ áàññåéíîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî

ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû;

- ðàçäåëåíèÿ õîçÿéñòâåííî-ýêñïëóàòàöèîííûõ è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
ôóíêöèé ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âèäû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàäåëåííûå
ðàçíîé êîìïåòåíöèåé è ôóíêöèîíèðóþùèå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Èõ ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà òðè âèäà: îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè, îðãàíû ñïåöèàëüíîé
êîìïåòåíöèè, ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíû.

Íåçàâèñèìî îò âèäîâ è êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ êàæäûé èç
íèõ ïðÿìî èëè êîñâåííî âûïîëíÿåò èëè ó÷àñòâóåò â âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ
ôóíêöèé:

1) ó÷åòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ ïðèðîäû è âåäåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ;

2) ïëàíèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ;

3) ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
4) âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
5) ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
6) êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
7) ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î ïðàâå ýêîëîãîïîëüçîâàíèÿ.
Îñîáåííîñòü óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé

ñðåäû îðãàíàìè îáùåé êîìïåòåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îñóùåñòâëÿþò
ýòó äåÿòåëüíîñòü íàðÿäó ñ ðåøåíèåì äðóãèõ çàäà÷, îòíåñåííûõ ê èõ
êîìïåòåíöèè, - ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû
(çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è äð.), êóëüòóðû, îáîðîíû, êîñìîñà è ò.ä.

Ê îðãàíàì îáùåé êîìïåòåíöèè, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îòíîñÿòñÿ:
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, àäìèíèñòðàöèè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîçëàãàåòñÿ íà
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  Ðîëü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû ìèíèìàëüíà. Îíà ñâîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ îá
îáúÿâëåíèè çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî
áåäñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 è 59 Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû�. Êðîìå òîãî, íà ïàðëàìåíò âîçëàãàåòñÿ ðÿä êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, êîòîðûå èìåþò êîñâåííîå
îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ïðè÷åì â îñíîâíîì îíè ïðèíàäëåæàò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ïðèðîäîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ
ìíîãèìè àêòàìè, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Ê âàæíåéøèì ôóíêöèÿì
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óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé,
ìîæíî îòíåñòè îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; íîðìîòâîð÷åñòâî; îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè; ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Êîìïåòåíöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäåëåíà ìíîãèìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè - êàê îáùèìè, òàê è ýêîëîãè÷åñêèìè. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 114 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ:

- îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè;

- îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ íà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû;

- ïðîâîäèò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, îñóùåñòâëåíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí è äð.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 äåê. 1997 ã. �Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè� â îòäåëüíîé ñòàòüå îïðåäåëèë ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñîãëàñíî ñò. 18,
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ:

 - îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

- ïðèíèìàåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ;

- îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåãóëèðîâàíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèþ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
àâàðèé è êàòàñòðîô, óìåíüøåíèþ èõ îïàñíîñòè è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé.

Áîëåå ïîäðîáíî ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðåãëàìåíòèðîâàíû â
Çàêîíå �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
îá îêðóæàþùåé ñðåäå.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îáùåé êîìïåòåíöèè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ êàê
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Îíà âêëþ÷àåò: îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè; êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â äàííîé ñôåðå;
ïëàíèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû; îðãàíèçàöèþ âåäåíèÿ êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ; îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåíû êàê Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 28 àâãóñòà 1995 ã. �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè �, òàê è îòäåëüíûìè àêòàìè
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè îöåíêå ýòèõ îðãàíîâ âàæíî èìåòü â
âèäó, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, êàê ïðàâèëî, èìåþò ëîêàëüíûé õàðàêòåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íàõîäÿòñÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå îòäåëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ïðè õàðàêòåðèñòèêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îáùåé êîìïåòåíöèè â îáëàñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòè
îðãàíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè â äàííîé ñôåðå, ïî èõ ïðåäëîæåíèÿì ðåøàþò çàäà÷è ïî âûðàáîòêå
è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê,
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ôóíêöèé
óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ýêîëîãè÷åñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ
ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé ïî íîðìèðîâàíèþ, ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå,
îïðåäåëåíèþ ïëàòû çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ îáùåé êîìïåòåíöèè. Âàæíî òî, ÷òî ýòèì
çàíÿòû îðãàíû ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. È îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè íå
âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ýòîò ïðîöåññ. ×òî êàñàåòñÿ òàêîé ïðèðîäîîõðàííîé
ìåðû, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèé íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, òî ýòè ëèöåíçèè
âûäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è
óïîëíîìî÷åííûìè ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè.

Ñïåöèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû

Â ðåøåíèè çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû ïðèðîäû âåëèêà ðîëü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
äåéñòâóþùèõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Íà íèõ âîçëîæåíû íàèáîëåå îòâåòñòâåííûå
ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãè÷åñêèì íîðìèðîâàíèåì, ëèöåíçèðîâàíèåì,
ñåðòèôèêàöèåé, êîíòðîëåì è ò.ä.

Ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì îòíîñÿòñÿ îðãàíû, ñîçäàííûå èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû. Ïîñêîëüêó âëàñòü
ýòèõ îðãàíîâ ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, èõ ÷àñòî íàçûâàþò ìåæîòðàñëåâûìè èëè
íàäâåäîìñòâåííûìè îðãàíàìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëàñü, ïðè÷åì íå â ñòîðîíó åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ñóùåñòâîâàâøèé ñ 1988 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÑÔÑÐ ïî ýêîëîãèè
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ â 1991 ã. áûë ïðåîáðàçîâàí â Ìèíèñòåðñòâî ýêîëîãèè
è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ. Â 1992 ã. Ìèíýêîëîãèè áûëî ïåðåèìåíîâàíî â
Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, à â 1993
ã. ïðèðîäîðåñóðñíûå îðãàíû, íà áàçå êîòîðûõ ñîçäàâàëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò ïî ýêîëîãèè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, âûøëè èç åãî ñîñòàâà è ñòàëè
âíîâü ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Â ñåíòÿáðå 1996 ã. ïðè î÷åðåäíîì ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ìèíèñòåðñòâî
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áûëî óïðàçäíåíî. Âìåñòî
íåãî ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
(Ãîñêîìýêîëîãèÿ). Îäíîâðåìåííî íà áàçå óïðàçäíåííîé Ìèíïðèðîäû, Êîìèòåòà
ÐÔ ïî âîäíîìó õîçÿéñòâó è Êîìèòåòà ÐÔ ïî ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèþ íåäð
áûëî îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ.

Â îêòÿáðå 1996 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ
�Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è
�Âîïðîñû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå
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îêðóæàþùåé ñðåäû�, êîòîðûìè äî óòâåðæäåíèÿ ïîëîæåíèé îá ýòèõ îðãàíàõ
áûëî ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå èõ êîìïåòåíöèè. Ïðåâûñèâ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ,
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîñòàíîâèëî âîçëîæèòü íà Ãîñêîìýêîëîãèþ Ðîññèè
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ, ìåæîòðàñëåâóþ êîîðäèíàöèþ è ôóíêöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäíûìè çàïîâåäíèêàìè è äðóãèìè îñîáî
îõðàíÿåìûìè òåððèòîðèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî âåäåíèè.

×òî êàñàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, òî íà íåãî
âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èçó÷åíèÿ,
âîñïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âñåõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïðèìåíÿåìûõ â ýêîíîìèêå ñòðàíû, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñôåðå
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñóùåñòâëåíèå
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð, à òàêæå èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
âîäíîãî ôîíäà.

Ïîìèìî Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è
Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ â ñèñòåìó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû âõîäÿò:

- Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è
çåìëåóñòðîéñòâó;

- Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó

(Ãîñêîìçåì Ðîññèè) äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ è
Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 ôåâð.
1993 ã.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè (Ðîñëåñõîç) ÿâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî óïðàâëåíèþ ëåñíûì
õîçÿéñòâîì íà òåððèòîðèè ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ,
âîñïðîèçâîäñòâà, îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ. Ðîñëåñõîç îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ è Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþëÿ 1994 ã.

Íàçâàííûå ñïåöèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿþò ñâîè
ôóíêöèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî è ÷åðåç
ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.

Îäíèì èç îñíîâíûõ äåôåêòîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íå îáåñïå÷åí
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ õîçÿéñòâåííî-ýêñïëóàòàöèîííûõ è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
ôóíêöèé. Íàïðèìåð, ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ÐÔ, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ìàÿ
1997 ã., íà ìèíèñòåðñòâî âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ýêñïëóàòàöèè âîäîõðàíèëèù è
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì êîìïëåêñíîãî íàçíà÷åíèÿ, çàùèòíûõ è
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ,
òàêèì îáðàçîì, õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì. Ïðè ýòîì ãðóáî íàðóøåíî
òðåáîâàíèå ñò. 69 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ
ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ äîëæíû áûòü
îòãðàíè÷åíû îò ôóíêöèé èõ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Õîçÿéñòâåííûìè
ôóíêöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, çàíÿòû Ðîñêîìðûáîëîâñòâî, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ëåñíîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèè è äð. Îäíîâðåìåííî îíè æå ñåáÿ è êîíòðîëèðóþò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà.
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Â ñèñòåìå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
èìååòñÿ ðÿä îðãàíîâ, íà êîòîðûå òàêæå âîçëîæåíû ñïåöèàëüíûå çàäà÷è ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû íàðÿäó ñ ðåøåíèåì èíûõ çàäà÷. Òàêèå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ
ôóíêöèîíàëüíûìè è ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó
îêðóæàþùåé ñðåäû;

- Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ;
- Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ;
- Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè Ðîññèè;
- Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ;
- Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è

ñåðòèôèêàöèè;
- Ìèíèñòåðñòâî ñòðîèòåëüñòâà ÐÔ;
- Ôåäåðàëüíûé ãîðíûé è ïðîìûøëåííûé íàäçîð Ðîññèè;
- Ôåäåðàëüíûé íàäçîð Ðîññèè ïî ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
- Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ÐÔ;
- Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÐÔ;
- Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì

ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.
Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è

îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç
ìíîãî÷èñëåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî ãîñàïïàðàòà, íàïðàâëåííóþ
íà ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Â ðàìêàõ ãîñóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ:

- ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå è ñòàíäàðòèçàöèÿ;
- ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
- ýêîëîãè÷åñêîå ëèöåíçèðîâàíèå;
- ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ è àóäèò;
- ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã;
- ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü;
- ó÷åò ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è

ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì.

Ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå è ñòàíäàðòèçàöèÿ
Íîðìèðîâàíèåì â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû íàçûâàþò óñòàíîâëåíèå óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîä ýêîëîãè÷åñêèìè íîðìàòèâàìè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîíèìàþò ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êðèòåðèè êà÷åñòâåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ïî
óñòàíîâëåíèþ â ñòàíäàðòàõ íà ïðîäóêöèþ, ðàáîòû è óñëóãè  òðåáîâàíèé ïî
ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýêîëîãè÷åñêîå íîðìèðîâàíèå è ñòàíäàðòèçàöèÿ èçó÷àþòñÿ è
àíàëèçèðóþòñÿ â ðàçíûõ êà÷åñòâàõ: êàê ïðàâîâûå ìåðû îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò è êàê ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå,
ïðèíÿòèþ è îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ,
îáðàçóåò èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.
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Íàêîíåö, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç íàïðàâëåíèé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, íîðìèðîâàíèå
è ñòàíäàðòèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ íåìàëî íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî  íîðìèðîâàíèÿ è
ñòàíäàðòèçàöèè. Îñíîâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ðàçä.IV), êîòîðûé îïðåäåëÿåò ñèñòåìó
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ, êðèòåðèè èõ óñòàíîâëåíèÿ, îðãàíû,
îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ýòèõ íîðìàòèâîâ. Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ
�Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ� îïðåäåëÿþòñÿ
òðåáîâàíèÿ ê ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîìó íîðìèðîâàíèþ â îáëàñòè îõðàíû
ñðåäû îáèòàíèÿ. Ïðàâîâûå îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé ñòàíäàðòèçàöèè
óñòàíàâëèâàþòñÿ Çàêîíîì ÐÔ �Î ñòàíäàðòèçàöèè�.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëüçîâàíèþ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ
îõðàíå íîðìèðîâàíèå ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèðîäíîðåñóðñíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì - çåìåëüíûì, âîäíûì, ëåñíûì, îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà, î æèâîòíîì ìèðå è äð.

Âàæíóþ ðîëü â ýêîëîãè÷åñêîì íîðìèðîâàíèè èãðàåò �Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè
è óòâåðæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ëèìèòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ�, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àâã. 1992 ã.

Ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè â èñïîëüçîâàíèè ðàçíûõ âèäîâ íîðìàòèâîâ
ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðîäóêöèè
êàê èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñèñòåìó
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ âõîäÿò: íîðìàòèâû êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû; íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; íîðìàòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ; íîðìàòèâû ñàíèòàðíûõ è çàùèòíûõ çîí.

Ïî äåéñòâóþùåìó ýêîëîãè÷åñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íîðìàòèâû êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ôîðìå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ) âðåäíûõ âåùåñòâ, à òàêæå âðåäíûõ
ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, è íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé (ÏÄÓ) âðåäíûõ
ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà íåå.

Íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåæäå âñåãî óñòàíàâëèâàþò
ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ, ôèçè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé íà ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Òàêèå íîðìàòèâû ñëóæàò è äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà,
âîä, ïî÷â ïî õèìè÷åñêèì, ôèçè÷åñêèì è áèîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì.
Óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàòèâû
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç þðèäè÷åñêèõ êðèòåðèåâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ åå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû âêëþ÷àþò â ñåáÿ: íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ; íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
óðîâíåé øóìà, âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ ïîëåé è èíûõ âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ
âîçäåéñòâèé; íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ðàäèàöèîííîãî
âîçäåéñòâèÿ; ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû ïðèìåíåíèÿ ÿäîõèìèêàòîâ â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, à òàêæå ëèìèòû ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ. Ýòè íîðìàòèâû
îïðåäåëÿþò ïðåäåëüíûå ðàçìåðû âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà ïðèðîäó,
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óñòàíàâëèâàåìûå äëÿ îòäåëüíûõ èñòî÷íèêîâ òàêèõ âîçäåéñòâèé. Ðåãóëèðîâàíèå
âûáðîñà (ñáðîñà) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ïðàâîâûõ ñðåäñòâ åå îõðàíû. Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèåì
è èíûì îáúåêòîì â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ íîðìàòèâîâ - îäèí èç
îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðàâîìåðíîñòè èõ ýêñïëóàòàöèè. Íàðóøåíèå ýòèõ
íîðìàòèâîâ îáðàçóåò þðèäè÷åñêîå îñíîâàíèå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ,
ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè äàæå ïðåêðàùåíèÿ ýêñïëóàòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáúåêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
íîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå ïîëó÷èëî ïîêà
äîëæíîãî ðàçâèòèÿ. Íîðìàòèâû èñïîëüçîâàíèÿ (èçúÿòèÿ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
óñòàíàâëèâàþòñÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðåäóïðåæäåíèå èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ñ ó÷åòîì èõ ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé
ðàâíîâåñèÿ â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Â îòíîøåíèè íåâîçîáíîâèìûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ìèíåðàëüíûõ, ê ïðèìåðó) òàêèå íîðìàòèâû äîëæíû
îïðåäåëÿòü ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûé ðåæèì èõ èñïîëüçîâàíèÿ
(äîáû÷è).

Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�,
óñòàíàâëèâàþùèé ñîîòâåòñòâåííî ñâîåìó íàçâàíèþ ïðåèìóùåñòâåííî
ïðèðîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ, â ñò. 19 ïðåäóñìàòðèâàåò ëèìèòû íà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ëèìèòû íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìîé
ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ïî òåððèòîðèÿì è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
óñòàíîâëåííûå ïðåäïðèÿòèÿì-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì íà îïðåäåëåííûé ñðîê
îáúåìû ïðåäåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (èçúÿòèÿ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûáðîñîâ
è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è
ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà. Ýòè ëèìèòû óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïðåäïðèÿòèÿì-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èñõîäÿ èç
íåîáõîäèìîñòè ïîýòàïíîãî äîñòèæåíèÿ íîðìàòèâíûõ îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ
(èçúÿòèÿ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è íîðìàòèâíûõ îáúåìîâ
ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â
ðåãèîíå.

Â ïðèðîäîîõðàííîé ïðàêòèêå Ðîññèè èìååòñÿ ðÿä âèäîâ çîí, ñîçäàíèå
êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ öåëÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé.
Â èõ ÷èñëå - ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû, ñîçäàâàåìûå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è
æèëûìè äîìàìè; âîäîîõðàííûå çîíû (ïîëîñû) ðåê, îçåð è âîäîõðàíèëèù; îêðóãà
ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû êóðîðòîâ è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ
ìåñòíîñòåé; çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ; çàïðåòíûå
ïîëîñû ëåñîâ ïî áåðåãàì âîäíûõ îáúåêòîâ è äð. Ïîìèìî ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà
òàêèõ çîí, â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íîðìàòèâû, îïðåäåëÿþùèå
èõ ðàçìåðû. Êàê óêàçûâàåòñÿ â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò. 34), íîðìàòèâû ñàíèòàðíûõ è çàùèòíûõ çîí
óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ îõðàíû âîäîåìîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ,
êóðîðòíûõ è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ çîí, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äðóãèõ
òåððèòîðèé îò çàãðÿçíåíèÿ è èíûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé. Ïðàâîâîé ðåæèì
òàêèõ çîí çàêðåïëÿåòñÿ â çàêîíàõ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ,
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è îöåíêà âîçäåéñòâèÿ
 íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

Ïîä îöåíêîé âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) ïîíèìàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà è ñòåïåíè
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ïîòåíöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íàìå÷àåìîãî ïðîåêòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
îæèäàåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîñëåäñòâèé â ïðîöåññå è ïîñëå ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðîåêòà, à òàêæå
âûðàáîòêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì
(èíèöèàòîðîì) ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ ðàííèõ
ñòàäèé åå ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïðè ðàçðàáîòêå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà òîãî èëè èíîãî îáúåêòà -
ïðåäïðèÿòèÿ, âûñîêîñêîðîñòíîé æåëåçíîé äîðîãè è ò.ï.

Öåëè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îïðåäåëåíû Ïîëîæåíèåì
îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 18 èþëÿ 1994 ã. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1.2 Ïîëîæåíèÿ îöåíêà îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ âîçìîæíûõ
íåïðèåìëåìûõ äëÿ îáùåñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ è ñâÿçàííûõ ñ íèì ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé
äåÿòåëüíîñòè. Âûÿâëåíèå, à òî÷íåå âûðàáîòêà, è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåïðèåìëåìûõ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è îáùåñòâà
ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïëàíèðóåìîé ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè -
îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëîæåíèé â ìåõàíèçìå ÎÂÎÑ. Â òî æå âðåìÿ,
Ïîëîæåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâîâîãî êðèòåðèÿ èëè êðèòåðèåâ äëÿ îöåíêè
è îïðåäåëåíèÿ àäåêâàòíîñòè ïëàíèðóåìûõ ìåð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ÎÂÎÑ îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ ïðè
ïîäãîòîâêå ñëåäóþùèõ âèäîâ äîêóìåíòàöèè:

à) êîíöåïöèé, ïðîãðàìì (â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûõ) è ïëàíîâ
îòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

á) ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
â) ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè (ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäîâ,

ïðîåêòîâ è ñõåì äåòàëüíîé ïëàíèðîâêè);
ã) äîêóìåíòàöèè ïî ñîçäàíèþ íîâîé òåõíèêè, òåõíîëîãèè, ìàòåðèàëîâ è

âåùåñòâ;
ä) ïðåäïðîåêòíûõ îáîñíîâàíèé èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî, òåõíèêî-

ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé è/èëè ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ,
ðåêîíñòðóêöèè, ðàñøèðåíèÿ è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ äåéñòâóþùèõ
õîçÿéñòâåííûõ è/èëè èíûõ îáúåêòîâ è êîìïëåêñîâ.

Îäíîâðåìåííî â Ïðèëîæåíèè ê Ïîëîæåíèþ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàí �Ïåðå÷åíü âèäîâ è îáúåêòîâ
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ïîäãîòîâêå îáîñíîâûâàþùåé
äîêóìåíòàöèè íà ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ, îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó ïðîâîäèòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå �. Ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò 33 âèäà èëè
îáúåêòà õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñþäà, â ÷àñòíîñòè, âõîäÿò
ïðåäïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà, òåïëîâûå ýëåêòðîñòàíöèè è
óñòàíîâêè, ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êðóïíûå ïðîèçâîäñòâà
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, êîñìîäðîìû, àýðîïîðòû, àýðîäðîìû,
ìåòðîïîëèòåíû è äð.

Ïîä ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó �Îá
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå�, ïîíèìàþò óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ íàìå÷àåìîé
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è
îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîñòè ðåàëèçàöèè îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ
âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
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ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Òàêèì îáðàçîì,
ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ
ïðèðîäíîé ñðåäû îáõîäèòñÿ â ÷åòûðå-ïÿòü ðàç äåøåâëå, ÷åì ëèêâèäàöèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêè íåîáîñíîâàííûõ ðåøåíèé. Îíà ÿâëÿåòñÿ
òàêæå èíñòðóìåíòîì ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, â
õîçÿéñòâåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàåò
ñîáëþäåíèå è îõðàíó ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó,
ñëóæèò èñòî÷íèêîì ðàçíîîáðàçíîé ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè,
ñðåäñòâîì äîêàçûâàíèÿ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åñëè îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïðîåêòèðîâàíèè íîâîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ñîñòàâëÿåò îñíîâó ïîäãîòîâêè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé,
òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííàÿ, ñîçäàåò ïðàâîâûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ.

Âèäû ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îïðåäåëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
çàêîíîäàòåëüñòâå. È Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�,
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå� óñòàíàâëèâàþò, ÷òî â
Ðîññèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçû. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû òàêèõ âèäîâ èìååò þðèäè÷åñêè çíà÷èìûé
õàðàêòåð.

Ñ ó÷åòîì ðîëè ýêñïåðòèçû êàê èíñòðóìåíòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îáúåêòàõ, ïî êîòîðûì ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû îáÿçàòåëüíî. Â Çàêîíå �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�
óêàçûâàåòñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îïàñíîñòü ëþáîé íàìå÷àåìîé
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 ýòîãî Çàêîíà
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïîäëåæàò âñå ïðåäïëàíîâûå,
ïðåäïðîåêòíûå è ïðîåêòíûå ìàòåðèàëû ïî îáúåêòàì è ìåðîïðèÿòèÿì,
íàìå÷àåìûì ê ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ íåçàâèñèìî îò èõ ñìåòíîé
ñòîèìîñòè è ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ ëèöåíçèé
è ñåðòèôèêàòîâ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè íåðåàëüíî ïðîâåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó âñåõ ìàòåðèàëîâ ïî îáúåêòàì è ìåðîïðèÿòèÿì,
íàìå÷àåìûì ê ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

Áîëåå âçâåøåííàÿ ïîçèöèÿ îòðàæåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Îá
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå�, â êîòîðîì äàí îáøèðíûé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé êàê íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî
îñíîâíûì ôàêòîðîì îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïîäëåæàò âñå
ôîðìû ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ: ïðîåêòû êîìïëåêñíûõ
è öåëåâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ïðîãðàìì,
ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü îêàçàíî âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó; ïðîåêòû ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è òåððèòîðèé ñ îñîáûì ðåæèìîì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ïðîåêòû ñõåì
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïðîìûøëåííîñòè;
ïðîåêòû ãåíåðàëüíûõ ñõåì ðàññåëåíèÿ, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ÐÔ; ïðîåêòû ñõåì
ðàññåëåíèÿ, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë êðóïíûõ ðåãèîíîâ è íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé; ïðîåêòû èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì; ïðîåêòû êîìïëåêñíûõ ñõåì
îõðàíû ïðèðîäû; òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ è ïðîåêòû
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ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, ðàñøèðåíèÿ, òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ,
êîíñåðâàöèè è ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèé è èíûõ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå ïðîåêòû íåçàâèñèìî îò èõ ñìåòíîé ñòîèìîñòè,
âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëåíèå
êîòîðûõ ìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, è äð.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû íàèáîëåå çíà÷èìûå
îáúåêòû, òðåáóþùèå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.
Âêëþ÷åíèå íåêîòîðûõ îáúåêòîâ îòðàæàåò íîâûå ïîäõîäû ãîñóäàðñòâà ê
ðåøåíèþ âîïðîñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáóñëîâëåííûå íàöèîíàëüíûìè
ïîòðåáíîñòÿìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç
äîãîâîðîâ ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 è 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â
÷èñëî îáúåêòîâ îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
âêëþ÷åíû çàêîíîïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì
âîçäåéñòâèÿì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðè÷åì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
îáÿçàòåëüíîé ýêñïåðòèçå ïîäëåæàò çàêîíîïðîåêòû ÐÔ êàê íîðìàòèâíîãî, òàê
è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ýêîëîãè÷åñêîå ëèöåíçèðîâàíèå
Â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå Ðîññèè ëèöåíçèîííî-äîãîâîðíûå îñíîâû

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëó÷èëè
äîâîëüíî øèðîêîå ðàçâèòèå. Ëèöåíçèÿ è äîãîâîð â äàííîé ñôåðå ïðèîáðåòàþò
áîëüøîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà
ñîçäàþò îñíîâàíèå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû. Çàêîí çàïðåùàåò îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè
áåç ëèöåíçèè (èíîãäà íàðÿäó ñ äîãîâîðîì), åñëè îíà òðåáóåòñÿ äëÿ åå âåäåíèÿ.
Ïðîâåäåíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè áåç íàäëåæàùå îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê âèíîâíîìó ëèöó ìåð þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ëèöåíçèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííàÿ ñ âûäà÷åé
ëèöåíçèé (èëè äðóãèõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ) íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
èëè îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ðàáîò, êàñàþùèõñÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ëèöåíçèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ,
îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû,
à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òðåáóþùóþ ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå íà
âûäà÷ó òàêèõ ëèöåíçèé, - ñ äðóãîé.

Íàðÿäó ñ ýêîëîãè÷åñêèì íîðìèðîâàíèåì è ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçîé, ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèåé è ýêîëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì,
ëèöåíçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ è ïîòåíöèàëüíî ýôôåêòèâíûõ
èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Îäíîâðåìåííî
ëèöåíçèðîâàíèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êàê
ïðàâîâàÿ ìåðà îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò è êàê ôóíêöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îêàçûâàþùàÿ èëè ìîãóùàÿ îêàçûâàòü âðåäíîå
âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, äîïóñêàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà
îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ëèöåíçèé. Âèäû äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèå ëèöåíçèè
äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ, êàê è ôîðìà ëèöåíçèè, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè.
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Òðàäèöèîííûìè âèäàìè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ âñå âèäû ñïåöèàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ, ê ïðèìåðó, ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ðóáêó ëåñà,
çàáîð âîäû äëÿ ïðîìûøëåííûõ öåëåé, âûáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â
àòìîñôåðó, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä è ò.ï.

Â îòëè÷èå îò ëèöåíçèè, äîãîâîð êàê èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëó÷èë ðàçâèòèå â Ðîññèè
ëèøü â óñëîâèÿõ ðûíêà. Ïðè ýòîì äîãîâîð ðåàëèçóåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñòîðîíû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé àâòîíîìíû è
àäìèíèñòðàòèâíî íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà. Èõ âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
îïðåäåëÿþòñÿ íå ïðîèçâîëüíî ïî óñìîòðåíèþ ñòîðîí, à âûòåêàþò èç ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ñòðîãî â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ðåãóëèðóÿ îäíè è òå æå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ëèöåíçèÿ è äîãîâîð ñëóæàò ñðåäñòâàìè âûðàæåíèÿ
è çàùèòû îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöåíçèè íà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå âûäàþò ôåäåðàëüíûå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
(ê ïðèìåðó, Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ), à äîãîâîðû íà ïîëüçîâàíèå òåìè æå
ðåñóðñàìè çàêëþ÷àþòñÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âûäà÷à ëèöåíçèè óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì è çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðà íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ýêîëîãè÷åñêîå ëèöåíçèðîâàíèå ðåãóëèðóåòñÿ ìíîæåñòâîì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ êàê â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû, òàê è îáùåãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, îáùèå òðåáîâàíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ,
óñòàíîâëåííûå â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåíû
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 äåê. 1994 ã. �Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè�. Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåí �Ïîðÿäîê
âåäåíèÿ ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè�, �Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íà
îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ, è îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà
âåäåíèå ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè�, à òàêæå �Ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïðîåêòû ïîëîæåíèé î
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ�.

Íåêîòîðûå îáùèå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ýêîëîãè÷åñêîãî
ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû�. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 18 ïðåäóñìîòðåíà ëèöåíçèÿ (ðàçðåøåíèå) íà
êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Äàëåå, â ñò. 45 óñòàíàâëèâàåòñÿ òðåáîâàíèå
î âûáðîñå è ñáðîñå âðåäíûõ âåùåñòâ, çàõîðîíåíèè îòõîäîâ èñêëþ÷èòåëüíî
íà îñíîâå ðàçðåøåíèé.

Îòíîñèòåëüíî äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âûáðîñà
(ñáðîñà) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è èíûõ âðåäíûõ
âîçäåéñòâèé íà íåå ïðåäóñìîòðåíî â ïðèðîäîðåñóðñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå:
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè �Î íåäðàõ�; Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ; Âîäíîì
êîäåêñå ÐÔ; Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ; Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî
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âîçäóõà�; Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î æèâîòíîì ìèðå�.
Â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îá îêðóæàþùåé ñðåäå

ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè óêàçàíèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íà
îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ. Ïåðå÷åíü òàêèõ âèäîâ
ñîäåðæèòñÿ êàê â çàêîíàõ, òàê è â íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 24 äåê. 1994 ã. Ðåãóëèðîâàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ
ïîëîæåíèé â ðàìêàõ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ê àêòàì
â ýòîé ñôåðå, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ: Ïîëîæåíèå î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, óòâåðæäåííîå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâð. 1996 ã.; Ïîëîæåíèå î
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ãåîëîãè÷åñêèì
èçó÷åíèåì è èñïîëüçîâàíèåì íåäð, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 èþëÿ 1995 ã. è äð.

Â öåëîì â Ðîññèè ñóùåñòâóåò îáøèðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñèñòåìà
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå íîðìû î ëèöåíçèðîâàíèè â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ íîðì ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àêòèâíî ðàçâèâàþùèéñÿ êîìïëåêñíûé èíñòèòóò ïðàâà
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âîïðîñ î âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ òðåáóåòñÿ
ëèöåíçèÿ, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå. Íå ñëó÷àéíî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 49 ÃÊ
ÐÔ ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà
îñíîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé, äîëæåí áûòü îïðåäåëåí çàêîíîì. Òàêàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ëèáî ñî ñïåöèàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, ëèáî
çàòðàãèâàåò èíûå ñóùåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà âåäåíèå
ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, òî îíè îïðåäåëÿþòñÿ ëèáî â çàêîíàõ, ëèáî â ïîëîæåíèÿõ
î ëèöåíçèðîâàíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, Ïîëîæåíèåì î
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû íà Ãîñêîìýêîëîãèþ ÐÔ âîçëîæåíî ëèöåíçèðîâàíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè:

à) óòèëèçàöèè, ñêëàäèðîâàíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ, ðàçìåùåíèÿ, çàõîðîíåíèÿ,
óíè÷òîæåíèÿ ïðîìûøëåííûõ è èíûõ îòõîäîâ (ìàòåðèàëîâ, âåùåñòâ);

á) ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè,
ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèðîâàíèÿ;

â) îñóùåñòâëåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòàìè (óñëóãàìè)
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû âêëþ÷àåò ðÿä ñòàäèé: à) ïðåäñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ è äðóãèõ
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ; á) ðåãèñòðàöèþ äîêóìåíòîâ îðãàíîì,
óïîëíîìî÷åííûì íà âåäåíèå ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè; â) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î âûäà÷å èëè îá îòêàçå â âûäà÷å ëèöåíçèè; ã) ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ëèöåíçèè èëè åå àííóëèðîâàíèè.

Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòêàçå â âûäà÷å
ëèöåíçèè, òàêîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü ìîòèâèðîâàííûì è îáîñíîâàííûì, ò.å.
äîëæíî èìåòü çàêîííûå îñíîâàíèÿ. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó òàêèìè
îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: à) íàëè÷èå â äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì,
íåäîñòîâåðíîé èëè èñêàæåííîé èíôîðìàöèè; á) îòðèöàòåëüíîå ýêñïåðòíîå
çàêëþ÷åíèå, óñòàíîâèâøåå íåñîîòâåòñòâèå óñëîâèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, è óñëîâèÿì
áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ã. Ìîñêâå îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè
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ïðèçíàåò íåñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííîãî ñîñòàâà ñïåöèàëèñòîâ è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö) èëè áàçîâîãî
îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè, ñòàæà è õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû (äëÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö) çàÿâëåííîìó âèäó ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíûì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å ëèöåíçèè íà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î åå
ñîäåðæàíèè. Îí ðåøåí â çàêîíîäàòåëüñòâå ñ ó÷åòîì âèäîâ ëèöåíçèé.
Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ëèöåíçèè îïðåäåëÿþòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ �Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè�.

Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè
âèäà äåÿòåëüíîñòè, íî îí íå ìîæåò áûòü ìåíåå òðåõ ëåò. Îäíàêî ïî çàÿâëåíèþ
ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè, îíà ìîæåò áûòü âûäàíà è íà
ñðîê ìåíåå òðåõ ëåò. Ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ïðîèçâîäèòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ. Ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ îòäåëüíî íà
êàæäûé âèä äåÿòåëüíîñòè. Ïåðåäà÷à ëèöåíçèè äðóãîìó þðèäè÷åñêîìó èëè
ôèçè÷åñêîìó ëèöó çàïðåùàåòñÿ. Äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè,
âûäàííîé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèè èíûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëå ðåãèñòðàöèè òàêèõ ëèöåíçèé
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñïåöèôè÷åñêîé ñòàäèåé ïðîöåññà ýêîëîãè÷åñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèè èëè åå àííóëèðîâàíèå. Ïðàâîì
íà òàêèå äåéñòâèÿ íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âûäàâøèå ëèöåíçèþ.
Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ëèöåíçèè èëè
åå àííóëèðîâàíèè ïðåäóñìîòðåíû íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè
ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îáùèå îñíîâàíèÿ îïðåäåëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ � Î
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè�.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ è àóäèò
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ (ýêîñåðòèôèêàöèÿ) - íîâîå íàïðàâëåíèå

ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Îáÿçàòåëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ
ñåðòèôèêàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò è óñëóã), íà êîòîðûå óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëåé,
à òàêæå  îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ââåäåíà ñ ïðèíÿòèåì 7 ôåâð. 1992 ã.
Çàêîíà ÐÔ �Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé�.

Ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 10 èþíÿ 1993ã.
�Î ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã�, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïî
ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ - ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî
ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ñåðòèôèöèðóåìîãî îáúåêòà ïðåäúÿâëÿåìûì ê
íåìó ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Ïðè ýòîì ïîä ýêîëîãè÷åñêèìè ïîíèìàþòñÿ
òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ â
îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ êàê ìåðà îõðàíû ïðèðîäû è ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí èìååò ñõîäñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé,
öåëüþ êîòîðîé òàêæå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà ýêñïåðòèçû
ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. Ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè ìåðàìè
- â îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ. Òàê, îáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà
íîâóþ òåõíèêó, òåõíîëîãèþ, ìàòåðèàëû, âåùåñòâà, ñåðòèôèöèðóåìûå òîâàðû
è óñëóãè, êîòîðûå âõîäÿò â ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé ôåäåðàëüíûì ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, â òîì ÷èñëå íà çàêóïàåìûå çà ðóáåæîì òîâàðû. Íî åñëè îáúåêòàìè
ýêñïåðòèçû  âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðîåêòíûå, ïðîåêòíûå è ïðåäïëàíîâûå
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äîêóìåíòû, òî îáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè - ýòî ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî îáúåêòàìè ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ íîâàÿ
òåõíèêà, ìàòåðèàëû, âåùåñòâà, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò íàíåñòè âðåä
îêðóæàþùåé ñðåäå. Âêëþ÷åíèå òîâàðîâ è óñëóã â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 è 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå� ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ èõ îòíåñåíèÿ
ê îáúåêòàì îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ñëåäóþùèõ çàäà÷:
� ïðåäóïðåæäåíèå ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå è ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêè

îïàñíîé ïðîäóêöèè è óñëóã è ñîîòâåòñòâåííî ïðåäóïðåæäåíèå ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå;

� âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è
îáîðóäîâàíèÿ;

� ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ïðîäóêöèè íà âñåõ ñòàäèÿõ åå
æèçíåííîãî öèêëà, ïîâûøåíèå åå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâ, îòâå÷àþùèõ
óñòàíîâëåííûì ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ;
� ïðåäîòâðàùåíèå ââîçà â ñòðàíó ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè,

òåõíîëîãèé, îòõîäîâ, óñëóã;
� èíòåãðàöèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ìèðîâîé ðûíîê è âûïîëíåíèå

ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
 Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïðîâîäèòñÿ â Ðîññèè â äâóõ ôîðìàõ:

îáÿçàòåëüíîé è äîáðîâîëüíîé. Îíà îáÿçàòåëüíà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çàùèòó
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è â äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñåðòèôèêàöèè Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ ñîñòàâëÿåò è óòâåðæäàåò Ïåðå÷íè îáúåêòîâ,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ýêîñåðòèôèêàöèè.

Äëÿ óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
ýêîëîãè÷åñêè ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé ïðîäóêöèè, ñåðòèôèöèðóåìûå òîâàðû è
óñëóãè, êîòîðûå âõîäÿò â ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé ôåäåðàëüíûì ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû (ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ è çàêóïàåìûå çà ðóáåæîì òîâàðû), îòíåñåíû
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå� ê îáúåêòàì îáÿçàòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (ñò. 11).

Äîáðîâîëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ÐÔ íå ïðåäïèñàíà îáÿçàòåëüíàÿ
ñåðòèôèêàöèÿ. Îíà ïðîâîäèòñÿ ïî èíèöèàòèâå çàÿâèòåëÿ-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ
èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âûïîëíÿþùåãî ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà îñíîâå äîãîâîðà ìåæäó îðãàíîì ïî
ñåðòèôèêàöèè è çàÿâèòåëåì.

 Ðÿä êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè óñòàíîâëåí
Çàêîíîì ÐÔ �Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé�. Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òîâàð (ðàáîòà, óñëóãà), íà êîòîðûé çàêîíàìè èëè
ñòàíäàðòàìè óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü æèçíè,
çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëÿ, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäîòâðàùåíèå
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó ïîòðåáèòåëÿ, à òàêæå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
áåçîïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëÿ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé
ñåðòèôèêàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ñò. 7). Â êà÷åñòâå ãàðàíòèè
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè òîâàðîâ ñëóæèò
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ïîëîæåíèå ýòîãî Çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íå äîïóñêàåòñÿ ïðîäàæà
òîâàðà (âûïîëíåíèå ðàáîòû, îêàçàíèå óñëóãè), â òîì ÷èñëå èìïîðòíîãî, áåç
èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè åãî îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè è íå
ìàðêèðîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çíàêîì ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ï. 1 ñò. 7. Ïåðå÷íè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïîäëåæàùèõ
îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè, óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Íàèáîëåå îáùèå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè
óñòàíîâëåíû òàêæå â Çàêîíå ÐÔ �Î ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã�. Ïðè÷åì
ñåðòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè, âëèÿþùåé íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
âûäåëåíà êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ñåðòèôèêàöèè. Äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå âåäîìñòâåííûõ àêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû (Ìèíïðèðîäû ÐÔ).

Â îáëàñòü ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè âõîäÿò: ïðîäóêöèÿ (â òîì ÷èñëå
è òà, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ñåðòèôèöèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè
òðåáîâàíèÿìè â ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè ÃÎÑÒ Ð, íî ïîñëå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ýêîëîãè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè ïåðåéäåò â íåå); òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû;
îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ; ïðèðîäíûå ðåñóðñû; îáúåêòû îêðóæàþùåé
ñðåäû; ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà ôîðìèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåðòèôèêàöèè, óñòàíîâëåíèå
îáùèõ ïðàâèë è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ñåðòèôèêàöèè íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñíî Çàêîíó �Î ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã�
Ãîññòàíäàðò Ðîññèè. Óïðàâëåíèå ñåðòèôèêàöèåé ïðîäóêöèè è óñëóã â îòäåëüíûõ
îáëàñòÿõ îñóùåñòâëÿþò óïîëíîìî÷åííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Â ñôåðå
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì àóäèòîì ïîíèìàåòñÿ ïðîâåðêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí-ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíûõ
âîçäåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ñîñòîÿíèå î÷èñòíîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,
èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ïðîâîäèìûå äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïðîøëûõ è ñóùåñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîáëåì è ñ
èíûìè öåëÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò êàê èíñòðóìåíò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, äîñòàòî÷íî ðàçâèòûé â ìèðå, ÿâëÿåòñÿ ïîêà åùå íîâûì
äëÿ Ðîññèè. Ïîæàëóé, ó íàñ âðÿä ëè íàéäåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ êîìïàíèÿ èëè
áàíê, êîòîðûé, äàâàÿ ïðåäïðèÿòèþ êðåäèò, èçó÷àåò âåðîÿòíîñòü
èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé çàùèùåííîñòè òîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ âåäåò ïîòåíöèàëüíûé çàåìùèê.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
àóäèðîâàíèÿ â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïî÷òè îòñóòñòâóþò. Óïîìèíàíèå
îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèðîâàíèè èìååòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 äåê. 1993 ã. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé ïîðÿäîê ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà,
óñëîâèé áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò íà õèìè÷åñêè îïàñíûõ, âçðûâî-, ïîæàðî-
è òîêñèêîîïàñíûõ îáúåêòàõ ïðè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèðîâàíèÿ,
îòðàæåíèÿ â óñëîâèÿõ êîíêóðñà è ïëàíàõ ïðèâàòèçàöèè, ïðåäúÿâëåíèÿ
òðåáîâàíèé ïî ýêîëîãè÷åñêîé ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèé, óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíîé
ñòîèìîñòè ïðèðîäîîõðàííîãî èìóùåñòâà, ñîçäàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ôîíäîâ
ýêîëîãè÷åñêîé ñàíàöèè, äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ Ãîñêîìèìóùåñòâîì è
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ
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ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Ýêîàóäèò óïîìèíàåòñÿ òàêæå â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26

ôåâðàëÿ 1996 ã. �Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû� ïðèìåíèòåëüíî ê
ëèöåíçèðîâàíèþ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîäãîòîâëåí ðàçäåë îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå â
ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî
è äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. Îáÿçàòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò
îðãàíèçóåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì. Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò
ïðîâîäèòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â îòíîøåíèè, êàê ïðàâèëî, ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ ïðåäïðèÿòèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðè:

à) ïðèâàòèçàöèè è áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè îñîáî îïàñíîé;

á) ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñòàâêè
èëè ðàçìåðà ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé è (èëè) âîçìåùåíèé;

â) êðåäèòîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

ã) îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ïî ëèêâèäàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé àâàðèé
è ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;

ä) ïðèíÿòèè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè î ïðîäëåíèè äåéñòâèÿ
ëèöåíçèé, âûäàííûõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì-ïðåäïðèíèìàòåëÿì,
îñóùåñòâëÿþùèì ýêñïëóàòàöèþ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ;

å) âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ â îáëàñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

æ) â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
Öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà

äèêòóåòñÿ èíòåðåñàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí-ïðåäïðèíèìàòåëåé â
ïîëó÷åíèè íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî îïòèìàëüíîé
îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîâûøåíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó äîáðîâîëüíûé
ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî èíèöèàòèâå ïðåäïðèÿòèé è
ãðàæäàí-ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ
äåÿòåëüíîñòü, îêàçûâàþùóþ âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðè èçìåíåíèè
ñîáñòâåííèêà îáúåêòà, ïåðåäà÷å îáúåêòà â àðåíäó, â çàëîã, ïðè íåîáõîäèìîñòè
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî è (èëè) òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññîâ è â
èíûõ ñëó÷àÿõ.

Ïðîãðàììà ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì
òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ çàêàç÷èêà íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ
ìàòåðèàëîâ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîãî ïàñïîðòà ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàçðåøèòåëüíîé è èíîé äîêóìåíòàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ èëè ãðàæäàíèíà-ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê
ãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ñîñòàâëÿåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêîå àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå è ñïðàâêà îá àóäèòîðñêîé ïðîâåðêå
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííîãî îáúåêòà. Ýêîëîãè÷åñêîå
àóäèòîðñêîå çàêëþ÷åíèå ïîäïèñûâàåòñÿ àòòåñòîâàííûì àóäèòîðîì,
óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì èì èíûì äîëæíîñòíûì
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ëèöîì àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè.

Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã
Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê îäíà èç ìåð

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîé
èíñòèòóò. Ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
äîëãîñðî÷íûõ íàáëþäåíèé, îöåíêè è ïðîãíîçà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
è åå èçìåíåíèé.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ìîíèòîðèíãå ñôîðìóëèðîâàíû â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�. Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ î
ìîíèòîðèíãå èìåþòñÿ âî âñåõ ïðèðîäîðåñóðñíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.
Ê ïðèìåðó, îðãàíû ñàíýïèäíàäçîðà îáÿçàíû ïðîâîäèòü ñîöèàëüíî-
ãèãèåíè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ðåãóëèðóåìûé Ïîëîæåíèåì î ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêîì ìîíèòîðèíãå, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 6 îêò/ 1994 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû
îðãàíèçóåòñÿ ñ öåëüþ íàáëþäåíèÿ çà ïðîèñõîäÿùèìè â íåé ôèçè÷åñêèìè,
õèìè÷åñêèìè è áèîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, çà óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïî÷â, âîäíûõ îáúåêòîâ, ïîñëåäñòâèÿìè åãî âëèÿíèÿ
íà ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, îáåñïå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé
è íàñåëåíèÿ òåêóùåé è ýêñòðåííîé èíôîðìàöèåé îá èçìåíåíèÿõ â îêðóæàþùåé
ñðåäå, ïðåäóïðåæäåíèÿìè è ïðîãíîçàìè åå ñîñòîÿíèÿ.

Íà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âîçëîæåíà çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàáëþäåíèÿ. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîò ïî ñîõðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 24 íîÿáðÿ 1993 ã. ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå �Î
ñîçäàíèè Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà�. Â
ñîçäàíèè è îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åäèíîé ñèñòåìû ó÷àñòâóþò:

� Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (îáùåå
ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà;
îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà èñòî÷íèêîâ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó è çîí èõ ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ; îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì; âåäåíèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè áàíêà äàííûõ îá îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå, ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ è èõ èñïîëüçîâàíèè);

� Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó
îêðóæàþùåé ñðåäû (îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðû,
ïîâåðõíîñòíûõ âîä ñóøè, ìîðñêîé ñðåäû, ïî÷â, îêîëîçåìíîãî ïðîñòðàíñòâà,
êîìïëåêñíîãî ôîíîâîãî è êîñìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû; âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äàííûõ î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé
ñðåäû);

� Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è
çåìëåóñòðîéñòâó (ìîíèòîðèíã çåìåëü);

� Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ (íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì
íåäð è ìîíèòîðèíã âîäíûõ îáúåêòîâ);

� Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ (ìîíèòîðèíã
îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ðûá, äðóãèõ âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé);

� Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè (ìîíèòîðèíã ëåñîâ);
� Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè Ðîññèè (îñóùåñòâëåíèå

òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêîãî è êàðòîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ Åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà);
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� Ôåäåðàëüíûé ãîðíûé è ïðîìûøëåííûé íàäçîð Ðîññèè (êîîðäèíàöèÿ
ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäñèñòåì ìîíèòîðèíãà ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû,
ìîíèòîðèíã îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè);

� Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ (ìîíèòîðèíã âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ
ñðåäû îáèòàíèÿ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ).

Êðîìå òîãî, â Åäèíîé ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ó÷àñòâóþò:
Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ; Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ Ñåâåðà; Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî àòîìíîé ýíåðãèè è äð.

Äàííûå ìîíèòîðèíãà ïðèðîäíîé ñðåäû ñëóæàò îñíîâîé äëÿ âåäåíèÿ
êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå äëÿ ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ
õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ðåøåíèé. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àâã.
1992 ã. �Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äàííûõ î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû� ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå
ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Ðîñãèäðîìåòà è Ìèíïðèðîäû Ðîññèè
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äàííûõ î
çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì,
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ìîðñêîãî è
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íà äîãîâîðíîé îñíîâå çà ïëàòó.

Óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, ôîðìèðóåìûìè â
ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðåãóëèðóþòñÿ
Ïîëîæåíèåì îá èíôîðìàöèîííûõ óñëóãàõ â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè è
ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 íîÿáðÿ 1997 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì, ê èíôîðìàöèîííûì óñëóãàì â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû îòíîñèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè Ðîñãèäðîìåòà
îïåðàòèâíî-ïðîãíîñòè÷åñêîé, àíàëèòè÷åñêîé, ðåæèìíî-ñïðàâî÷íîé
èíôîðìàöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè.

Èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì (ïîòðåáèòåëÿì) áåñïëàòíî
èëè çà ïëàòó, íå âîçìåùàþùóþ â ïîëíîì ðàçìåðå ðàñõîäû íà ýòè óñëóãè.
Òàêèå ðàñõîäû êîìïåíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Áåñïëàòíî
íàçâàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ,
îðãàíàì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

Äðóãèì ïîëüçîâàòåëÿì (ïîòðåáèòåëÿì) èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè
ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû îáùåãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çà ïëàòó
â ðàçìåðàõ, âîçìåùàþùèõ ðàñõîäû íà åå ïîäãîòîâêó, êîïèðîâàíèå è ïåðåäà÷ó
ïî ñåòÿì ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëÿì (ïîòðåáèòåëÿì) â ðàìêàõ
ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì (ñîãëàøåíèé), à òàêæå ïî äîãîâîðàì íà óñëóãè ïî
èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ.

Ó÷åò ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ è ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò è îò÷åòíîñòü â îáëàñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç
èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16
Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� ãîñóäàðñòâåííûå
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ÐÔ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè âåäóò êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé
ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, îïðåäåëÿþò èõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó.
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Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âåäåòñÿ êàê Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ÐÔ ïî
ñòàòèñòèêå, òàê è ñïåöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, âèäàõ è óðîâíÿõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà íåå
êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, òàê è ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá îñóùåñòâëåíèè òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ïðèêàçîì Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 27 ìàðòà 1996 ã. áûëà óòâåðæäåíà
åæåêâàðòàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü î ãîñóäàðñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì
êîíòðîëå è ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è
èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî ôîðìå ¹ 1 - îõðàíà ïðèðîäû
(âåäîìñòâåííàÿ). Îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè
ïîñòóïàþùåé èíôîðìàöèè ïî äàííîé ôîðìå áûëà ïîðó÷åíà Óïðàâëåíèþ
èíôîðìàòèçàöèè è âíåäðåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûìè êàäàñòðàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íàçûâàåòñÿ
ñâîä ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà,
ñîñòàâ è êàòåãîðèè ïîëüçîâàòåëåé. Äàííûå êàäàñòðîâ ñëóæàò îáåñïå÷åíèþ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé. Íà îñíîâå êàäàñòðîâ ïðîâîäèòñÿ äåíåæíàÿ
îöåíêà ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, åãî ïðîäàæíàÿ öåíà, ñèñòåìà ìåð ïî
âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäû. Âàæíî, ÷òîáû äàííûå î
êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîäåðæàùèåñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäàñòðàõ, ñëóæèëè îñíîâîé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè ïðèðîäíîãî ðåñóðñà â ïîëüçîâàíèå.

Êàäàñòðû âåäóòñÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïî
òåððèòîðèÿì.

Ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êàäàñòð. Ñîñòàâ äàííûõ, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ïîëó÷åíû ïðè âåäåíèè çåìåëüíîãî êàäàñòðà, îïðåäåëÿåòñÿ ñò. 110
Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà
âîçëîæåíî íà îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì
è çåìëåóñòðîéñòâó.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ âåäåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàöèîíàëüíîãî
ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî èõ äîáû÷å, à òàêæå â äðóãèõ öåëÿõ. Åãî âåäåíèå
âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ. Ñîñòàâ äàííûõ, êîòîðûå
äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â êàäàñòðå, îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì ÐÔ �Î íåäðàõ� (ñò.
30 è 32).

Ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé êàäàñòð âåäåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ëåñíîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 69 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ îí ñîäåðæèò
ñèñòåìó ñâåäåíèé î ïðàâîâîì ðåæèìå ëåñíîãî ôîíäà, êîëè÷åñòâåííîì è
êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè ëåñîâ, ïîäðàçäåëåíèè ëåñîâ íà ãðóïïû è êàòåãîðèè
çàùèòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó ëåñîâ. Äàííûå êàäàñòðà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ëåñîâ, âûáîðà
ëåñîñûðüåâûõ áàç äëÿ çàãîòîâêè äðåâåñèíû, ïðîâåäåíèÿ ëåñîâîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, çàìåíû ìàëîïðîäóêòèâíûõ ëåñîâ âûñîêîïðîäóêòèâíûìè
ëåñíûìè óãîäüÿìè.
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Ãîñóäàðñòâåííûé âîäíûé êàäàñòð âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 79
Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîä äàííûõ î âîäíûõ îáúåêòàõ,
îá èõ âîäíûõ ðåñóðñàõ, èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ, î âîäîïîëüçîâàòåëÿõ.
Îí âåäåòñÿ ïî åäèíîé ñèñòåìå è îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷åòà âîä. Âîäíûé êîäåêñ îáÿçûâàåò âîäîïîëüçîâàòåëåé ïðåäñòàâëÿòü â
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà äàííûå, ïîäëåæàùèå âêëþ÷åíèþ â
âîäíûé êàäàñòð. Äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî êàäàñòðà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
âîäíîãî êàäàñòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî
ôîíäà ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû (ïî ïîâåðõíîñòíûì
âîäíûì îáúåêòàì) è ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé íåäð (ïî ïîäçåìíûì âîäíûì îáúåêòàì).

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïðåäóñìîòðåí ñò.
14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î æèâîòíîì ìèðå�. Ýòîò âèä êàäàñòðà ñîäåðæèò
ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïðîñòðàíåíèè îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, èõ ÷èñëåííîñòè, à òàêæå õàðàêòåðèñòèêó ñðåäû îáèòàíèÿ,
èíôîðìàöèþ îá èõ õîçÿéñòâåííîì èñïîëüçîâàíèè è äðóãèå íåîáõîäèìûå
ñâåäåíèÿ. Âåäåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî
ìèðà, ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ñðåäû åãî îáèòàíèÿ. Êîëè÷åñòâåííûé è
êà÷åñòâåííûé ó÷åò æèâîòíûõ îõîòíè÷üåãî ôîíäà âåäåò Óïðàâëåíèå îõîòû è
îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà Ìèíñåëüõîçïðîäà Ðîññèè. Ó÷åò ðûáíûõ çàïàñîâ â
êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ïîêàçàòåëÿõ âî âíóòðåííèõ âîäîåìàõ âåäåò
Êîìèòåò ïî ðûáîëîâñòâó ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòð îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ�, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 îêò. 1996 ã.
�Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé�. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâåäåíèÿ î ñòàòóñå ýòèõ òåððèòîðèé, îá èõ
ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè è ãðàíèöàõ, ðåæèìå èõ îñîáîé îõðàíû,
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿõ, ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîé, íàó÷íîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
èñòîðè÷åñêîé è êóëüòóðíîé öåííîñòè. Ýòîò âèä êàäàñòðà èìååò öåëüþ îöåíêó
ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà, îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
ñåòè äàííûõ òåððèòîðèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåæèìà, à òàêæå ó÷åòà äàííûõ
òåððèòîðèé ïðè ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Âåäåòñÿ îðãàíàìè Ãîñêîìýêîëîãèè Ðîññèè. Êàê îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü êàäàñòðà
ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü Êðàñíóþ êíèãó ÐÔ.

Íàðÿäó ñ êàäàñòðàìè îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ, â
ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå òåððèòîðèàëüíûõ
êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ. Îíî ðåãóëèðóåòñÿ Âðåìåííûì
ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 17 àâã. 1995 ã. Òåððèòîðèàëüíûå êàäàñòðû ñîäåðæàò
ïðåäîñòàâëÿåìûå èëè óäîñòîâåðåííûå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ñâåäåíèÿ î ìåñòîïîëîæåíèè, êîëè÷åñòâå è êà÷åñòâå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, èõ ïåðâè÷íîé (áàçîâîé) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå âî
âçàèìîóâÿçêå ñ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
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è ñîñòàâëÿþùèõ åãî ðàéîíîâ.

Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü
Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøóþ ïðàâîâóþ

ìåðó îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé, ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ïðàâîâîé èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Èìåííî ïîñðåäñòâîì ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíóæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ê èñïîëíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Ìåðû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ
ëèáî â ïðîöåññå ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ëèáî ñ ïðèâëå÷åíèåì èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî âûäåëÿåò äâà âèäà êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè - êîíòðîëü è íàäçîð. Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì êîíòðîëåì ïîíèìàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïî ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ è
èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíûé
íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ. Ñóòü åãî ñîñòîèò â íàáëþäåíèè çà èñïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðàâèë. Íàäçîð ïðîâîäèòñÿ â îòíîøåíèè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé
è ãðàæäàí.

Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü êàê ïðàâîâàÿ ìåðà âûïîëíÿåò ðÿä ôóíêöèé -
ïðåäóïðåäèòåëüíóþ, èíôîðìàöèîííóþ è êàðàòåëüíóþ.

Ðîëü ïðåäóïðåäèòåëüíîé ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóáúåêòû
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, çíàÿ î âîçìîæíîé ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ èìè
ïðàâîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, çàèíòåðåñîâàíû â âûïîëíåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäóïðåæäåíèè íàðóøåíèé.

Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â ïðîöåññå êîíòðîëÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è ëèöà ñîáèðàþò ðàçíîîáðàçíóþ èíôîðìàöèþ î
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ è ïîäíàäçîðíûõ
îáúåêòîâ.

Êàðàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèìåíåíèè ê íàðóøèòåëÿì ñàíêöèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêå Ðîññèè âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ: ãîñóäàðñòâåííûé, âåäîìñòâåííûé,
ïðîèçâîäñòâåííûé, îáùåñòâåííûé. Êðèòåðèÿìè òàêîé êëàññèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêò, îò èìåíè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ êîíòðîëü, è ñôåðà äåéñòâèÿ êîíòðîëÿ.

Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû âñåìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè,
êîòîðûì òàêèå òðåáîâàíèÿ àäðåñîâàíû. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íîñèò,
òàêèì îáðàçîì, íàäâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî îí âåäåòñÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Îñóùåñòâëÿåìûé â ðàìêàõ
ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â äàííîé
ñôåðå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü äàííîé ôóíêöèè.
Ïîòåíöèàëüíî ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü áîëåå ïðîäóêòèâíî
ìîæåò âëèÿòü íà ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó
îí êàê èíñòðóìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ìîæåò
èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî
õàðàêòåðà, íî è ïðèáåãàòü ê ïîääåðæêå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ -
ïðîêóðàòóðû è ñóäà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå
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ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è òåêóùåãî. Çàäà÷åé ïðåäóïðåäèòåëüíîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå õîçÿéñòâåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ â áóäóùåì ìîæåò îêàçûâàòü âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó.
Îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêîé êîíòðîëü íà ñòàäèÿõ ïëàíèðîâàíèÿ èëè ïðîåêòèðîâàíèÿ
ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ.
Òåêóùèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé è èíûõ
ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ îáúåêòîâ, â ïðîöåññå ïðèðîäîïîëüçîâàíè.

Ñîîòâåòñòâåííî ïîäðàçäåëåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû íà îðãàíû îáùåé è
ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà îáùèé è ñïåöèàëüíûé (íàäâåäîìñòâåííûé). Îáùèé
ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè îáùåé êîìïåòåíöèè,
ñïåöèàëüíûé - îðãàíàìè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Ïîäðàçäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íà îáùèé è ñïåöèàëüíûé
ïðåäîïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ôîðì è ñïîñîáîâ åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, çàêîíàìè,
ðåãóëèðóþùèìè ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è ïðàâèòåëüñòâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ðÿäîì ñïåöèàëüíûõ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò.
68, 70) îïðåäåëåíû îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, èõ
çàäà÷è, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ (ñò. 68, 70). Îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è èõ çàäà÷è îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèðîäîðåñóðñíûìè àêòàìè.

Ñóùíîñòü âåäîìñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
îñíîâíîì â îáåñïå÷åíèè öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ
è ñóáúåêòîâ ÐÔ âûïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ïî ðàöèîíàëüíîìó
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîäâåäîìñòâåííûìè
îáúåêòàìè. Òàêèìè îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ïîä÷èíåíèè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ.
Ðàçëè÷èå ìåæäó âåäîìñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì çàêëþ÷àåòñÿ
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå èõ îñóùåñòâëåíèÿ: âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü
îãðàíè÷èâàåòñÿ îòðàñëåâîé ñôåðîé, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íîñèò
íàäâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð. Äðóãîå ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå â òîì, ÷òî îáúåêòû
íàäâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ íå íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ.

Ôóíêöèè ïî ïðîâåäåíèþ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïîëîæåíèÿìè î öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.

 Âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ òàêæå ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû, - Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ,
Ãîñêîìýêîëîãèåé Ðîññèè è äð. Îíè êîíòðîëèðóþò âûïîëíåíèå çàäà÷,
âîçëàãàåìûõ íà ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.

Ñôåðîé ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñëóæèò
ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è èíûõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Âàæíîñòü åãî ïðîâåäåíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé êàòåãîðèåé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.
Ïðåèìóùåñòâåííî èì àäðåñîâàíû ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé.

Ñîäåðæàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò
ñïåöèôèêè ïðåäïðèÿòèÿ. Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ïðîâîäèò ðóêîâîäèòåëü
ïðåäïðèÿòèÿ, ðóêîâîäèòåëè ôóíêöèîíàëüíûõ ñëóæá (ãëàâíîãî èíæåíåðà,
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ýíåðãåòèêà, òåõíîëîãà, ìåõàíèêà è äð.) è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå ïîëåçíûì ìîæåò áûòü êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé
ýêîëîãè÷åñêèìè ñëóæáàìè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåðêà: à) âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû; á)
ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà ïðèðîäó,
óñòàíîâëåííûõ ïðåäïðèÿòèþ; â) âûïîëíåíèÿ èíûõ òðåáîâàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå è äð.

Ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî è
ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ - âàæíûé ðåçåðâ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.
Èíèöèàòèâà òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò èñõîäèòü îò ëþáîãî ñóáúåêòà. Ìíîãîå
â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà è îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
äàííîé ñôåðå çàâèñèò îò ïîçèöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ. Âàæíî ïðè ýòîì ðåàëèçîâàòü íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû,
íî è ìåòîäû óáåæäåíèÿ, âîñïèòàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, à òàêæå â ñâÿçè ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì
ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè, â ðîññèéñêîì ïðàâå îêðóæàþùåé ñðåäû îñòðî ñòîèò
ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Îáùåñòâåííûå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïî ïðîâåðêå âûïîëíåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ðåàëèçóþòñÿ òàêæå â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé
ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Íåîáõîäèìî îòìåíèòü âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðèíÿòèåì
ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé â ðàìêàõ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû.

Âàæíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
çàòðåáîâàíèå îò íèõ èíôîðìàöèè î ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ãðàæäàíå
è îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ âïðàâå îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ è
áåçäåéñòâèå, íàðóøàþùèå èõ ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, â
ñóäå. Ñ ïðîâåäåíèåì îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü
ñâÿçàíî òàêæå îáæàëîâàíèå â ñóäå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, åñëè îíî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà,
ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâàì è èíòåðåñàì ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé.

11. ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ È ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ðàññìîòðåííûå â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ þíèòû âîïðîñû ýêîëîãè÷åñêîãî
íîðìèðîâàíèÿ, ýêñïåðòèçû, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè âûðàæàþò ñóòü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ èëè ìåð îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Èõ õàðàêòåðíîé
îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè îñíîâàíû íà àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðåäïèñàíèè èëè ïðèêàçå, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà.

Â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èñïîëüçóåò ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.  Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ
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ñîâîêóïíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð
îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû óñòàíîâëåíû ðàçä. III Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû�. Åãî îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
ÿâëÿþòñÿ:

� ïëàíèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
� ôèíàíñèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
� ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, íåäðàìè, âîäàìè, äðóãèìè ïðèðîäíûìè

ðåñóðñàìè è çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;
� âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èõ

ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ;
� ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå;
� íàëîãîâûå è êðåäèòíûå ëüãîòû, èíûå ïîîùðèòåëüíûå ìåðû â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäû.
Ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëÿåòñÿ âûïîëíÿåìûìè èì

ôóíêöèÿìè â äàííîé ñôåðå. Ïðåæäå âñåãî îí íàïðàâëåí íà ýêîíîìè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ýòà ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, âêëþ÷åííûõ â ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì. Ñëåäóþùàÿ
âàæíåéøàÿ ôóíêöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà - ñòèìóëèðóþùàÿ. Îíà
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé â âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòà ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ íå âñåìè ýêîíîìè÷åñêèìè
ìåðàìè, âêëþ÷åííûìè â íåãî, à ëèøü íåêîòîðûìè èç íèõ. Ñòèìóëèðóþùóþ
ðîëü ïðèçâàíû èãðàòü: à) ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, íåäðàìè, âîäàìè,
äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; á)
íàëîãîâûå è êðåäèòíûå ëüãîòû, èíûå ïîîùðèòåëüíûå ìåðû â ñôåðå îõðàíû
ïðèðîäû. Â èçâåñòíîé ìåðå â êà÷åñòâå ñòèìóëÿòîðà âûñòóïàåò ýêîëîãè÷åñêîå
ñòðàõîâàíèå.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð
äîñòèæåíèå öåëåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ýòà çàäà÷à áóäåò
ðåøåíà òåì óñïåøíåå, ÷åì îïòèìàëüíåå áóäóò óðåãóëèðîâàíû è ðåàëèçîâàíû
îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.

Ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîäåðæàòñÿ â îáøèðíîì
ïåðå÷íå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ êàê ê ýêîëîãè÷åñêîìó, òàê
è ê èíûì îòðàñëÿì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè ïðåäóñìîòðåíû Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�. Îíè óñòàíàâëèâàþò êàê îáùèå
ïðàâèëà ïî îñóùåñòâëåíèþ òîé èëè äðóãîé ýêîíîìè÷åñêîé ìåðû, òàê è
íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ ïî èõ ïðèìåíåíèþ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
â Çàêîíå äàíû îòñûëêè ê èíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, êîòîðûì äåòàëüíî
ðåãóëèðóåòñÿ ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ ìåð, íàïðèìåð ëüãîòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îñíîâíîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
îòäåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåðàì è îòäåëüíûì ïðèðîäíûì îáúåêòàì.
Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î íåäðàõ�,
Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ, Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Î æèâîòíîì
ìèðå� è äð.

Îñíîâíûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè ïî âîïðîñàì ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 àâã.
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1992 ã. �Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ
ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ,
äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ�; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31
äåê. 1995 ã. �Î âçèìàíèè ïëàòû çà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä è çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â ñèñòåìû êàíàëèçàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ�, à òàêæå Áàçîâûå íîðìàòèâû
ïëàòû çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, óòâåðæäåííûå Ìèíïðèðîäîé Ðîññèè 27 íîÿáðÿ
1992 ã. ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè è Ìèíôèíîì ÐÔ.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïëàíèðîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 èþëÿ 1995 ã. �Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è ðÿäîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ðÿäîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 èþíÿ 1992 ã. �Î Ôåäåðàëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ôîíäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäàõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè�, Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäàíàìè, èíîñòðàííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è
ãðàæäàíàìè ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû,
óòâåðæäåííûé Ìèíôèíîì Ðîññèè 22 äåê. 1992 ã. è Ìèíïðèðîäîé Ðîññèè 21
äåê. 1992 ã., è äð.

Ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Çàêîíîì ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. �Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé�, ñ èçì. è äîï. îò 31
äåê. 1995 ã.; Çàêîíîì ÐÔ îò 20 äåê. 1991 ã. �Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ
ïðåäïðèÿòèé�, äðóãèìè çàêîíàìè).

Ïëàíèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû

Â îáùåé ôîðìå òðåáîâàíèÿ ê ïëàíèðîâàíèþ îïðåäåëåíû Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, ñîãëàñíî ñò. 17 êîòîðîãî
ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîñòàâå ïðîãðàìì, ïðîãíîçîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïðîãðàììû, ñ ó÷åòîì ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

Îáùèå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè è ïðîãðàììèðîâàíèþ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîðÿäîê èõ ðàçðàáîòêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îïðåäåëåíû
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 èþëÿ 1995 ã. �Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè
è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�.
Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãíîçèðîâàíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèÿõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îñíîâàííûõ íà çàêîíàõ ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ýòî
êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è ïëàíèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ýôôåêòèâíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ
óêàçàííûõ îðèåíòèðîâ.

Êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ïî ïëàíèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðèðîäîðåñóðñíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñò. 76) è
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî èñïîëüçîâàíèþ, âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå
âîäíûõ îáúåêòîâ (ñò. 77). Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó �Î æèâîòíîì ìèðå�
(ñò. 18), ïëàíèðîâàíèå îõðàíû îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ



84

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Çàêîí òðåáóåò,
÷òîáû òàêèå ïðîãðàììû, ðàçðàáàòûâàåìûå íà ôåäåðàëüíîì, òåððèòîðèàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ñîäåðæàëè êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îõðàíó îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
Î÷åâèäíà òåñíåéøàÿ ñâÿçü ïëàíèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå. Àäåêâàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå - âàæíåéøåå
óñëîâèå ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷.

Â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� èìååòñÿ
äâà ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû (ñò. 17). Ïåðâîå êàñàåòñÿ óêàçàíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ
ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé. Òàê, ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò:
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòîâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé;
ôåäåðàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíûõ è ìåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

ôîíäîâ;  ôîíäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; êðåäèòîâ áàíêîâ;
äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ íàñåëåíèÿ, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí,
à òàêæå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.

Âòîðîå ïîëîæåíèå, âàæíîå â ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè, êàñàåòñÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - îíî äîëæíî âûäåëÿòüñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé â
ôåäåðàëüíîì, ðåñïóáëèêàíñêèõ è äðóãèõ áþäæåòàõ è îáåñïå÷èâàòüñÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Ýòî ïîëîæåíèå ïðèçâàíî ñëóæèòü
ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðè ïëàíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà îáÿçàòåëüíî ïðåäóñìîòðèò ôèíàíñèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Çàòåì ïðè ïðèíÿòèè Çàêîíà î áþäæåòå ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äîëæåí
ïðîâåðèòü, âûïîëíåíî ëè Ïðàâèòåëüñòâîì òðåáîâàíèå î ôèíàíñèðîâàíèè
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé.

Ê ñîæàëåíèþ, â ïåðèîä ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì íàáëþäàåòñÿ
íåóêëîííàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ïðèðîäîîõðàííóþ
ñôåðó. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, íà ôèíàíñèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè,
ñîäåðæàíèå çàïîâåäíèêîâ è ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ, îáíîâëåíèå
èçíîøåííîé è íåñîâåðøåííîé ìàòåðèàëüíîé è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû
ñðåäñòâ íåò. Ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü îñòàòî÷íûé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ðÿäà àâòîðîâ
(Ì.Ì.Áðèí÷óê è äð.) î òîì, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæíà áûòü
îïðåäåëåíà íåêàÿ îïòèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà íà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû, íèæå êîòîðîé Ïðàâèòåëüñòâî íå âïðàâå ïëàíèðîâàòü
áþäæåò.

Ïëàòà çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
Ïëàòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îêðóæàþùåé ñðåäå ââåäåíèå ïëàòíîñòè
ïðåñëåäóåò äîñòèæåíèå ðÿäà öåëåé. Âî-ïåðâûõ, ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ. Âî-âòîðûõ, âàæíåéøàÿ
öåëü ïëàòåæåé - ñòèìóëèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê ðàöèîíàëüíîìó
èñïîëüçîâàíèþ òåõ ðåñóðñîâ, çà êîòîðûå îíè ïëàòÿò, è ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò. 20)
óñòàíàâëèâàþòñÿ äâà âèäà ïëàòåæåé: çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
è çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â çàêîíîäàòåëüñòâå êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïîäâèäû. Ñòðóêòóðà ïëàòåæåé, à òàêæå ïîðÿäîê èõ âíåñåíèÿ
çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ðåãóëèðóþòñÿ ïðèðîäîðåñóðñíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Îòíîøåíèÿ ïî ïëàòå çà îòäåëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ðåãóëèðóþòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèðîäîðåñóðñíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè. Òàê, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (ñò. 47) óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï
ïëàòíîñòè çåìëåâëàäåíèÿ, áåññðî÷íîãî (ïîñòîÿííîãî) è âðåìåííîãî
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è èõ àðåíäû. Çà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè, âçèìàåòñÿ çåìåëüíûé íàëîã. Çà àðåíäóåìóþ
çåìëþ âçèìàåòñÿ àðåíäíàÿ ïëàòà. Ðàçìåðû ïëàòû çà çåìëþ îïðåäåëÿþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ïëîùàäè, êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ
ó÷åòîì åãî êàäàñòðîâîé îöåíêè. Ïëàòåæè çà çåìëþ ïîñòóïàþò íà ñïåöèàëüíûå
áþäæåòíûå ñ÷åòà ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ
íàõîäÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè. ×àñòè÷íî îíè öåíòðàëèçóþòñÿ íà ñïåöèàëüíûõ
áþäæåòíûõ ñ÷åòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è â áþäæåòå ÐÔ (ñò. 49 ÇÊ ÐÑÔÑÐ). Ïðè
àðåíäå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ó ñîáñòâåííèêà çåìëè àðåíäíàÿ ïëàòà ïîñòóïàåò
íà åãî ñ÷åò.

Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ðåãóëèðóåòñÿ â ðàçä.V Çàêîíà �Î íåäðàõ�.
Îí óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï ïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñàìîì Çàêîíå. Çàêîí �Î íåäðàõ� (ñò. 42) òàêæå
óñòàíàâëèâàåò è êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïî áþäæåòàì â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ, âèäîâ
äîáûâàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äðóãèõ óñëîâèé.

Ïëàòíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ îáúåêòîâ. Ðåãóëèðóåòñÿ ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ãë. 12
Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ñèñòåìà ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì âîäíûìè
îáúåêòàìè, âêëþ÷àåò (ñò. 123 ÂÊ ÐÔ): ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè
(âîäíûé íàëîã); ïëàòó, íàïðàâëÿåìóþ íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ
îáúåêòîâ. Ïëàòåæè, ñâÿçàííûå ñ ïîëüçîâàíèåì âîäíûìè îáúåêòàìè,
îñóùåñòâëÿþò ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà
âîäîïîëüçîâàíèå. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè (âîäíûé íàëîã)
ïîñòóïàåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèÿõ
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðè ýòîì â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîñòóïàåò 40%, à â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ � 60% (ñò. 124
ÂÊ ÐÔ).

Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì â âèäå ëåñíûõ ïîäàòåé èëè
àðåíäíîé ïëàòû ðåãóëèðóþòñÿ â ãë. 13 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ñòàâêè ëåñíûõ
ïîäàòåé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ èëè ïî
ðåçóëüòàòàì ëåñíûõ àóêöèîíîâ.

Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïëàòåæàì çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì
óñòàíîâëåíû ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î æèâîòíîì ìèðå�. Ñèñòåìà òàêèõ
ïëàòåæåé âêëþ÷àåò: ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå è øòðàôû çà ñâåðõëèìèòíîå è
íåðàöèîíàëüíîå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì. Îòíåñåíèå øòðàôîâ ê
ðàçíîâèäíîñòè ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ
íîâàöèåé äàííîãî Çàêîíà. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì ïîñòóïàåò
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (40%) è áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ (60%). Øòðàôû çà
ñâåðõëèìèòíîå è íåðàöèîíàëüíîå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì ïîñòóïàþò â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
êàê ñòèìóëà îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ
íèçêèé óðîâåíü. Êðîìå òîãî, Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû� ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïëàòà çà ñâåðõëèìèòíîå è íåðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê ñðåäñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðà÷èòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê áîãàòñòâàì ïðèðîäû, íî â
ïðèðîäîðåñóðñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòà ìåðà â îñíîâíîì íå ïîëó÷èëà
ðàçâèòèÿ.

Ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è äðóãèå âèäû
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå Ðîññèè
è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ êàê îäèí èç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê
òîìó, ÷òîáû ïðåäïðèÿòèÿ-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà
ñ òàêèìè âîçäåéñòâèÿìè íà ïðèðîäó, ñàìè ïðèíèìàëè ìåðû ïî óìåíüøåíèþ
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèå ìåðû ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ.
Ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, íåçàèíòåðåñîâàííûå â ðåãóëÿðíûõ âûñîêèõ ïëàòåæàõ
çà ÷ðåçìåðíîå çàãðÿçíåíèå, ìîãóò óñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíîëîãèþ
ïðîèçâîäñòâà, ïîñòðîèòü ýôôåêòèâíûå î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ èëè
îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû äåéñòâóþùèõ ñîîðóæåíèé.
Íàêîíåö, çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò ïî ñíèæåíèþ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé
ñðåäû ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ òðåáîâàòåëüíîñòè
ê ðàáîòíèêàì è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîé è òåõíîëîãè÷åñêîé
äèñöèïëèíû.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� ïðåäóñìàòðèâàåò
äâà âèäà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû: ïëàòó çà âûáðîñû,
ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèÿ
â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ è ïëàòó çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ
âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ
ëèìèòîâ. Ïðè ýòîì ïîä ëèìèòàìè ïîíèìàþòñÿ íîðìàòèâû ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 27
Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� è âðåìåííî ñîãëàñîâàííûå
íîðìàòèâû (ñò. 45).

Îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ è âçèìàíèå ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîêóìåíòîì, óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 àâã. 1992 ã., êîòîðûé íàçûâàåòñÿ
Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî
âîçäåéñòâèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå
Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå - íîâàÿ ïðàâîâàÿ ìåðà îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû. Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ñòðàõîâàíèåì ïîíèìàþò îòíîøåíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà çàùèòó èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïðè íàñòóïëåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé çà ñ÷åò
äåíåæíûõ ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ ñòðàõîâàòåëÿìè.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� âûäåëÿåò äâà
âèäà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ - äîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå
ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ãðàæäàí, îáúåêòîâ èõ
ñîáñòâåííîñòè è äîõîäîâ íà ñëó÷àé ýêîëîãè÷åñêîãî è ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ,
àâàðèé è êàòàñòðîô. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì ïîðÿäîê ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ åãî ôîíäîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà òàêîå ïðàâèòåëüñòâåííîå
ïîñòàíîâëåíèå íå ïðèíÿòî.

×òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, òî îíî
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ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè�. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 ýòîãî Çàêîíà îïðåäåëåííûé êðóã
ëèö ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó áåñïëàòíîìó ñòðàõîâàíèþ ëè÷íîñòè îò ðèñêà
ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííèêîâ èëè âëàäåëüöåâ
(ïîëüçîâàòåëåé) îáúåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Â ýòîò êðóã âõîäÿò
ðàáîòíèêè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ,
êîìàíäèðîâàííûå íà óêàçàííûå îáúåêòû, à òàêæå ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå,
îñóùåñòâëÿþùèå òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó â
ïðåäåëàõ çîíû íàáëþäåíèÿ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è
ïóíêòîâ õðàíåíèÿ. Ïî Çàêîíó ãðàæäàíàì Ðîññèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ëè÷íîñòè è èìóùåñòâà îò
ðèñêà ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ. Âûïëàòû ñòðàõîâûõ ñóìì ïî ýòîìó âèäó
ñòðàõîâàíèÿ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ íåçàâèñèìî îò âûïëàò ñóìì ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì â îáëàñòè äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå äîáðîâîëüíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé
ñîîòâåòñòâåííî 3 äåê. è 20 íîÿáðÿ 1992 ã. (äàëåå - Òèïîâîå ïîëîæåíèå). Íà
îñíîâàíèè ýòîãî Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ñòðàõîâùèê)
ïðåäîñòàâëÿåò ñòðàõîâóþ çàùèòó ãðàæäàíñêîé (èìóùåñòâåííîé)
îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâàòåëÿì çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé òðåòüèì ëèöàì â
ðåçóëüòàòå âíåçàïíîãî, íåïðåäíàìåðåííîãî è íåîæèäàííîãî çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ñòðàõîâàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à
òàêæå çà åå ïðåäåëàìè, íî èìåþùèå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè íà
òåððèòîðèè ÐÔ.

Îáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðèñê ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, âûðàæàþùèéñÿ â ïðåäúÿâëåíèè ñòðàõîâàòåëþ
èìóùåñòâåííûõ ïðåòåíçèé ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âîçìåùåíèè óùåðáà
çà çàãðÿçíåíèå çåìåëüíûõ óãîäèé, âîäíîé ñðåäû èëè âîçäóøíîãî áàññåéíà íà
òåððèòîðèè äåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòðàõîâûì ñîáûòèåì (ñëó÷àåì) ñëóæèò âíåçàïíîå, íåïðåäíàìåðåííîå
íàíåñåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå â ðåçóëüòàòå àâàðèé, ïðèâåäøèõ ê
íåîæèäàííîìó âûáðîñó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïåðå÷åíü
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïðè÷èí ñòðàõîâûõ ñîáûòèé, óùåðáû ïî êîòîðûì
ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ, îãîâàðèâàþòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòðàõîâûå ïëàòåæè óïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâàòåëåì ïî òàðèôíûì ñòàâêàì,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïðîöåíòàõ îò ðàçìåðà ãîäîâîãî îáîðîòà
ïðåäïðèÿòèÿ. Íà îñíîâàíèè äàííûõ îá óïëàòå ïëàòåæåé ñòðàõîâùèêîì
âûäàåòñÿ ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî (ïîëèñ). Ñ ýòîãî ìîìåíòà äîãîâîð
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âñòóïàåò â ñèëó. Îí çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì íà îäèí
ãîä ñ ïîñëåäóþùåé ïðîëîíãàöèåé. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâùèê ïðîèçâîäèò íåïîñðåäñòâåííûé îñìîòð ïðåäïðèÿòèÿ.
Óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò
óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ ñóìì âûïëàò ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ (ëèìèòû
îòâåòñòâåííîñòè) è ñîáñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñòðàõîâàòåëÿ â îïëàòå óáûòêîâ
(ôðàíøèçà).

Ïåðñïåêòèâíûì äëÿ Ðîññèè íàïðàâëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
âûñîêîðèñêîâûõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ. Ê òàêèì îáúåêòàì äîëæíû
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îòíîñèòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ è èíûå îáúåêòû, íà êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ èëè
õðàíÿòñÿ õèìè÷åñêèå âåùåñòâà îïðåäåëåííûõ êëàññîâ îïàñíîñòè è
îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà.

Ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Â îáùåì âèäå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû îïðåäåëåíû â ñò. 24 Çàêîíà �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû�. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

- óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûì è äðóãèì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, â òîì
÷èñëå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûì, ïðè âíåäðåíèè ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ
òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, èñïîëüçîâàíèè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, îñó-
ùåñòâëåíèè äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûé
ýôôåêò;

- îñâîáîæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïåðåäà÷ó
÷àñòè èõ ñðåäñòâ íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ ïîä ïðîöåíòíûå çàéìû
ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì äëÿ ðåàëèçàöèè ìåð
ïî ãàðàíòèðîâàííîìó ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;

- óñòàíîâëåíèå ïîâûøåííûõ íîðì àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ôîíäîâ;

- ïðèìåíåíèå ïîîùðèòåëüíûõ öåí è íàäáàâîê íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ
ïðîäóêöèþ;

- ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé
ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé ñ ïðèìåíåíèåì ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ òåõíîëîãèé;

- ïðèìåíåíèå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ýôôåêòèâíî îñó-
ùåñòâëÿþùèõ îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íà ïðàêòèêå ýòè íàïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ ïîêà, çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè,
íå ðåàëèçîâàííûìè. Òàê, Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 13 äåê. 1991 ã. �Î íàëîãå íà
èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé� ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, èñ÷èñëåííîé äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà
áàëàíñîâóþ (íîðìàòèâíóþ) ñòîèìîñòü îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî
äëÿ îõðàíû ïðèðîäû, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èëè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû.
Íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ëüãîòû óñòàíîâëåíû òàêæå Çàêîíîì ÐÔ îò 27 äåê. 1991
ã. �Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé� (ñ ïîñëåäóþùèìè èçì. è
äîï.), êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ïåðâûå äâà ãîäà ðàáîòû
íå óïëà÷èâàþò íàëîã íà ïðèáûëü ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ (âêëþ÷àÿ ðåìîíòíî-
ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû), ïðè óñëîâèè, åñëè âûðó÷êà îò óêàçàííîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè ïðåâûøàåò 70% îáùåé ñóììû âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè
(ðàáîò, óñëóã). Ïåðå÷åíü ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ äåéñòâóåò òàêàÿ ëüãîòà,
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

12. ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÇÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß

Ïîä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïîíèìàåòñÿ îòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè è ñîâåðøèâøèì ýêîëîãè÷åñêîå
ïðàâîíàðóøåíèå ëèöîì (ôèçè÷åñêèì, äîëæíîñòíûì èëè þðèäè÷åñêèì) ïî
ïðèìåíåíèþ ê íàðóøèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî âçûñêàíèÿ. Ñóùíîñòü



89

Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèÿõ,
íàñòóïàþùèõ äëÿ íàðóøèòåëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ âûïîëíÿåò ðÿä
îñíîâíûõ ôóíêöèé: ñòèìóëèðóþùóþ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîáëþäåíèå íîðì
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà; êîìïåíñàöèîííóþ, íàïðàâëåííóþ íà âîçìåùåíèå ïîòåðü
â ïðèðîäíîé ñðåäå è âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà; ïðåâåíòèâíóþ,
îáåñïå÷èâàþùóþ ïðåäóïðåæäåíèå íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé; êàðàòåëüíóþ,
çàêëþ÷àþùóþñÿ â íàêàçàíèè ëèöà, âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îñíîâàíèåì âîçëîæåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå ñëóæèò ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïîíÿòèå, âèäû è ñòðóêòóðà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé
Ñîãëàñíî ñò. 81 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�,

ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèíîâíîå,
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, íàðóøàþùåå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
è ïðè÷èíÿþùåå âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Ì.Ì.Áðèí÷óê (ñì. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. Ì., Þðèñòú, 1998. -ñ.476-477)
ñ÷èòàåò äàííîå îïðåäåëåíèå íåòî÷íûì. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðè õàðàêòåðèñòèêå
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå
äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Ïåðâîå êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîå
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå íå âñåãäà äîëæíî áûòü âèíîâíûì. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè,
äîëæåí áûòü êîìïåíñèðîâàí íåçàâèñèìî îò âèíû ïðè÷èíèòåëÿ. Âòîðîå
îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðè÷èíåíèåì âðåäà. Â
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âðåä ìîã íå íàñòóïèòü, íî áûëà ðåàëüíàÿ óãðîçà åãî
íàñòóïëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ïðîòèâîïðàâíîå, êàê ïðàâèëî, âèíîâíîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè
áåçäåéñòâèå), ñîâåðøàåìîå ïðàâîñïîñîáíûì ñóáúåêòîì, ïðè÷èíÿþùåå èëè
íåñóùåå ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ëèáî íàðóøàþùåå
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Ñ ó÷åòîì ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðîñòóïêè è ïðåñòóïëåíèÿ. Ïåðâûå - ýòî ìåíåå
îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî âòîðûìè è ÿâëÿþòñÿ
äèñöèïëèíàðíûìè, ìàòåðèàëüíûìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè è ãðàæäàíñêèìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé
íàñòóïàåò äèñöèïëèíàðíàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óãîëîâíàÿ è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Îáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì è åå îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ,
ðåãóëèðóåìûå è îõðàíÿåìûå íîðìàìè ïðàâà. Ýòè îòíîøåíèÿ ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ êàñàþòñÿ ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé, çàùèòû
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñóáúåêòàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå,
äîëæíîñòíûå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà
è ãðàæäàíå, ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì
èëè îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè Ðîññèè èëè òåððèòîðèè,
íàõîäÿùåéñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé.

Ñîñòàâ ñóáúåêòîâ âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàê, ñóáúåêòàìè äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ
äîëæíîñòíûå ëèöà è ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé, óãîëîâíîé - äîëæíîñòíûå ëèöà
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è ãðàæäàíå, àäìèíèñòðàòèâíîé - þðèäè÷åñêèå ëèöà, äîëæíîñòíûå ëèöà è
ãðàæäàíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì àäìèíèñòðàòèâíàÿ è
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
íàñòóïàåò ñ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ãðàæäàíå íåñóò îãðàíè÷åííóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ 14 äî 18 ëåò, ïîëíóþ - ñ 18
ëåò. Ñ ýòîãî âîçðàñòà ëèöî ñòàíîâèòñÿ ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì. Òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ
â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé â òðóäîâîé ñôåðå.

Äëÿ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ õàðàêòåðíî
íàëè÷èå òðåõ ýëåìåíòîâ: à) ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîâåäåíèÿ; á) ïðè÷èíåíèå èëè
ðåàëüíàÿ óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ëèáî íàðóøåíèå èíûõ
çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà; â) ïðè÷èííàÿ
ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì è íàíåñåííûì ýêîëîãè÷åñêèì
âðåäîì èëè ðåàëüíîé óãðîçîé ïðè÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà, ëèáî íàðóøåíèåì
èíûõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
âèíîé ïðàâîíàðóøèòåëÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöà
èñòî÷íèêà ïîâûøåííîé îïàñíîñòè). Ïîä âèíîé ïîíèìàåòñÿ ïñèõè÷åñêîå
îòíîøåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê ñâîåìó ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ, êîòîðîå
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â äåéñòâèè èëè áåçäåéñòâèè. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò äâå
ôîðìû âèíû: óìûñåë (ïðÿìîé èëè êîñâåííûé) è íåîñòîðîæíîñòü. Óìûøëåííûì
ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðè êîòîðîì íàðóøèòåëü ïðåäâèäèò
íàñòóïëåíèå îáùåñòâåííî âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è æåëàåò
èëè ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò èõ (íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìàòåëü ñáðàñûâàåò
òîêñè÷íûå îòõîäû ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà íà îïóøêå ëåñà, ò.å. íå â
óñòàíîâëåííîì äëÿ ýòîãî ìåñòå). Íåîñòîðîæíîñòü áûâàåò äâóõ âèäîâ:
ñàìîíàäåÿííîñòü è íåáðåæíîñòü. Ñàìîíàäåÿííîñòü èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà
ëèöî, íàðóøàþùåå ýêîëîãè÷åñêîå òðåáîâàíèå, ïðåäâèäèò îáùåñòâåííî âðåäíûå
ïîñëåäñòâèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íî ëåãêîìûñëåííî ðàññ÷èòûâàåò íà
âîçìîæíîñòü èçáåæàòü èõ. Íåáðåæíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöî íå
ïðåäâèäèò íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ äîëæíî áûëî è ìîãëî èõ
ïðåäâèäåòü. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ââîäèò ïîíÿòèå ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè.
Ïðàâäà, ðå÷ü èäåò î ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî,
ñîäåéñòâîâàâøåé âîçíèêíîâåíèþ èëè óâåëè÷åíèþ âðåäà, ÷òî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðàâîíàðóøèòåëåì (ñò. 1083 ÃÊ ÐÔ).

Â òî æå âðåìÿ â ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêå ìîæåò èìåòü ìåñòî
áåçâèíîâíàÿ (àáñîëþòíàÿ) îòâåòñòâåííîñòü - çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Âîçìåùåíèå òàêîãî âðåäà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñò. 1079
ÃÊ ÐÔ.

Îäíè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû ïðè ëþáîé
ôîðìå âèíû (íàïðèìåð, ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñëåäñòâèÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà èëè âîä), äðóãèå - òîëüêî ïðè óìûøëåííîé
ôîðìå âèíû (íåçàêîííàÿ îõîòà èëè ðûáíàÿ ëîâëÿ), òðåòüè - ïî íåîñòîðîæíîñòè
(íàïðèìåð, íåáðåæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì â ëåñó è íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ).

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèé ïðîñòóïîê
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ñò. 82 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû� è Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå ÐÔ (ÊÇîÒ ÐÔ). Îíà âûðàæàåòñÿ â íàëîæåíèè
àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè èëè âûøåñòîÿùåé â ïîðÿäêå
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ïîä÷èíåííîñòè îðãàíèçàöèåé íà âèíîâíîãî ðàáîòíèêà äèñöèïëèíàðíîãî
âçûñêàíèÿ çà íåâûïîëíåíèå èì åãî îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå èëè äîãîâîðó,
ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò, ê ïðèìåðó,
çàêëþ÷àòüñÿ â íåâûïîëíåíèè ãëàâíûì èíæåíåðîì ïðåäïðèÿòèÿ òðåáîâàíèé
äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè îòíîñèòåëüíî ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííîãî
îáîðóäîâàíèÿ.

Ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé äèñöèïëèíàðíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñòóïêà
ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåîñòîðîæíîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 135 ÊÇîÒ ÐÔ ê
íàðóøèòåëÿì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ:
çàìå÷àíèå; âûãîâîð; ñòðîãèé âûãîâîð; óâîëüíåíèå. Çàêîíîäàòåëüñòâîì î
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è óñòàâàìè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå
äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ: ïåðåâîä íà íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó íà
îïðåäåëåííûé ñðîê èëè ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè.

Â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè äèñöèïëèíàðíîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè
ðàññìàòðèâàåòñÿ äåïðåìèðîâàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ ðàáîòíèêîâ, ò.å.
ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ëèøåíèå ïðåìèè ïî èòîãàì ãîäà, íàïðèìåð, çà
íåâûïîëíåíèå ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ëèáî çà
íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîðÿäîê íàëîæåíèÿ è ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ óðåãóëèðîâàí
â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû
òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà, ñëóæåáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ïîâåäåíèå
ðàáîòíèêà. Çà êàæäîå íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû íàëàãàåòñÿ òîëüêî îäíî
âçûñêàíèå. Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê íàðóøèòåëþ
íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ (íå ñ÷èòàÿ âðåìåíè áîëåçíè
ðàáîòíèêà èëè ïðåáûâàíèÿ åãî â îòïóñêå).

Òðóäîâûå ñïîðû ïî ïîâîäó íàëîæåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé
ðàññìàòðèâàþòñÿ â îáû÷íîì ïîðÿäêå: êîìèññèåé ïî òðóäîâûì ñïîðàì, ñóäîì
(ñò. 201 ÊÇîÒ ÐÔ).

Íàëîæåíèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ áîëåå ñòðîãèõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè ïðè íàëè÷èè ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé � àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé, ãðàæäàíñêîé.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà
âîçìåñòèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è â îïðåäåëåííûõ ðàçìåðàõ
èìóùåñòâåííûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïî åãî âèíå ïðåäïðèÿòèþ, îðãàíèçàöèè
â ðåçóëüòàòå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Â
÷àñòíîñòè, ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå
ðàáîòíèêè, ïî âèíå êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå ïîíåñëî ðàñõîäû ïî âîçìåùåíèþ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé óùåðá ïðèçíàåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ðàáîòíèê,
íåçàâèñèìî îò ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæåò áûòü
ïðèâëå÷åí òàêæå ê äèñöèïëèíàðíîé è èíîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî òðóäîâîìó ïðàâó ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ñ ïðåäïðèÿòèåì, îðãàíèçàöèåé â
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ:

à) íàëè÷èå ïðÿìîãî äåéñòâèòåëüíîãî óùåðáà, ÿâèâøåãîñÿ ðåçóëüòàòîì
ñîâåðøåíèÿ ðàáîòíèêîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñêîëüêó
ïðåäïðèÿòèå áûëî âûíóæäåíî ïîíåñòè çàòðàòû íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî
ýòèì ïðàâîíàðóøåíèåì âðåäà;

á) ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà, ò.å. íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð,
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âñëåäñòâèå âèíîâíîãî íàðóøåíèÿ ðàáîòíèêîì óñòàíîâëåííîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðîèçîøåë ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä, ïðèâåäøèé ê
îòðàâëåíèþ ðûáû â âîäîåìå);

â) ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåéñòâèåì (áåçäåéñòâèåì) ðàáîòíèêà è
ïðè÷èíåííûì óùåðáîì;

ã) âèíà ðàáîòíèêà â ïðè÷èíåíèè óùåðáà ñâîèì äåéñòâèåì èëè
áåçäåéñòâèåì. Ðàáîòíèê ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì, åñëè ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå
ñîâåðøåíî èì óìûøëåííî èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå ÐÔ, Ïîëîæåíèåì î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðåäïðèÿòèþ, ó÷ðåæäåíèþ,
îðãàíèçàöèè, äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äâà îñíîâíûõ âèäà
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ: îãðàíè÷åííóþ è ïîëíóþ. Ïðè
îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèê îáÿçàí âîçìåñòèòü
óùåðá â ðàçìåðå ïðÿìîãî äåéñòâèòåëüíîãî óùåðáà, íî, êàê ïðàâèëî, íå áîëåå
ñâîåãî ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà (ñò. 119 ÊÇîÒ ÐÔ). Ñëó÷àè ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðè êîòîðûõ óùåðá ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå,
ïðåäóñìîòðåíû ñò. 121 ÊÇîÒ ÐÔ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ýòî âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íàèáîëåå ÷àñòî èìåþùèé ìåñòî
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðåãóëèðóåòñÿ ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ è ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Òàê, â ñò. 84 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû� íå òîëüêî ôîðìóëèðóþòñÿ ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
íî è îïðåäåëÿþòñÿ ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå
ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàëîæåíû íà
ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå, íî è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîâàöèåé
äàííîãî Çàêîíà. Ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî ïðè
íàëè÷èè âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Â ñò. 24 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå
âçûñêàíèÿ: ïðåäóïðåæäåíèå; øòðàô; âîçìåçäíîå èçúÿòèå ïðåäìåòà, ÿâèâøåãîñÿ
îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ; êîíôèñêàöèÿ ïðåäìåòà, ÿâèâøåãîñÿ îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ
èëè íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî äàííîìó ãðàæäàíèíó,
íàïðèìåð ïðàâà îõîòû; èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò.

Ïî ñâîèì îáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå
âíåøíå ñõîæå ñ ïðåñòóïëåíèåì. Ïîýòîìó Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé âîçëîæåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò îòñóòñòâèå â
ñîâåðøåííîì íàðóøåíèè ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Îñíîâíûå
ïðèçíàêè, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ðàçãðàíè÷èòü ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå
è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê, ïðèâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ÓÊ ÐÔ. Ýòî -
ïîâòîðíîñòü ñîâåðøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàëè÷èå óìûñëà è
äð.

Ñîñòàâû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå ìîæåò íàñòóïèòü
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àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îïðåäåëåíû â ñò. 84 Çàêîíà �Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, â ñò. 125 ÇÊ ÐÑÔÑÐ, íåêîòîðûõ èíûõ àêòàõ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ýòè âèäû
ïðàâîíàðóøåíèé ñîäåðæàòñÿ â äâóõ ãëàâàõ: àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü (ãë. 6) è
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû (ãë. 7).

Â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà,
óïîëíîìî÷åííûå ðàññìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äåëà (ãë. 15), è
ïîäâåäîìñòâåííîñòü òàêèõ äåë (ãë. 16). Äåëà îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñóäàìè (ñóäüÿìè), îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé è äðóãèìè îðãàíàìè
(äîëæíîñòíûìè ëèöàìè), óïîëíîìî÷åííûìè íà òî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ÐÔ.

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ øòðàô.
Êîíêðåòíûé ðàçìåð íàëàãàåìîãî øòðàôà çàâèñèò íå òîëüêî îò õàðàêòåðà è
âèäà ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñòåïåíè âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ è
ïðè÷èíåííîãî âðåäà, íî îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäî-
ñòàâëåííûìè ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó, íàëàãàþùåìó øòðàô. Ðåøåíèå î
íàëîæåíèè øòðàôà (êàê è ëþáîå äðóãîå ðåøåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì
âçûñêàíèè) ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä.

Çàêîí �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� ïîä÷åðêèâàåò:
ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôà, íåçàâèñèìî îò åãî ñóììû, íå
îñâîáîæäàåò âèíîâíîå ëèöî îò îáÿçàííîñòè âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî øòðàô õîòÿ è íîñèò ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé íàêàçàíèÿ, à íå âîçìåùåíèåì âðåäà; ñóììû øòðàôà èäóò íå
ïîòåðïåâøåìó íà âîçìåùåíèå âðåäà, à íàïðàâëÿþòñÿ íà ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà
âíåáþäæåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ
Â ÓÊ ÐÔ ïðÿìî ñêàçàíî, ÷òî åãî çàäà÷åé íàðÿäó ñ îõðàíîé ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ
îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñèò îò ÷èñòîòû âîäû, âîçäóõà, êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ, êîòîðûìè îí
ïèòàåòñÿ, è ñîîòâåòñòâåííî îò ÷èñòîòû ïî÷âû. Èíôîðìàöèè î òîì, ñêîëüêî
÷åëîâåê â Ðîññèè óìèðàåò â ñâÿçè ñ âîçäåéñòâèåì íà çäîðîâüå
íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, âñòðå÷àòü íå ïðèõîäèëîñü.
Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí â Ðîññèè â ïîñëåäíèå
25 ëåò ñîêðàòèëàñü ñ 71 ãîäà äî 57 ëåò, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ äåãðàäàöèåé
ïðèðîäû.

Âñå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûå â äåéñòâóþùåì
Óãîëîâíîì êîäåêñå, ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé, îòíîñÿùèõñÿ
ê ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
òðè êàòåãîðèè: ñïåöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñîñòàâû, ñìåæíûå è
äîïîëíèòåëüíûå.

Ñïåöèàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñîñòàâû ñôîðìóëèðîâàíû â îòäåëüíîé ãëàâå
�Ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ� (ãë. 26), êîòîðàÿ ïîìåùàåòñÿ â ðàçä. IX
�Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà�.

Ê ñïåöèàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòàâàì îòíîñèòñÿ ðÿä ñîñòàâîâ,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â ñòàòüÿõ, ñîäåðæàùèõñÿ â äðóãèõ ãëàâàõ Êîäåêñà:
íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ àòîìíîé ýíåðãåòèêè (ñò. 215);
ñîêðûòèå èíôîðìàöèè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè
èëè çäîðîâüÿ ëþäåé (ñò. 237); æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè (ñò. 245);
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ýêîöèä (ñò. 358).
Ýòè ñîñòàâû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ

ýêîëîãè÷åñêèìè. Ñ ó÷åòîì îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ìîæíî
âûäåëèòü äâà âèäà ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ýêîëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê
â öåëîì è íà ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñìåæíûìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñëåäóåò ñ÷èòàòü òå èç íèõ, êîòîðûå âûïîëíÿþò
ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ëèøü ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáúåêòèâíîãî
ïîðÿäêà: îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó èíôîðìàöèè (ñò. 140); ðåãèñòðàöèÿ
íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìëåé (ñò. 170); òåððîðèçì (ñò. 205); íàðóøåíèå ïðàâèë
áåçîïàñíîñòè ïðè âåäåíèè ãîðíûõ, ñòðîèòåëüíûõ èëè èíûõ ðàáîò (ñò. 216);
íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè íà âçðûâîîïàñíûõ îáúåêòàõ (ñò. 217);
íàðóøåíèå ïðàâèë ó÷åòà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè è èñïîëüçîâàíèÿ âçðûâ÷àòûõ,
ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ âåùåñòâ è ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé (ñò. 218);
íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 219); íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ
ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè (ñò. 220) è äð. Ýòè ñîñòàâû ïðèîáðåòàþò
ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ëèøü òîãäà, êîãäà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøàåìûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé íàðóøàþòñÿ ïðàâèëà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå.

Íåêîòîðûå ñîñòàâû, íå ÿâëÿÿñü ïî ñâîåé ïðèðîäå ýêîëîãè÷åñêèìè, ïðè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òàêæå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ê äîïîëíèòåëüíûì ñëåäóåò îòíåñòè ðÿä ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285); ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286);
ñëóæåáíûé ïîäëîã (ñò. 292); õàëàòíîñòü (ñò. 293). Ïðåäóñìîòðåííûå ýòèìè
ñòàòüÿìè ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íàïðÿìóþ ê òåì äîëæíîñòíûì
ëèöàì, êîòîðûå ñâîèìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì ñïîñîáñòâîâàëè
ïðè÷èíåíèþ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå.

Âèäû íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûå çà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, ïîäðîáíî èçëîæåíû â ÓÊ ÐÔ.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèé âðåä
Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà

è ïðèðîäû çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â âîçëîæåíèè íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ
îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå èìóùåñòâåííûé èëè ìîðàëüíûé
âðåä, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé.

Ðåãëàìåíòèðóÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, â
öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ íîâîãî âðåäà ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â áóäóùåì ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì ê èñêó î
çàïðåùåíèè äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùåé òàêóþ îïàñíîñòü (ñò. 1065). Åñëè
ïðè÷èíåííûé âðåä ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäñòâèåì ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèÿ,
ñîîðóæåíèÿ ëèáî èíîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò
ïðè÷èíÿòü âðåä èëè óãðîæàåò íîâûì âðåäîì, ñóä âïðàâå îáÿçàòü îòâåò÷èêà,
ïîìèìî âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðèîñòàíîâèòü èëè ïðåêðàòèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì ñóä ìîæåò îòêàçàòü â èñêå î ïðèîñòàíîâëåíèè ëèáî
ïðåêðàùåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ëèøü â ñëó÷àå, åñëè åå
ïðèîñòàíîâëåíèå ëèáî ïðåêðàùåíèå ïðîòèâîðå÷èò îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.
Îòêàç â ïðèîñòàíîâëåíèè ëèáî ïðåêðàùåíèè òàêîé äåÿòåëüíîñòè íå ëèøàåò
ïîòåðïåâøèõ ïðàâà íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ âðåäà.

Îñîáåííîñòüþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíà ìîæåò âîçëàãàòüñÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ íàðÿäó ñ ïðèìåíåíèåì ìåð
äèñöèïëèíàðíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî âîçäåéñòâèÿ, ò.å.
ñîâîêóïíî. Ñïåöèôè÷åñêîé öåëüþ äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ
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êîìïåíñàöèÿ ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì âðåäà.
Âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ðåãóëèðóåòñÿ â îñíîâíîì ÃÊ ÐÔ, ÃÏÊ
ÐÑÔÑÐ, ÀÏÊ ÐÔ. Ðÿä âàæíûõ, êàñàþùèõñÿ ýòîãî ïîëîæåíèé ñîäåðæèòñÿ òàêæå
â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, õîòÿ è â íåì äàåòñÿ îòñûëêà ê ãðàæäàíñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñòðîãî ãîâîðÿ, ïîä ýêîëîãè÷åñêèì âðåäîì ïîíèìàåòñÿ ëþáîå óõóäøåíèå
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîèçîøåäøåå âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðàâîâûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, è ñâÿçàííîå ñ íèì ëþáîå óìàëåíèå îõðàíÿåìîãî
çàêîíîì ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî áëàãà, âêëþ÷àÿ æèçíü è çäîðîâüå
÷åëîâåêà, èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè
ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ÿâëÿþòñÿ óùåðá, óïóùåííàÿ âûãîäà è ìîðàëüíûé âðåä.
Ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá ïðåæäå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîð÷è, óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ, èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðàçðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì. Âñëåäñòâèå íàçâàííûõ ôîðì
äåãðàäàöèè ïðèðîäû ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí óùåðá çäîðîâüþ è èìóùåñòâó
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Óùåðá çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íå
âñåãäà ñâÿçàí ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé
ñðåäå. Îí ìîæåò ïðè÷èíÿòüñÿ âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé çåìëåòðÿñåíèé,
íàâîäíåíèé è ò.ï. Ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá èìååò è äðóãèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå
ïðîÿâëåíèÿ. Îíè êàñàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðû: ñíèæåíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, óìåíüøåíèå ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá (âðåä) ÷àñòî ñâÿçàí ñ óïóùåíèåì âûãîäû, ò.å.
íåïîëó÷åíèåì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì äîõîäîâ, êîòîðûå îí ìîã ïîëó÷èòü ïðè
îáû÷íûõ óñëîâèÿõ. Íàïðèìåð, ôåðìåð ìîã ïîëó÷èòü áîëåå âûñîêèé óðîæàé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, åñëè áû íå áûëà çàãðÿçíåíà îêðóæàþùàÿ ñðåäà.

Íîâûì äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà ýëåìåíòîì ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà ÿâëÿåòñÿ
ìîðàëüíûé âðåä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 20 äåê. 1994 ã. �Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà� ìîðàëüíûé âðåä ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â
íðàâñòâåííûõ ïåðåæèâàíèÿõ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæàòü àêòèâíóþ
îáùåñòâåííóþ æèçíü, ñ ïîòåðåé ðàáîòû, à òàêæå ñ ôèçè÷åñêîé áîëüþ,
ñâÿçàííîé ñ ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ ëèáî â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì,
ïåðåíåñåííûì â ðåçóëüòàòå íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé. Òàê êàê ïðèðîäà
óäîâëåòâîðÿåò ýñòåòè÷åñêèå (äóõîâíûå) ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà, óíè÷òîæåíèå,
ê ïðèìåðó, çåëåíûõ íàñàæäåíèé â ãîðîäàõ òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ôàêòîð ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà è ñîîòâåòñòâåííî äîëæíî ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ åãî âîçìåùåíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèå èñêè ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ
â êîíòåêñòå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñóäåáíûé è âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê
âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà.
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå êóðñà.
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ÒÐÅÍÈÍÃ ÓÌÅÍÈÉ

1. Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹1.

Çàäàíèå. Ðåøèòå ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ:

Ãðàæäàíèí Í. çàíèìàëñÿ íåçàêîííûì âûëîâîì ðûáû â ðåêå
(áðàêîíüåðñòâîì) è áûë çàäåðæàí íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ
èíñïåêòîðîì ðûáîîõðàíû. Îðãàíû ðûáîîõðàíû îáðàòèëèñü â ïðîêóðàòóðó
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñ õîäàòàéñòâîì î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ
ãðàæäàíèíà Í. è âîçìåùåíèè èì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðèðîäíîé ñðåäå.

 Êâàëèôèöèðóéòå äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ðåøåíèå

Ïðåäâàðèòåëüíî çàïîëíèòå òàáëèöó, ïîäîáðàâ ê êàæäîìó àëãîðèòìó
êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå èç äàííîé ñèòóàöèè.

¹
ï/ï

Àëãîðèòìû Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñèòóàöèè ïðåäëîæåííîìó
àëãîðèòìó

1 Îïðåäåëåíèå îáúåêòà
ïðàâîíàðóøåíèÿ

Îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è

ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (îáùåñòâåííûå ýêîëîãè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ).

2 Îïðåäåëåíèå ïðåäìå-
òà ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ïðåäìåòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïî èñïîëüçîâàíèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, â ÷àñòíîñòè
ðûáíûõ ðåñóðñîâ.

3 Îïðåäåëåíèå îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ïðà-
âîíàðóøåíèÿ

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â

íàðóøåíèè ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ ðûáíûìè ðåñóðñàìè, ñëåäñò-
âèåì ÷åãî ñòàëî ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäå.

4 Îïðåäåëåíèå ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ïðà-
âîíàðóøåíèÿ

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî îíî ñîâåðøåíî ãðàæäàíèíîì Í. ñ ïðÿìûì óìûñëîì.

5 Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòà

ïðàâîíàðóøåíèÿ

Ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëè-
öî - ãðàæäàíèí Í.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ ãðàæäàíèíà Í. ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê
íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî � çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà (ðûáíûõ ðåñóðñîâ).

Ðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè:

Ñèòóàöèÿ 1.1
Ãðàæäàíèí À. íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà áûë

çàäåðæàí åãî îõðàíîé ïðè ïîïûòêå âûêîïàòü â ïèòîìíèêå ïàðêà íåñêîëüêî
äåðåâüåâ ðåäêèõ ïîðîä. Îõðàíà ïàðêà ïåðåäàëà íàðóøèòåëÿ îðãàíàì ìèëèöèè.
Íà ñëåäóþùèé äåíü àäìèíèñòðàöèÿ äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà îáðàòèëàñü â
ãîðîäñêîé ñóä ã.Ñî÷è ñ èñêîì î âîçìåùåíèè ïàðêó óùåðáà, íàíåñåííîãî
ãðàæäàíèíîì À.

Êâàëèôèöèðóéòå äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 1.2
Àðáèòðàæíûé ñóä Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ñâîèì ðåøåíèåì âçûñêàë â ïîëüçó

èñòöà - îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - ñ
Êàäîìñêîãî çàãîòîâèòåëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà ñóììó óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî ñáðîñîì íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ðåêó Ìîêøà. Â ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä
âîçíèêëî ïðåâûøåíèå â íåñêîëüêî ðàç ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé
âðåäíûõ âåùåñòâ â ðåêå, ÷òî ïðè÷èíèëî âðåä ðûáíûì çàïàñàì è ñîçäàëî
óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî âûÿñíèëîñü, ÷òî
îòâåò÷èê íåîäíîêðàòíî ïðåäóïðåæäàëñÿ êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè î íåäîïóñòèìîñòè çàãðÿçíåíèÿ ðåêè, íî íèêàêèõ ìåð íå ïðèíÿë.

Êâàëèôèöèðóéòå äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

2. Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèé òðåíèíãà íà óìåíèå ¹2.

Çàäàíèå. Ðåøèòå ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ:

Â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû, ïðîèçîøåäøåé
ïî âèíå ãëàâíîãî èíæåíåðà çàâîäà, ïðîèçîøåë íåñàíêöèîíèðîâàííûé âûáðîñ
âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó. Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà âûÿñíèëîñü, ÷òî
ãëàâíûé èíæåíåð âûïîëíèë îøèáî÷íûå äåéñòâèÿ, ïðîÿâèâ ïðè ýòîì
ñàìîíàäåÿííîñòü è õàëàòíîñòü. Â òî æå âðåìÿ, îí õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ãðàìîòíûé  ñïåöèàëèñò è òàêîå íàðóøåíèå äîïóùåíî èì âïåðâûå. Ïî èñêó
îáëàñòíîãî êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñóä âçûñêàë ñ
çàâîäà ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå óùåðá â ðàçìåðå 100 000 ðóáëåé.
Ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê ãëàâíîãî èíæåíåðà íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿë 1500 ðóáëåé.

Îïðåäåëèòå ìåðó äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãëàâíîãî èíæåíåðà çà ñëó÷èâøååñÿ ïðàâîíàðóøåíèå.

Ðåøåíèå

Ïðåäâàðèòåëüíî çàïîëíèòå òàáëèöó, ïîäîáðàâ ê êàæäîìó àëãîðèòìó
êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå èç äàííîé ñèòóàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûé èíæåíåð çà ñîâåðøåííîå èì ïðàâîíàðóøåíèå
ìîæåò ïîíåñòè äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå âûãîâîðà èëè ñòðîãîãî
âûãîâîðà, à òàêæå ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü  â âèäå âîçìåùåíèÿ
ïðåäïðèÿòèþ óùåðáà â ðàçìåðå íå áîëåå 1500 ðóáëåé.

Ðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå çàäàíèÿ:

Ñèòóàöèÿ 2.1
Ïî âèíå íà÷àëüíèêà ñìåíû õèìè÷åñêîãî çàâîäà ïðîèçîøåë

íåñàíêöèîíèðîâàííûé ñáðîñ ÿäîâèòûõ ñòî÷íûõ âîä â áëèçëåæàùèé âîäîåì,
êîòîðîìó áûë íàíåñåí îãðîìíûé óùåðá. Ñóä óäîâëåòâîðèë èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ êîìèòåòà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è âçûñêàë ñ
çàâîäà ñóììó íàíåñåííîãî ïðèðîäíîé ñðåäå óùåðáà â ðàçìåðå 500 000 ðóáëåé.
Ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê íà÷àëüíèêà ñìåíû íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿë 1000 ðóáëåé.

Îïðåäåëèòå ìåðó äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
íà÷àëüíèêà ñìåíû çà ñëó÷èâøååñÿ ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 2.2
Âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ïðîèçîøëà óòå÷êà

ÿäîõèìèêàòîâ ñî ñêëàäà ñîâõîçà �Ïåðâîìàéñêèé�, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîñòðàäàë
íàõîäÿùèéñÿ ðÿäîì ëåñîïàðê. Àðáèòðàæíûé ñóä îáÿçàë ñîâõîç âîçìåñòèòü
íàíåñåííûé ëåñîïàðêó óùåðá â ðàçìåðå 200 000 ðóáëåé. Âûÿñíèëîñü, ÷òî

¹
ï/ï

Àëãîðèòìû Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñèòóàöèè ïðåäëîæåííîìó
àëãîðèòìó

1 Êâàëèôèêàöèÿ ñîñòàâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ

Êâàëèôèêàöèÿ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ:
- îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå

îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà;
- ïðåäìåòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå

òðåáîâàíèé äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè;
- îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â

íàðóøåíèè ïóòåì äåéñòâèÿ òðåáîâàíèé äîëæíîñòíîé èíñò-
ðóêöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, ÷òî ïðèâåëî ê çàãðÿç-
íåíèþ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà íà äîñòàòî÷íîå ðàññòîÿíèå;
- ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî îíî ñîâåðøåíî ãëàâíûì èíæåíåðîì ïî íåîñòîðîæ-
íîñòè (ò.å. îí  íå îñîçíàâàë ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé

è íå æåëàë íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû);

- ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå
ëèöî - ãëàâíûé èíæåíåð.

2 Îïðåäåëåíèå ìåðû,
äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè

Ñîãëàñíî ñò.135 ÊÇîÒ ÐÔ, íàèáîëåå âåðîÿòíîé ìåðîé äèñöèï-
ëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãëàâíîãî èíæåíåðà (ñ ó÷åòîì âñåõ

îáñòîÿòåëüñòâ) ÿâëÿåòñÿ âûãîâîð èëè ñòðîãèé âûãîâîð.

3 Îïðåäåëåíèå ìåðû
ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè

Ñîãëàñíî ñò.119 ÊÇîÒ ÐÔ, ãëàâíûé èíæåíåð íåñåò ìàòåðèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü â ðàçìåðå ïðÿìîãî äåéñòâèòåëüíîãî

óùåðáà, íî íå áîëåå ñâîåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà (ò.å. íå áîëåå
1500 ðóáëåé).
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âèíó çà ñëó÷èâøååñÿ íåñåò ãëàâíûé àãðîíîì ñîâõîçà, êîòîðûé ñèñòåìàòè÷åñêè
íå ñîáëþäàë ïðàâèëà áåçîïàñíîãî õðàíåíèÿ ÿäîõèìèêàòîâ è äðóãèõ âðåäíûõ
âåùåñòâ, ïðîÿâëÿÿ õàëàòíîñòü â ðàáîòå.

Ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê íà÷àëüíèêà ñìåíû íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòàâëÿë 500 ðóáëåé.

Îïðåäåëèòå ìåðó äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãëàâíîãî àãðîíîìà çà ñëó÷èâøååñÿ ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

3. Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹3.

Çàäàíèå. Ðåøèòå ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ.

Ðóêîâîäñòâî õèìè÷åñêîãî êîìáèíàòà â îäíîé èç îáëàñòåé Ïîâîëæüÿ áûëî
ïðåäóïðåæäåíî îáëàñòíûì êîìèòåòîì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà î íåîáõîäèìîñòè çàìåíû óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ î÷èñòêè
âðåäíûõ àòìîñôåðíûõ âûáðîñîâ. Îäíàêî îíî òàê è íå âûïîëíèëî ýòè óêàçàíèÿ,
îáúÿñíèâ ñâîå áåçäåéñòâèå ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè. Ïîñëå î÷åðåäíîé
ïðîâåðêè ãëàâíûé ñàíèòàðíûé âðà÷ îáëàñòè íàëîæèë íà Ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà õèìêîìáèíàòà àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå.

 Îïðåäåëèòå ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà êîìáèíàòà çà ñëó÷èâøååñÿ ïðàâîíàðóøåíèå.

Ðåøåíèå

Ïðåäâàðèòåëüíî çàïîëíèòå òàáëèöó, ïîäîáðàâ ê êàæäîìó àëãîðèòìó
êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå èç äàííîé ñèòóàöèè.

¹
ï/ï

Àëãîðèòìû Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñèòóàöèè ïðåäëîæåííîìó àë-
ãîðèòìó

1 2 3
1 Êâàëèôèêàöèÿ ñî-

ñòàâà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ

Êâàëèôèêàöèÿ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ:
- îáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (îáùåñòâåííûå ýêîëî-
ãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ);

- ïðåäìåòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà;

- îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â íàðóøåíèè ïðåäñåäàòåëåì êîîïåðàòèâà ïóòåì äåéñòâèÿ

ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ ñàíýïèäåìíàäçîðà, ÷òî ñîçäàåò ïîòåíöè-
àëüíóþ óãðîçó çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàíåñåíèÿ âðå-
äà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé;

- ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îíî ñîâåðøåíî ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ïî íåîñ-
òîðîæíîñòè (ëåãêîìûñëèþ, õàëàòíîñòè) - óìûñåë â äàííîì ñëó-
÷àå îòñóòñòâóåò;

- ñóáúåêòîì äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå
ëèöî - ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð õèìêîìáèíàòà.
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Òàêèì îáðàçîì, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êîìáèíàòà çà ñîâåðøåííîå èì
ïðàâîíàðóøåíèå äîëæåí áûòü íàêàçàí øòðàôîì â ðàçìåðå 20-òè êðàòíîãî
ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â ÐÔ.

Ðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè:

Ñèòóàöèÿ 3.1
Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò â Êàðåëèè Îáùåñòâî

ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ �Õ.....�, èìåþùåå ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå
äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ãðóáî íàðóøàëî òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè. Â õîäå ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé Ðåñïóáëèêàíñêèì êîìèòåòîì
ïî ëåñíîìó õîçÿéñòâó, íà ðóêîâîäèòåëÿ ÎÎÎ �Õ...� áûëî íàëîæåíî
àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå è ñäåëàíî ïðåäóïðåæäåíèå î âîçìîæíîñòè
îòçûâà ëèöåíçèè.

Îïðåäåëèòå ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãåíåðàëüíîãî
ðóêîâîäèòåëÿ ÎÎÎ �Õ...� çà ñëó÷èâøååñÿ ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 3.2
Â ïðîöåññå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà

â ã.Îáíèíñêå Êàëóæñêîé îáëàñòè âûÿñíèëîñü, ÷òî ðóêîâîäñòâîì öåíòðà â
íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñêëàäèðîâàíèè
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Ýòî ïðè÷èíèëî îïðåäåëåííûé óùåðá îêðóæàþùåé
ñðåäå è ñîçäàëî ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ
öåíòðà. Êîìèòåòîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íà Äèðåêòîðà öåíòðà
íàëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå.

Îïðåäåëèòå ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äèðåêòîðà çà
ñëó÷èâøååñÿ ïðàâîíàðóøåíèå.
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________

1 2 3
2 Óñòàíîâëåíèå íîðì

ýêîëîãè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íà-
ðóøåííûõ â ðåçóëü-
òàòå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ

Â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíû:

- íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ñò.84 (ï.1, àá.9) Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ

ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôà - îò 3-õ
êðàòíîãî äî 20-òè êðàòíîãî ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â ÐÔ;

- íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ñò.84 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ìåðó àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå íàëîæåíèå øòðàôà íà âèíîâ-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî â ðàçìåðå îò 1/10 äî 1/2 ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, óñòàíîâëåííîé â ÐÔ.

3 Îïðåäåëåíèå ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè çà
ýêîëîãè÷åñêîå ïðà-
âîíàðóøåíèå

Ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå øòðàôà â ðàç-
ìåðå 20-òè êðàòíîãî ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû

óñòàíîâëåííîé â ÐÔ
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4. Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå ¹4.

Çàäàíèå. Ðåøèòå ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ:

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîëåâûõ ðàáîò â îäíîì èç ñåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè áûëè ãðóáî íàðóøåíû (ïðåâûøåíû) äîïóñòèìûå íîðìû
îáðàáîòêè çåìåëü ÿäîõèìèêàòàìè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ñèëüíîå çàãðÿçíåíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê îòðàâëåíèþ
ñåçîííîãî ðàáî÷åãî. Ïðîêóðàòóðà îáëàñòè âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî, â õîäå
êîòîðîãî âûÿñíèëîñü, ÷òî âèíó çà ñëó÷èâøååñÿ íåñåò ïðåäñåäàòåëü
êîîïåðàòèâà, óìûñëà â äåéñòâèÿõ êîòîðîãî ñëåäîâàòåëè íå îáíàðóæèëè. Ñóä
ïðèçíàë ïðåäñåäàòåëÿ êîîïåðàòèâà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ çà
ñëó÷èâøååñÿ ïðåñòóïëåíèå.

Ðåøåíèå

Ïðåäâàðèòåëüíî çàïîëíèòå òàáëèöó, ïîäîáðàâ ê êàæäîìó àëãîðèòìó
êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå èç äàííîé ñèòóàöèè.

¹
ï/ï

Àëãîðèòìû Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé ñèòóàöèè ïðåäëîæåííîìó
àëãîðèòìó

1 Êâàëèôèêàöèÿ ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ

Êâàëèôèêàöèÿ ñîñòàâà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ:
- îáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (îáùåñòâåííûå
ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ);

- ïðåäìåòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü;

- îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ
â íàðóøåíèè (à èìåííî - â ïðåâûøåíèè) ïðåäñåäàòåëåì êîî-
ïåðàòèâà óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ïî îáðàáîòêå çåìåëü
ÿäîõèìèêàòàìè, ÷òî ïðèâåëî ê èõ çàãðÿçíåíèþ è ïðè÷èíåíèþ

âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé (îòðàâëåíèå ðàáî÷åãî);
- ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ÷àåò-

ñÿ â òîì, ÷òî îíî ñîâåðøåíî ïðåäñåäàòåëåì êîîïåðàòèâà ïî
íåîñòîðîæíîñòè (õàëàòíîñòè) � óìûñåë â äàííîì ñëó÷àå îò-
ñóòñòâóåò;

- ñóáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîå
ëèöî - ïðåäñåäàòåëü êîîïåðàòèâà.

2 Óñòàíîâëåíèå íîðì

Óãîëîâíîãî êîäåêñà
ÐÔ, íàðóøåííûõ â
ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëå-
íèÿ

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåñòóïíîå äåÿíèå ïîïàäàåò ïîä äåéñò-
âèå ñò.254 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ (ïîð÷à çåìëè).

3 Îïðåäåëåíèå ìåðû

óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ýêîëîãè-
÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ï.1 ñò.254 ÓÊ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëü êîîïå-
ðàòèâà ìîæåò áûòü íàêàçàí øòðàôîì â ðàçìåðå îò 200 äî 500
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîò-
íîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿ-
öåâ, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè
íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê
äî äâóõ ëåò.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñåäàòåëü êîîïåðàòèâà â çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèÿ
ñóäà ìîæåò ïîíåñòè óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò 200 äî
500 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, ëèáî â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè
íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Ðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè:

Ñèòóàöèÿ 4.1
Ãðàæäàíèí Ã. áûë çàäåðæàí îðãàíàìè ìèëèöèè ïðè îñìîòðå áàãàæà åãî

ëè÷íîé àâòîìàøèíû. Â õîäå îñìîòðà áûëî îáíàðóæåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
òóøåê óáèòûõ èì êóíèö è ñîáîëåé. Â õîäå ñëåäñòâèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî
ãðàæäàíèí Ã. çàíèìàëñÿ íåçàêîííîé îõîòîé (íå èìåë ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàçðåøåíèÿ) è ïðè÷èíèë îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå óùåðá â êðóïíîì
ðàçìåðå. Ñóä ïðèçíàë åãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà Ã. çà
ñëó÷èâøååñÿ ïðåñòóïëåíèå.
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Ñèòóàöèÿ 4.2
Äèðåêòîð îäíîãî îáîðîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíÿë ðåøåíèå î ïåðåâîçêå

îïàñíûõ îòõîäîâ ñ íàðóøåíèåì âñåõ óñòàíîâëåííûõ äëÿ òàêèõ ñèòóàöèé
ïðàâèë. Ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ïðîèçîøëà àâàðèÿ è îïàñíûå îòõîäû ïîïàëè â
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëà ìàññîâàÿ ãèáåëü æèâîòíûõ â
çîíå çàðàæåíèÿ. Ïðîêóðàòóðà ïî ôàêòó ñëó÷èâøåãîñÿ âîçáóäèëà óãîëîâíîå
äåëî, à ñóä ïðèçíàë äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïðåäåëèòå ìåðó óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äèðåêòîðà çà ñëó÷èâøååñÿ
ïðåñòóïëåíèå.
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