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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÊÓÐÑÀ

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà.
Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.
Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí.
Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ïðàâî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû.
Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû.
Îòðàñëåâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îáúåêòîâ

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Ïðàâîâîé ðåæèì îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.
Ïðàâîâîé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ

òåððèòîðèé.
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¹ 
ï/ï

Óìåíèÿ Àëãîðèòìû

1

Îïðåäåëåíèå þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ýêîëîãè÷åñêîå ïðà-
âîíàðóøåíèå

1. Êâàëèôèêàöèÿ ñîñòàâà ýêîëîãè÷åñêîãî   
ïðåñòóïëåíèÿ

2. Óñòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ íîðì Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà ÐÔ èëè íîðì Êîäåêñà àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé

3. Îïðåäåëåíèå ìåðû íàêàçàíèÿ çà ýêîëî-
ãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÓÌÅÍÈÉ
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ÍÀÓ×ÍÛÉ ÎÁÇÎÐ*

1. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ ÊÀÊ ÎÒÐÀÑËÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òàê æå
êàê è â Ñîäðóæåñòâå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê êðàéíå
íåáëàãîïîëó÷íîå, à â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ (èõ ÷èñëî ïîñòîÿííî ðàñòåò)
ïðèîáðåëî õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò òåððèòîðèþ 17 ìëí. êâ. êì, íà êîòîðîé
ïðîæèâàåò ñâûøå 150 ìëí. ÷åëîâåê. Ñ çàïàäà íà âîñòîê Ðîññèÿ ïðîòÿíóëàñü
íà 10 òûñ. êì, ñ ñåâåðà íà þã - íà 3-4 òûñ. êì. Íà åå ïðîñòðàíñòâàõ âñòðå÷àþòñÿ
âñå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå çîíû, êðîìå òðîïèêîâ. Ðîññèÿ âêëþ÷àåò
ìíîæåñòâî ëàíäøàôòîâ è ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì.

Ê ñîæàëåíèþ, èíòåíñèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â
ïðîøëûå ãîäû (êîòîðîå, âïðî÷åì, ïðîäîëæàåòñÿ è ñåé÷àñ) ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî íà ñåãîäíÿ ïëîùàäü òåððèòîðèè ñ îñòðîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé â 17
ðàç ïðåâîñõîäèò ïëîùàäü ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è çàêàçíèêîâ.
Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäû, ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ,
ðàâåí ïðèìåðíî ïîëîâèíå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà Ðîññèè.

Êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîå êàðòîãðàôèðîâàíèå
ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëè, ÷òî ê ÷èñëó àðåàëîâ ñ íàèáîëåå îñòðîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèåé îòíîñÿòñÿ: çîíà ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ðåêðåàöèîííûå
òåððèòîðèè Ïðè÷åðíîìîðüÿ è Ïðèàçîâüÿ, Êàëìûêèÿ, Êóçáàññ, Áðàòñê, Íèæíèé
Òàãèë è íåêîòîðûå äðóãèå ðåãèîíû. Â ïðåäåëàõ íàçâàííûõ ïðåæäå âñåãî
âûäåëÿþòñÿ òåððèòîðèè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Îôèöèàëüíî â Ðîññèè ê
íèì îòíåñåíû ðàéîíû, îñîáî çàãðÿçíåííûå â ðåçóëüòàòå ÷åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû, à òàêæå íåêîòîðûå òåððèòîðèè Þæíîãî Óðàëà.

Â Ðîññèè áîëåå 24 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, çàãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íå óêëàäûâàåòñÿ â óñòàíîâëåí-
íûå èì ïðåäåëüíîäîïóñòèìûå íîðìàòèâû âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ. Â
ðåçóëüòàòå ðîñòà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Ðîññèè ñåãîäíÿ
íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 55 êðóïíûõ ãîðîäîâ, ãäå íàçðåëà êðèòè÷åñêè ñëîæíàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Åæåãîäíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óëàâëèâàåòñÿ
è îáåçâðåæèâàåòñÿ ëèøü 70% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âûáðàñûâàåìûõ âðåäíûõ
âåùåñòâ. Åùå õóæå îáñòîÿò äåëà ñ î÷èñòêîé ñòî÷íûõ âîä: îòñóòñòâèå î÷èñòíûõ
ñîîðóæåíèé èëè èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ðàáîòà, èçíîøåííîñòü,
ìàëîìîùíîñòü ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî 82% ñáðàñûâàåìûõ âîä íå ïîäâåðãàåòñÿ
î÷èñòêå. Ïîýòîìó êà÷åñòâî âîäû îñíîâíûõ ðåê Ðîññèè, êîòîðûå ñëóæàò íå
òîëüêî òðàíñïîðòíûìè ìàãèñòðàëÿìè, íî è èñòî÷íèêàìè ïèòüåâîé âîäû,
îöåíèâàåòñÿ êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ðåêè Âîëãà, Äîí, Îáü, Åíèñåé, Ëåíà,
Êóáàíü, Ïå÷îðà çàãðÿçíåíû îðãàíè÷åñêèìè âåùåñòâàìè, ñîåäèíåíèÿìè àçîòà,
òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, ôåíîëîì, íåôòåïðîäóêòàìè.

Ïðîäîëæàåòñÿ óìåíüøåíèå ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé,
îñîáåííî ïàøíè. Çà 50 ëåò èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà âûáûëî ñâûøå
ìèëëèîíà ïàõîòíûõ çåìåëü. Íàðÿäó ñ óìåíüøåíèåì êîëè÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ óãîäèé óõóäøàåòñÿ èõ êà÷åñòâî. Áîëåå ÷åòâåðòè èç íèõ ïîäâåðæåíî
ýðîçèè.

Óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò
ê óâåëè÷åíèþ äåòñêîé ñìåðòíîñòè è ñîêðàùåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
ëþäåé, ðîñòó ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé.

Ñåãîäíÿ õðîíè÷åñêè áîëåí ïî÷òè êàæäûé ÷åòâåðòûé âçðîñëûé è êàæäûé
øåñòîé ðåáåíîê. Â áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ 1/3 æèòåëåé èìååò____________________________________________________________________________________________________

* Æèðíûì øðèôòîì âûäåëåíû íîâûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñâîèòü. Çíàíèå ýòèõ ïîíÿòèé
áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ïðè òåñòèðîâàíèè.
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ðàçëè÷íûå ôîðìû îñëàáëåíèÿ èììóííîé ñèñòåìû. Îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü
íàñåëåíèÿ íàèáîëåå çàãðÿçíåííûõ ãîðîäîâ â 1,5-3 ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíèå
ïîêàçàòåëè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû îêàçûâàåò ñòîëü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà ñîñòîÿíèå ãåíîôîíäà íàöèè, ÷òî îñòðî âñòàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè åå
äàëüíåéøåãî âîñïðîèçâîäñòâà è ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ.

Âñå âûøåóêàçàííîå íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ
ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé ïîäîøëè ñåãîäíÿ â Ðîññèè ê òîé êðèòè÷åñêîé
÷åðòå, çà êîòîðîé ìîæåò íà÷àòüñÿ ïðîöåññ íåîáðàòèìîãî ðàñïàäà
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ÷òî ïðèâåäåò, â ñâîþ î÷åðåäü, è ê ãèáåëè ñàìîãî
îáùåñòâà êàê ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà.

Ê ñîæàëåíèþ, ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ ñîâïàë ñ îáùåñèñòåìíûì êðèçèñîì
â íàøåé ñòðàíå (ýêîíîìè÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé, äóõîâíûé), ÷òî äåëàåò ïî÷òè
íåâîçìîæíûì åãî ïðåîäîëåíèå áåç îáùåãî ïîäúåìà âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíè, áåç ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, êîòîðîå îáÿçàíî ñ ïîìîùüþ
êîìïëåêñà ìåð ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà
ïðåäîòâðàòèòü ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé êàê ðàç è ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, íåîáõîäèìî
äàòü äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ îïðåäåëåíèÿ: îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Èòàê, ïîä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäîé ïîíèìàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, áèîñôåðà, êîòîðàÿ
ñëóæèò óñëîâèåì, ñðåäñòâîì è ìåñòîì æèçíè ÷åëîâåêà è äðóãèõ æèâûõ
îðãàíèçìîâ.

Ïîä îõðàíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû  ïîíèìàþò ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåìû �îáùåñòâî-ïðèðîäà�.

Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà â ñèñòåìå
ðîññèéñêîãî ïðàâà íåîáõîäèìû, êàê ìèíèìóì, ÷åòûðå óñëîâèÿ:

1) íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà ê ñîçäàíèþ òàêîé îòðàñëè;
2) ÷åòêîå âûðàæåíèå ñïåöèôèêè ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
3) ïîòðåáíîñòü â îñîáîì ìåòîäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
4) íàëè÷èå èëè ïîòðåáíîñòü â îñîáûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà.
Ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ ê ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà

îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â îòíîøåíèÿõ, ñëîæèâøèõñÿ ìåæäó îáùåñòâîì è
ïðèðîäîé, íåâîçìîæíî íàâåñòè äîëæíûé ïðàâîïîðÿäîê áåç äîïîëíèòåëüíûõ
ïðàâîâûõ óñèëèé. Ýòè óñèëèÿ äîëæíû íîñèòü õàðàêòåð ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ
âñåé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ, âîñïðîèçâîäñòâó, èçó÷åíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, à òàêæå ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Êàê è ëþáàÿ îòðàñëü ïðàâà, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî èìååò ñâîé ïðåäìåò,
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íîðìû, ïðèíöèïû è ñèñòåìó ïðàâà.

Ïðåäìåòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå
(ýêîëîãè÷åñêèå) îòíîøåíèÿ â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû.
Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ãðóïïû: îòðàñëåâûå è êîìïëåêñíûå. Îòðàñëåâûå
ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ - ýòî ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå è
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, à èìåííî: çåìåëüíîîõðàíèòåëüíûå, îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå íåäð,
ëåñîîõðàíèòåëüíûå è âîäîîõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå
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æèâîòíîãî ìèðà è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Âòîðàÿ ãðóïïà ýêîëîãè÷åñêèõ
îòíîøåíèé - ýòî êîìïëåêñíûå ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, êîìïëåêñîâ, ïðèðîäíî-
çàïîâåäíîãî ôîíäà, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ñàíèòàðíûõ
è èíûõ çîí. Âî âçàèìîäåéñòâèè îòðàñëåâûõ è êîìïëåêñíûõ îòíîøåíèé
ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî è ðåøàåò çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íåò íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü, ÷òî íàçâàííûå ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó, ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îíè âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ
ïî ïîâîäó îõðàíû ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â
öåëîì. Â åäèíîì âèäå òàêîãî ðîäà îòíîøåíèÿ íå èìååò â ïðåäìåòå ñâîåãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íè îäíà èç èçâåñòíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñâîåãî ïðåäìåòà êàê ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñàìîñòîÿòåëüíûõ îòðàñëåé
ïðàâà.

Ïîä ìåòîäîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîíèìàþò ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû.
Â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ïðàâà çàêðåïëåíû äâà âîçìîæíûõ ñïîñîáà
âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ íîðì ïðàâà:
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ñïîñîá èñõîäèò èç íåðàâåíñòâà ñòîðîí - èç îòíîøåíèé âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ.
Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâàí íà ðàâåíñòâå ñòîðîí,
íà ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå òîãî èëè èíîãî
ñïîñîáà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, åãî ñïåöèôèêà ïðîèñõîäÿò
îò îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ò.å. òåõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïî ïîâîäó
êîòîðûõ âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñïåöèôèêà
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ êàê îáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âûðàæàåòñÿ â èõ åñòåñòâåííîì õàðàêòåðå ïðîèñõîæäåíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â èõ îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäîé. Èç ñïåöèôèêè äàííûõ îáúåêòîâ âûòåêàåò, ÷òî íàèáîëåå ïðèåìëåìûì
ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåòîä âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ,
ò.å. àäìèíèñòðàòèâíûé ìåòîä. Ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì ìåòîäå ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàþò çàïðåòèòåëüíûå, ïðåäóïðåäèòåëüíûå è
óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû.

Âìåñòå ñ òåì, â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
ýêîíîìè÷åñêèé ìåòîä (ñïîñîá) âîçäåéñòâèÿ: âëèÿíèå íà îõðàíó îêðóæàþùåé
ñðåäû ÷åðåç ìàòåðèàëüíûé èíòåðåñ. Ñîäåðæàíèå ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåòîäà
ðåãóëèðîâàíèÿ óìåùàåòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñïîñîáà
âîçäåéñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñî
ñòîðîíû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷åñêóþ ñîâîêóïíîñòü
ñïîñîáîâ, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ.

Ïîä íîðìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîíèìàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ,
ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ëþäåé ïî ïîâîäó îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Âñå íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîäðàçäåëÿþò-
ñÿ íà òðè ãðóïïû: îòðàñëåâûå (îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ - çåìëè, íåäð, âîä, ëåñîâ è ò.ä.), êîìïëåêñíûå (îõðàíà è èñïîëüçî-
âàíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, ïðèðîäíîé ñðåäû â öåëîì), ýêîëîãèçèðîâàííûå
(íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà - àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, õîçÿéñò-
âåííîãî è ò.ä., îòðàæàþùèå òðåáîâàíèÿ îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû).

Ïî ñîäåðæàíèþ þðèäè÷åñêîãî ïðåäïèñàíèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íîðìû-ïðèíöèïû, íîðìû-ïðèîðèòåòû è íîðìû-ïðàâèëà.

Íîðìû-ïðèíöèïû çàêðåïëÿþò îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà îõðàíû
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îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Îíè ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüå 3 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

- ïðèîðèòåò îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèå
áëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ æèçíè, òðóäà è îòäûõà ÷åëîâåêà;

- íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà
çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ò.ä.

Íîðìû-ïðèîðèòåòû óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâûå ïðåèìóùåñòâà â îõðàíå
è èñïîëüçîâàíèè îäíèõ îáúåêòîâ ïåðåä äðóãèìè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ
êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ðàçëè÷àþò ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû-ïðèîðèòåòû òðåõ óðîâíåé:
îòðàñëåâûå, ìåæîòðàñëåâûå è îáùå ýêîëîãè÷åñêèå.

Îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû ñîäåðæàòñÿ â ïðèðîäíî-ðåñóðñîâûõ îòðàñëÿõ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (Çåìåëüíûé
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, ñò. 26) çàêðåïëåíû ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû îõðàíû çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïåðåä äðóãèìè êàòåãîðèÿìè çåìåëü. Â
âîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ, ñò. 133) óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïðèîðèòåò ïðåñíîé âîäû äëÿ ïèòüåâûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ öåëåé.

Ìåæîòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû îòðàæåíû â íîðìàõ îòðàñëåâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íî óñòàíàâëèâàþò ïðåèìóùåñòâà â îõðàíå îäíèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ
ïåðåä äðóãèìè. Îíè íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü, êîãäà ïðîèñõîäèò ñòîëêíîâåíèå
îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ. Íàïðèìåð, çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðåøàåò
ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ïëîùàäÿõ çàëåãàíèÿ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãåîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Çäåñü
ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîëåçíûì èñêîïàåìûì. Îäíàêî ïðè ñîïîñòàâëå-
íèè õîçÿéñòâåííîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèé ïîäîáíîé òåððèòîðèè, íåäðà
êîòîðîé ñîäåðæàò ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, âîïðîñ ìîæåò áûòü ðåøåí è â ïîëüçó
ñîõðàíåíèÿ çåìåëüíûõ óãîäèé. Òàêîé âîïðîñ îêîí÷àòåëüíî ðåøàþò îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè, ðåñïóáëèêè ñ ó÷àñòèåì â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè îðãàíîâ Ôåäåðàöèè èëè òîëüêî îðãàíû Ôåäåðàöèè, åñëè
ðàññìàòðèâàåìàÿ òåððèòîðèÿ îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì ðåñóðñàì.

Îáùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû çàêðåïëÿþò ïðåèìóùåñòâî âûñøåé öåëè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû, îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà. Îíè âûòåêàþò èç ñòàòüè 3 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû� è äåéñòâóþò ïîâñåìåñòíî. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû
îçíà÷àþò, ÷òî ëþáûå ìåðîïðèÿòèÿ õîçÿéñòâåííîãî èëè èíîãî ñîäåðæàíèÿ
ïîäëåæàò ïðåêðàùåíèþ, åñëè îíè óãðîæàþò çäîðîâüþ è ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Îñîáåííî âåëèêî èõ çíà÷åíèå â òåõ ñôåðàõ, ãäå åùå
íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû. Íàïðèìåð, â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå ïðè èñïîëüçîâàíèè ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé, ÿäîõèìèêàòîâ,
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòèìóëÿòîðîâ ðîñòà áåç îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
íîðìàòèâàìè.

Íîðìû-ïðàâèëà - òðåòüÿ êàòåãîðèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì. Äàííàÿ
êàòåãîðèÿ íîðì ñîäåðæèò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ-èìïåðàòèâû ïðèìåíèòåëü-
íî ê êîíêðåòíîé ñôåðå ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
âûäåëÿþò ïðåäóïðåäèòåëüíûå, çàïðåòèòåëüíûå, âîññòàíîâèòåëüíûå, êàðàòåëü-
íûå, ïîîùðèòåëüíûå, óïðàâîìî÷èâàþùèå, ðàçðåøèòåëüíûå è îáÿçûâàþùèå
íîðìû-ïðàâèëà.

Ïðåäóïðåäèòåëüíûå èìïåðàòèâû íàðÿäó ñ çàïðåòèòåëüíûìè îáðàçóþò
îñíîâíóþ ìàññó ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì. Îíè ïðèçâàíû ïðåäîòâðàòèòü
íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé.
Ïðåäóïðåäèòåëüíîå çíà÷åíèå â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, èìåþò
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íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîìûøëåííîé èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü
ðàçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðåäóïðåäèòåëüíîå çíà÷åíèå
èìåþò òàêæå âñå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ,
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ò.ä.

Çàïðåòèòåëüíûå èìïåðàòèâû íàïðàâëåíû íà íåäîïóùåíèå äåéñòâèé,
ïðè÷èíÿþùèõ âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Ýòè íîðìû çàíèìàþò
öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ÷àñòíîñòè, ïî
Çàêîíó ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, çàïðåùàåòñÿ ââîä
â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, íå îáåñïå÷åííûõ ñèñòåìîé î÷èñòêè è îáåçâðåæèâà-
íèÿ îòõîäîâ, à òàêæå ââîç â ñòðàíó ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ èç
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ èõ õðàíåíèÿ èëè çàõîðîíåíèÿ.

Âîññòàíîâèòåëüíûå, èëè êîìïåíñàöèîííûå, íîðìû ïðàâà ñîäåðæàò
òðåáîâàíèå, îáðàùåííîå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ, î âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ
è çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ âîññòàíîâëåíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Ïîäîáíûå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïî âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå, ëèáî
èìóùåñòâåííûì èíòåðåñàì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.

Êàðàòåëüíûå íîðìû ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå èëè
ïðåñòóïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â çàâèñèìîñòè îò ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñàíêöèé è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
àäìèíèñòðàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è óãîëîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 84 è 85 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû�).

Ïîîùðèòåëüíûå ýêîëîãî-ïðàâîâûå íîðìû, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ê
ïðàâîâûì íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ýòî ìîæåò áûòü ìàòåðèàëüíîå
ñòèìóëèðîâàíèå çà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ê ÷èñëó
óêàçàííûõ íîðì îòíîñÿòñÿ òàêæå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê âíåñåíèÿ
ïëàòåæåé çà âûáðîñû, ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ. Â íàèáîëåå ïîëíîì îáúåìå
òàêèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ðàçäåëå III Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû� (�Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû�).

Íàçâàííûå ãðóïïû íîðì ïðàâà âõîäÿò â êàòåãîðèþ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì
îõðàíèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Îïðåäåëåííîå ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþò íîðìû òàê íàçûâàåìîãî
ðåãóëÿòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó ìîæåò áûòü îòíåñåíà êîìïåòåíöèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ãäå ïðåîáëàäàþò óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû.

Ðàçðåøèòåëüíûå è îáÿçûâàþùèå íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà îáðàùåíû
ïðåæäå âñåãî ê ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ. Â îäíîì ñëó÷àå ïî ðåøåíèþ ñïåöèàëüíî
óïðàâîìî÷åííîãî îðãàíà õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò ïîëó÷àåò ïðàâî íà îïðå-
äåëåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, â äðóãîì - ê ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî ïîâåäåíèÿ
êàê ó÷àñòíèêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå îáÿçûâàþùèå íîðìû ïðåäñòàâëåíû
â ñò. 40-57 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, ãäå
ïðîâîçãëàøàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
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Ê ðàçðåøèòåëüíûì íîðìàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé (ðàçðåøåíèé) íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
âêëþ÷àÿ âûáðîñû, ñáðîñû è çàõîðîíåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå íîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â îòäåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ �ïåðâîêèðïè÷èêàìè� îòðàñëè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò ïîâåäåíèå îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö â îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñ-
òâàõ. Â òî æå âðåìÿ ñðåäè íèõ âûäåëÿþò ñîâîêóïíîñòè ýêîëîãî-ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óçêèé êðóã ñõîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîëó÷èâ-
øèõ íàçâàíèå èíñòèòóòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Ñóùåñòâóþò òàêèå âàæíåéøèå
èíñòèòóòû êàê: ãîñóäàðñòâåííîé è äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå
îáúåêòû, ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ò.ä.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ðàñïîëî-
æåííûõ â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè
çàêîíîìåðíîñòÿìè, îáðàçóþò ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Â çàâèñèìîñòè
îò ðîëè è çíà÷èìîñòè â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà èíñòèòóòû îðãàíèçîâàíû
â òðè ïîäñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿþùèå Îáùóþ, Îñîáåííóþ è Ñïåöèàëüíóþ ÷àñòè.
Â Îáùóþ ÷àñòü âõîäÿò èíñòèòóòû, ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ, �îáñëóæèâàþùèå�
âñå èëè çíà÷èòåëüíóþ ãðóïïó èíñòèòóòîâ Îñîáåííîé ÷àñòè. Íàïðèìåð, èíñòèòóò
Îáùåé ÷àñòè �Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû� ñâîèìè íîðìàìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñå
èíñòèòóòû Îñîáåííîé ÷àñòè: îõâàòûâàåò ðåãóëèðîâàíèå ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé,
âîäîïîëüçîâàíèÿ, íåäðîïîëüçîâàíèÿ è ò.ï.

Â Îñîáåííóþ ÷àñòü âõîäÿò èíñòèòóòû, èìåþùèå óçêîöåëåâîå íàçíà÷åíèå
â ñèëó ñïåöèôèêè îáúåêòà, ïî ïîâîäó êîòîðîãî ýòîò èíñòèòóò âîçíèêàåò:
ýêîëîãî-ïðàâîâîé ðåæèì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íåäðîïîëüçîâàíèÿ, âîäîïîëüçîâà-
íèÿ è äð.

Â Ñïåöèàëüíóþ ÷àñòü âõîäÿò èíñòèòóòû, îõâàòûâàþùèå ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå äàííîé òåìû íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ïîíÿòèè
ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ôóíêöèÿ âîçíèêëà îòíîñèòåëüíî
íåäàâíî, âìåñòå ñ îáîñòðåíèåì ïðîáëåìû îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû. Ðàíüøå
âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäû ðåøàëèñü â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïðîÿâëåíèå åãî
ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè. Îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âîçðàñòàíèå
ðîëè è çíà÷åíèÿ ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû ïðèâåëè ê
íåîáõîäèìîñòè ïîÿâëåíèÿ â ÷èñëå âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè.

Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàó÷íî-îáîñíîâàííîå ñîîòíîøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè äëÿ
ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íà ÷èñòóþ, çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ
äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà ïðèðîäíóþ ñðåäó. 

2. ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Íàëè÷èå îòäåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà âñåãäà ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòðàñëè ïðàâà.

Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà - ýòî âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
Ê èñòî÷íèêàì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ çàêîíû ÐÔ, óêàçû Ïðåçèäåíòà,
ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, íîðìàòèâíûå àêòû
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàêîíû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
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Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà â
ìàòåðèàëüíîì è ôîðìàëüíîì ñìûñëàõ.

Ïîä èñòî÷íèêàìè ïðàâà â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ âîëÿ
íàðîäà, âûðàæåííàÿ ïóòåì îïðîñà, ðåôåðåíäóìà, ïëåáèñöèòà îòíîñèòåëüíî
êàêîãî-ëèáî äîêóìåíòà. Ïðèìåðîì òàêîãî èñòî÷íèêà ïðàâà ñëóæèò Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ, ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.

Ïîä èñòî÷íèêàìè ïðàâà â ôîðìàëüíîì ñìûñëå ïîíèìàþòñÿ ôîðìû
ïðàâà, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ - íîðìû ïðàâà.
Ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ - ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ôîðì èëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
ïîðÿäîê îõðàíû ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è çàùèòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà îáëàäàþò âñåìè õàðàêòåðíûìè
ïðèçíàêàìè, ñâîéñòâåííûìè èñòî÷íèêàì ïðàâà âîîáùå. Îäíàêî îíè èìåþò è
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè: â íèõ ïðåäñòàâëåí çíà÷èòåëüíûé âåñ
çàêîíîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìàìè ïðàâà; îíè îòëè÷íû îò äðóãèõ
ñîäåðæàíèåì è òàê íàçûâàåìûì �ýêîëîãèçèðîâàíèåì� íîðì è íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, òåõ íîðì è àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóÿ èíûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, îòðàæàþò ñîïóòñòâóþùèå èì òðåáîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ òàêèõ �ýêîëîãèçèðîâàííûõ� íîðì ïðàâà
è ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, îêàçûâàþùóþ
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïîëó÷èë íàçâàíèå
ýêîëîãèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íàêîíåö, åùå îäíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé èñòî÷íèêîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âíóòðåííèå ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íà îñíîâå
ïðèìàòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî íåñêîëüêèì
îñíîâàíèÿì.

Ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå âñå èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû.

Çàêîíû êàê èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíèìàåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ, ñîñòîÿùèì
èç äâóõ ïàëàò - Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñîãëàñíî ñò. 104
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó
ÐÔ, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è åãî ÷ëåíàì, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðîñàì èõ
âåäåíèÿ.

Ñðåäè çàêîíîâ ìîæíî âûäåëèòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàíèìàþùèå
âåðõîâíîå ìåñòî â èåðàðõèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ÿâëÿþùèåñÿ
ðóêîâîäÿùèìè îñíîâàìè â äàëüíåéøåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ÷èñëó ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîí-
íûå çàêîíû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé, à òàêæå èíûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, íå èìåþùèå çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòäåëüíûå
ñòîðîíû ýêîëîãîïîëüçîâàíèÿ â ñòðàíå. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ îòíîñÿòñÿ, íàïðè-
ìåð, Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
îãðàíè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûçâàííîé
âûáðîñàìè âðåäíûõ âåùåñòâ è çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðû. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ
è Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ �Î æèâîòíîì ìèðå�, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ìåðû ïî
ðåãóëèðîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà ñ ìèðîì äèêîé ïðèðîäû.

Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êàê èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà,
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ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîêóìåíòû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèíèìàåìûå
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâàìè ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, à òàêæå èíûìè îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èìåþùèìè ïðàâî íà ïðèíÿòèå äàííûõ àêòîâ.

Ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ âñå èñòî÷íèêè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà
îáùèå è ñïåöèàëüíûå.

Îáùèå èñòî÷íèêè õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî ïðåäìåò èõ ðåãóëèðîâàíèÿ
øèðîê è îõâàòûâàåò êàê ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òàê è èíûå,
íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå ýêîëîãèè. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðåãóëèðóåò íå
òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íî è ãðàæäàíñêèå, èìóùåñòâåííûå,
æèëèùíûå, ñåìåéíûå, âëàñòíûå è äðóãèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñïåöèàëüíûå èñòî÷íèêè îòëè÷àþòñÿ îò îáùèõ òåì, ÷òî èìåþò ïðåäìåòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèå èëè ïðåèìóùåñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ ðåãóëèðóåò
òîëüêî îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ îáúåêòîâ.
Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ îáúåêòîâ è ò.ä.

Ïî íàïðàâëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñå èñòî÷íèêè ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå.

Ìàòåðèàëüíûå èñòî÷íèêè ðåãóëèðóþò ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Íàïðèìåð, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî
íåïîñðåäñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè çåìåëü, âîäíûõ îáúåêòîâ, ó÷àñòêîâ ëåñà,
âûäåëåííûõ ïîä ðóáêó è ò.ï.

Ïðîöåññóàëüíûå èñòî÷íèêè â îòëè÷èå îò ìàòåðèàëüíûõ íàïðàâëåíû íà
ïðîöåäóðó îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé åãî
îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, äëÿ ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ïîëüçîâàíèå çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ â ìåñòíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îôîðìëåíèÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, âûáîðà ìåñòà îòâîäà,
ñîãëàñîâàíèÿ îòâîäà ó÷àñòêà ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è ò.ï.

Ïî õàðàêòåðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
óñëîâíî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êîäèôèöèðîâàííûå è íå ÿâëÿþùèåñÿ òàêîâûìè.

Ê êîäèôèöèðîâàííûì îòíîñÿòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, â êîòîðûõ â õîäå
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâåäåíà è ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ
ñèñòåìîé ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâ-
íîãî ìàòåðèàëà. Òàêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèì
êà÷åñòâîì è, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíûìè â òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà.

Ïîäàâëÿþùåå æå áîëüøèíñòâî ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåêîäèôèöèðîâàííûõ, îíè ðåãóëèðóþò îòäåëüíûå ñòîðîíû
ñôåðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè â ðåãóëèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé
èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îñíîâíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû è âñïîìîãàòåëüíûå.

Îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñîñòàâëÿþò êîíñòðóêöèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàêðåïëåííûå â ýòèõ
àêòàõ ïðàâèëà îáùåãî õàðàêòåðà, ðàñïðîñòðàíÿåìûå íà íåîïðåäåëåííûé êðóã
ëèö, îáùèé õàðàêòåð ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñòóïêîâ è ò.ï. Íàïðèìåð, çåìåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü
çàêðåïëåííóþ çà çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè çåìëþ.

Âñïîìîãàòåëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàê ïðàâèëî, èìåþò
òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð è ïîçâîëÿþò ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü òîò èëè èíîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ê ðåãóëèðóåìîìó îòíîøåíèþ. Òàê, ÃÎÑÒ 26640-85
�Çåìëè. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ� ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî ðàñêðûòü ïîíÿòèå
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�ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè� âñåìè åå ïîëüçîâàòåëÿìè è ïðàâèëüíî
ïðèìåíèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü è ïðåäúÿâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîëüçîâàòåëÿì çåìëè.

Îòñóòñòâèå âñïîìîãàòåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ çàòðóäíÿåò
ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ, ïîðîæäàÿ áîëüøèå ñëîæíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå.

Ê ãðóïïå âñïîìîãàòåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îòíîñÿòñÿ è
ðóêîâîäÿùèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûå óñòðàíÿþò ïðîáåëû â ïðàâîâûõ íîðìàõ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíÿÿ ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë
àíàëîãèþ çàêîíà èëè àíàëîãèþ ïðàâà. Çàòåì, íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ äàííûõ
äåë, âûíîñÿòñÿ îáîáùàþùèå, �âûñòðàäàííûå� ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, íîâûå
íîðìàòèâíûå ïðàâèëà.

3. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè ïîíèìàþò âèä îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû,
êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Îñíîâàíèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé (êàê è äðóãèõ
ïðàâîîòíîøåíèé â ñèñòåìå ïðàâà) ñëóæàò þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Â îáëàñòè
ýêîëîãèè èìååò çíà÷åíèå ïîäðàçäåëåíèå èõ íà ñîáûòèÿ è äåéñòâèÿ. Ñîáûòèå
âîçíèêàåò è ïîðîæäàåò ýêîëîãî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïîìèìî âîëè ÷åëîâåêà.
Ýòî ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, ëåñíûå ïîæàðû, èçâåðæåíèÿ âóëêàíîâ, íàâîäíåíèÿ
è ò.ï. Îíè íå âñåãäà âûñòóïàþò êàê ÷èñòî ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ è äîâîëüíî
÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåïðîäóìàííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ñåé÷àñ
óæå õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ìàññîâîå âûêà÷èâàíèå ïîäçåìíûõ âîä, óñòðîéñòâî
âîäîõðàíèëèù, äîáû÷à íåôòè è ãàçà â êðóïíûõ ìàñøòàáàõ ïîðîæäàþò â íåäðàõ
íåãàòèâíûå ïðîöåññû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ çåìëåòðÿñåíèé.
Íåêîòîðûå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, âîçíèêíóâ ïî ÷èñòî åñòåñòâåííûì ïðè÷èíàì,
óñóãóáëÿþòñÿ áåçäåéñòâèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, â òî âðåìÿ êàê ïîñëåäíèå
îáÿçàíû ïðîâîäèòü ñíèæàþùèå âðåäíîå âîçäåéñòâèå ðàçðóøèòåëüíûõ ñèë
ïðèðîäû, ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû: ñòðîèòåëüñòâî äàìá ïðè íàâîäíåíèÿõ,
ïðîòèâîïîæàðíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ëåñíûõ ïîæàðàõ è ò.ä. Äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ó÷èòûâàåò íàëè÷èå òàêèõ ñîáûòèé â äâóõ àñïåêòàõ: â âèäå
âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé íà ïîëíîìî÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óñòðàíåíèþ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ
ôàêòîðîâ - âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, íåäð íà íàñåëåíèå è ïðîèçâîäñòâî,
ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû íà ñîñòîÿíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ, à
òàêæå â âèäå ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Íî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó
àíòðîïîãåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
ïðèðîäíîé ñðåäå, à ÷åðåç íåå è ÷åëîâåêó. Äåéñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç
ïîñòóïêè ÷åëîâåêà. Â ýòîì ñìûñëå èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïîçèòèâíûå è
íåãàòèâíûå.

Ïîçèòèâíîå äåéñòâèå ÷åëîâåêà îçíà÷àåò âûïîëíåíèå èì â ïðîöåññå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé çàêîíà. Ñîîáðàçíî äâóì
ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû òàêèå äåéñòâèÿ ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà: 1) èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 2) îõðàíó
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ò.å. íà ýêîíîìè÷åñêèå äåéñòâèÿ, îêàçûâàþùèå
âëèÿíèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, è ýêîëîãè÷åñêèå � íåéòðàëèçóþùèå âðåäíûå
ïîñëåäñòâèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåãàòèâíûìè äåéñòâèÿ íàçûâàþòñÿ òîãäà, êîãäà íàðóøàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå
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ïðåäïèñàíèÿ, ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Òàêèå
þðèäè÷åñêèå ôàêòû ñòàíîâÿòñÿ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.
Íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ôîðìèðóþò èíñòèòóòû ýêîëîãî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íåïðåìåííûì ó÷àñòíèêîì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò â ëèöå ñâîåãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. Ãîñóäàðñòâî
îñòàåòñÿ ñóáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé è òîãäà, êîãäà ïðèðîäíûå
ðåñóðñû íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ þðèäè÷åñêèõ
èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ëèáî ïåðåäàþòñÿ èì âî âëàäåíèå, ïîñòîÿííîå èëè
âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå, àðåíäó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ
þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, âîçäåéñòâóþùåå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó ñ
öåëüþ åå ïîòðåáëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà ëèáî îõðàíû. Òàêèìè
ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå, è õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû. Ïîä ïîñëåäíèìè ïîíèìàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè, âîçäåéñòâóþùèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíå,
çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ãðàæäàíå,
îñóùåñòâëÿþùèå îáùåå èëè ñïåöèàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñîñòàâå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íîñèòåëåé ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ è êîíòðîëþ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Îíè æå, çàíèìàÿñü
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íå
ìîãóò ñîâìåùàòü â îäíîì ëèöå ôóíêöèè ðóêîâîäñòâà ýêñïëóàòàöèåé ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è åå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ.

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàþò
ïðèðîäíûå îáúåêòû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: çåìëÿ, íåäðà, âîäû, ëåñà, æèâîòíûé
ìèð, àòìîñôåðíûé âîçäóõ, åñòåñòâåííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ â öåëîì. Ïîä
ïðèðîäíûì îáúåêòîì ïîíèìàåòñÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðèðîäíîé ñðåäû,
îòëè÷àþùàÿñÿ îò ïðîäóêòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà åñòåñòâåííûì õàðàêòåðîì
ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îòñóòñòâèåì ñòîèìîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè çàòðàò
îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîãî òðóäà, ïîëîæåíèåì â ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå.
Ïðèðîäíûå ðåñóðñû - ýòî ÷àñòü ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ åñòåñò-
âåííûìè èñòî÷íèêàìè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ìàòåðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà (çåìåëüíûå, âîäíûå è èíûå îáúåêòû).

Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò âûñòóïàòü è
ñîâîêóïíîñòè íåñêîëüêèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ðåñóðñîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ
íà îäíîé òåððèòîðèè è îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé. Òàêèå
ñîâîêóïíîñòè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ïîëó÷èëè íàçâàíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ.
Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè,
çàêàçíèêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû è ò.ï.

Ïîä ñîäåðæàíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîíèìàþòñÿ ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñå ñóáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå êàòåãîðèè:

1) ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè - ýòî íîñèòåëè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå ïðèðîäíîé
ñðåäû;

2) îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå ïðàâî íà ðåãóëèðîâàíèå
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå ïðèðîäíîé ñðåäû;
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3) îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, íàäåëåííûå
ïðàâîì ó÷àñòèÿ â ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ è ïðàâîì îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé;

4) îðãàíû ñóäåáíî-ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð çà
çàêîííîñòüþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ çàâèñÿò îò òîãî
ïðèðîäíîãî îáúåêòà, ïî ïîâîäó êîòîðîãî îíî âîçíèêàåò è ðàçâèâàåòñÿ. Â ýòîì
àñïåêòå ðàçëè÷àþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè â çåìåëüíîì, âîäíîì, ãîðíîì, ëåñíîì
ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, âîä, íåäð,
ëåñîâ ñîîòâåòñòâåííî. Îñîáî âûäåëÿþòñÿ îòðàñëåâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
íàïðàâëåííûå íà çàùèòó îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.

Íàðÿäó ñ îòðàñëåâûìè, ñóùåñòâóþò êîìïëåêñíûå ïîëíîìî÷èÿ,
óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îòíîñèòåëüíî îõðàíû âñåé ïðèðîäíîé
ñðåäû. Íîñèòåëÿìè òàêèõ ïîëíîìî÷èé âûñòóïàþò ñïåöèàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (íàïðèìåð,
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû) è õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû - ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè, èñïîëüçóþùèå ïðèðîäó äëÿ âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷.

Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàçíîîáðàç-
íåå, ÷åì îñíîâàíèÿ äëÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Óñëîâíî îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ïî âîëå
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ: îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ëèêâèäàöèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãàíèçàöèè, ñìåðòü ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ. Êî âòîðîé - òå,
êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ïî âîëå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, óïîëíîìî÷åííûõ
ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ê òàêîìó âèäó îñíîâàíèé îòíîñÿòñÿ: èçúÿòèå
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ëèøåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíà,
íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, íåîñâîåíèåì åãî â
òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà, óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ çàêîííûõ
ïëàòåæåé, íàðóøåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòîò ïåðå÷åíü, íîñÿùèé
îáùèé õàðàêòåð, ìîæåò áûòü äîïîëíåí ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì
èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.

Ïðåêðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ èëè åãî èçìåíåíèå ìîæåò
áûòü ñîâåðøåíî: ïî ðåøåíèþ îðãàíà, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà îõðàíîé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïî ðåøåíèþ ñóäà,
àðáèòðàæíîãî ñóäà, ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ñàíèòàðíîãî, ãîðíîãî íàäçîðà
è äðóãèõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü è íà îñíîâå
ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðîòåñòà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíîé
ñðåäû. Åñëè êîìïåòåíòíûé îðãàí íå ñîãëàñåí âûïîëíèòü ïðåäïèñàíèå
ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ, òî ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì â ñóä èëè
àðáèòðàæíûé ñóä ïî ñóùåñòâó ñîñòîÿâøåãîñÿ íàðóøåíèÿ. Ðåøåíèå ñóäà,
àðáèòðàæíîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì.

4. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ

Ãóìàíèòàðíàÿ ÷àñòü ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçâàííàÿ
îáåñïå÷èâàòü ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ýêîëîãèè,
ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå ðàçðàáîòàííîé. Îáùåñòâåííàÿ ïàññèâíîñòü ãðàæäàí â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ òðåáóåò ïîèñêà ïóòåé ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè
íàñåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé, ñïîñîáíûõ àêòèâèçèðîâàòü
ïîâåäåíèå êàæäîãî ãðàæäàíèíà ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ íà ñîõðàíåíèå
áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
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Ïðàâî íà æèçíü è çäîðîâüå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó åñòåñòâåííûõ ïðàâ
÷åëîâåêà, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå åãî ðîæäåíèÿ è ïðåêðàùàþùèõñÿ ïîñëå
åãî ñìåðòè.

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà - ýòî ïðàâî íà ÷èñòóþ, çäîðîâóþ,
áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ïðàâî íà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé
(ýêîíîìè÷åñêèõ, ýñòåòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ).

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòîðîíà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà çàëîæåíà â íîðìàõ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòðàæåííûõ â ðàçëè÷íûõ äåêëàðàöèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Òàê, Âñåìèðíàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (Âåíà, 1948 ã.) óñòàíàâëèâàåò
íåîòúåìëåìîñòü ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèçíü. Ñòîêãîëüìñêàÿ äåêëàðàöèÿ (1972 ã.),
ïðèíÿòàÿ íà êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, �ýêîëîãèçèðóÿ� ýòî
ïðàâî, ïðîâîçãëàøàåò åãî â ÷èñëå ãóìàíèòàðíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íà áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå
è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Áðàçèëèÿ, 1992 ã.) ïîäòâåðæäàåò íåçûáëåìîñòü ýòîãî
ïðàâà ÷åëîâåêà íà çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ æèçíü â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå.

Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàëîæåíû ìíîãèå
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåàëüíîé çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è îäíîâðåìåííîé
àêòèâèçàöèè ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Â ñàìîì îáùåì
âèäå çàêîíîäàòåëü íîðìàòèâíî çàêðåïèë: ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó; ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè â ñôåðå ýêîëîãèè ÷åðåç
ðàçëè÷íûå äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ. Îí ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèë ïðåäåëû
ãëàñíîñòè â äàííîé ñôåðå äëÿ ðàçâèòèÿ è äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà; ââåë îáÿçàòåëüíîñòü âñåîáùåãî ýêîëîãî-
ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âëèÿþùèõ íà
ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé;
ïðåäóñìîòðåë ñèñòåìó óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è èíîé ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è ìíîãîå äðóãîå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 42), à òàêæå Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò. 11) âûäåëÿþò äâå îñíîâíûå ãðóïïû
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí: 1) ïðàâî ÷åëîâåêà íà ÷èñòóþ, çäîðîâóþ è
áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è 2) ïðàâî ãðàæäàíèíà
íà îõðàíó çäîðîâüÿ îò íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû,
âûçâàííîãî àíòðîïîãåííûì âìåøàòåëüñòâîì. 

Îñîáóþ ãðóïïó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò ïðàâà ãðàæäàí,
ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 12 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû�. Îíè çàòðàãèâàþò ñôåðó îðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ
ãðàæäàíå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè â
îáùåñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì äâèæåíèè.

Ê ýòîé ãðóïïå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ îòíîñÿòñÿ:
1) ïðàâî ãðàæäàí ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ôîíäû è èíûå îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âñòóïàòü â òàêèå
îáúåäèíåíèÿ è ôîíäû, âíîñèòü ñâîè òðóäîâûå ñáåðåæåíèÿ;

2) ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ è äåìîí-
ñòðàöèÿõ, ïåòèöèÿõ, ðåôåðåíäóìàõ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
èçëàãàòü ñâîå ìíåíèå, îáðàùàòüñÿ ñ ïèñüìàìè, æàëîáàìè, çàÿâëåíèÿìè ïî
âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, òðåáîâàòü èõ ðàññìîòðåíèÿ;

3) ïðàâî òðåáîâàòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðàõ ïî åå îõðàíå;
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4) ïðàâî òðåáîâàòü â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòìåíû
ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè,
ýêñïëóàòàöèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ, îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè,
ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ
îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà;

5) ïðàâî ñòàâèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè.

Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü ïðàâî ãðàæäàí òðåáîâàòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñîðãàíîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñêîëüêó èìåííî îò ñòåïåíè
èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ çàâèñèò ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ âñåãî êîìïëåêñà
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ â ðåàëüíîé æèçíè.

Ïîìèìî Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�
ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåé íå òîëüêî ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî
ãðàæäàí ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì (ñò. 29), íî è çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ñò. 42). Ýòî æå ïðàâî çàêðåïëåíî è
â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, â Çàêîíå ÐÔ �Î
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ�, â Îñíîâàõ
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ �Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí�, â Çàêîíå ÐÔ �Îá îñíîâàõ
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà�.

Åãî ðåàëèçàöèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ïðàâî ãðàæäàí òðåáîâàòü îò ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðàõ ïî åå îõðàíå;
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î äåéñòâóþùèõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèëàõ, ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå; ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ, î êà÷åñòâå òîâàðîâ, â ò.÷. ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ïèòüåâîé âîäû; î
ôàêòàõ, íåáëàãîïðèÿòíî äåéñòâóþùèõ íà çäîðîâüå ëþäåé è ò.ï.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî
ïðåäîñòàâëÿòü îáùåñòâåííîñòè äîñòîâåðíóþ, ïîëíóþ è ïðàâäèâóþ
èíôîðìàöèþ îá îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîáèðàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ,
âåäåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íå âñåãäà óäàåòñÿ ðåàëèçîâàòü
ãðàæäàíàì â ïîëíîì îáúåìå â ñèëó òîãî, ÷òî ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ëèö, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò åå ïðåäîñòàâëåíèå, íåò äîñòàòî÷íîãî
êàäðîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Íåðåäêî ýòè îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà íå âûïîëíÿþò
ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ýêîëîãè÷åñêîìó èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
íàñåëåíèÿ è â ñèëó òîãî, ÷òî íåò äîñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì èìè ýòèõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè
íàðóøåíèÿ äîëæíûì îáðàçîì íå ðåãëàìåíòèðîâàíà.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàùèùàåò òàêæå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà
æèçíü â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ; êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî
íà èñïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
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öåëåé ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íóæä ñâîèõ ãðàæäàí; ýêîëîãè÷åñêîå
áëàãîïîëó÷èå îäíîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ èëè áåç ó÷åòà äðóãèõ èíòåðåñîâ; ãîñóäàðñòâà äîëæíû îêàçûâàòü
äðóã äðóãó ïîìîùü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ.

Çàêîí ÐÔ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ�
òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðàâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà
òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû ïîëüçîâàòüñÿ òåìè æå ïðàâàìè è íåñòè òå æå
îáÿçàííîñòè îòíîñèòåëüíî ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ÷òî
è ãðàæäàíå Ðîññèè.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà
òåððèòîðèè ÐÔ, îáëàäàþò òàêæå è ïðàâàìè ïî îõðàíå èõ çäîðîâüÿ ñîãëàñíî
Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí âñåãäà ñâÿçàíî ñ âûïîëíå-
íèåì èìè îïðåäåëåííûõ îòâåòíûõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñò-
âîì. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ãðàæäàíå äîëæíû
âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäû, ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ýêîñèñòåì æèâîòíûõ è
ðàñòèòåëüíîñòè, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è èíûå
îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è, â ÷àñòíîñòè, Çàêîíîì
ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò. 12).

Òàê, ñîãëàñíî ýòîìó Çàêîíó, ãðàæäàíå äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ýêîëîãè-
÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ïîâûøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîä ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðîé ïîíèìàþò èñïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû íà îñíîâå ïîçíàíèÿ åñòåñòâåííûõ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ ïðèðîäû
ñ ó÷åòîì áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû
ïîä âëèÿíèåì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îâëàäåíèå æå ýêîëîãè÷åñêîé è
þðèäè÷åñêîé êóëüòóðîé, çíàíèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
óìåíèå åãî ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü ïîëó÷èëî íàçâàíèå ýêîëîãî-ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ.

Ïîä ýêîëîãî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíèìàþò
ñèñòåìó çíàíèé î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû; à çàêðåïëåííûå â ïðàâîâûõ íîðìàõ
ïðåèìóùåñòâà â îõðàíå îäíèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ ïåðåä îõðàíîé äðóãèõ
ïîëó÷èëè íàçâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ.

Êðîìå âûøåíàçâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, Çàêîí
ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû
âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

- âîâðåìÿ ïëàòèòü óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðèðîäîâîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

- ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîòèâîýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ;
- âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ è ïîñòàíîâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
- ñîáëþäàòü ñòàíäàðòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå óñëîâèÿ îõðàíû íåäð,

àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, çåìåëü, ëåñîâ, âîä;
- ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ;
- íå äîïóñêàòü óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîð÷è äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, çàñîðåíèÿ

ëåñîâ, óíè÷òîæåíèÿ èëè ðàçîðåíèÿ ìåñò îáèòàíèÿ æèâîòíûõ, ïòèö, ðûá è
èíûõ æèâûõ ñóùåñòâ;

- ñîõðàíÿòü ïðèðîäíûé ëàíäøàôò è ò.ï.
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5. ÏÐÀÂÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ.
ÏÐÀÂÎ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà - åñòåñòâåííîå óñëîâèå æèçíè ÷åëîâåêà.
Âìåñòå ñ òåì îíà - è îáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ ëþäåé, îáúåêò èõ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè è ïîëüçîâàíèÿ. Ýòè ôîðìû ñóùåñòâóþò â åäèíñòâå ñâîèõ âçàèìîñâÿçåé.
Íî ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå çäåñü èìåþò ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, òàê êàê
îíè âûòåêàþò èç åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íà æèçíü è äîñòîéíûå óñëîâèÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ.

Òàêèå òðåáîâàíèÿ ñòîÿò âûøå êàêîé-ëèáî ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Òà èëè
èíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ñïîñîáíà îêàçàòü âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå îáùåñò-
âåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ, óëó÷øàÿ åãî ñîäåðæàíèå èëè, íàîáîðîò,
ïðåïÿòñòâóÿ åãî ðàçâèòèþ. Öåëü íàñòîÿùåãî èíñòèòóòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ñîñòîèò â óëó÷øåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôîðì è ñïîñîáîâ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé.

Ïîä ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû (ïðèðîäíûå
ðåñóðñû) ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè (ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè), èõ ïðîèçâîäíûìè ÷àñòÿìè,
à òàêæå èõ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Äâîéñòâåííîñòü ïîëîæåíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ êàê îáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîñòàâíûõ ÷àñòåé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
ïðåäîïðåäåëÿåò ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü èíñòèòóòà ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ïîäîáíîå êà÷åñòâî ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû îáúÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè (ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò), è âìåñòå ñ òåì îáúåêòàìè ÷àñòíîé,
ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ýêîíîìè÷åñêèé
àñïåêò).

Ýêîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðèçíàêè â èíñòèòóòå ñîáñòâåííîñòè
íàõîäÿòñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî çåìëÿ â îäíîì ìåñòå
âûñòóïàåò êàê íåäâèæèìîñòü, à â äðóãîì - êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû. Îíà è òî, è äðóãîå è òðåòüå â îäíîì êà÷åñòâå - ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ñî÷åòàíèå â ïðèðîäíîì îáúåêòå ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðèçíàêîâ ïîðîæäàåò ðÿä íîâûõ, äîïîëíèòåëüíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ
èíñòèòóò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à èìåííî:
�îâåùåñòâëåííîñòü�, �íåîòäåëèìîñòü�, �îòñóòñòâèå ñòîèìîñòè�.

Ïî ïðèçíàêó îâåùåñòâëåííîñòè îòñåèâàþòñÿ òå ïðèðîäíûå îáúåêòû,
êîòîðûå áóäó÷è ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ïðèðîäíîé ñðåäû, íå ìîãóò áûòü ïî ñâîèì
êà÷åñòâàì ïðåäìåòîì ïðèñâîåíèÿ è îáðàùåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü. Òàê,
àòìîñôåðíûé âîçäóõ, êëèìàòè÷åñêèå ðåñóðñû, ñîëíå÷íàÿ ýíåðãèÿ è òîìó
ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ ïðèðîäû íå ìîãóò îáðàùàòüñÿ â ñîáñòâåííîñòü. Íåêîòîðûå
èç íèõ (íàïðèìåð, àòìîñôåðíûé âîçäóõ) èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çîíû
þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà, âíåøíèõ âîçäóøíûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâà. Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî èìååò îòíîøåíèå íå ê ñîáñòâåííîñòè, à ê ñóâåðåíèòåòó, ò.å.
íå ê ýêîíîìè÷åñêîé, à ïîëèòè÷åñêîé êàòåãîðèè.

Ïî ïðèçíàêó íåîòäåëèìîñòè îáúåêòîâ ïðèðîäû è ñîáñòâåííîñòè îò
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñóùåñòâóåò ðàçíèöà ìåæäó ïðèðîäíûìè è
ñîöèàëüíûìè îáúåêòàìè. Ïðèðîäíûé îáúåêò îñòàåòñÿ îäíîâðåìåííî îáúåêòîì
ïðèðîäû è ñîáñòâåííîñòè, è îí íåîòäåëèì îò îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîòåðÿ
òàêîé ýêîëîãè÷åñêîé ñâÿçè âåäåò ê ïðåêðàùåíèþ ñîñòîÿíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà
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ïðèðîäíûå ðåñóðñû è âîçíèêíîâåíèþ (ïðè íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâàíèé) ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè.

Ïðèçíàê íåîòäåëèìîñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ
ñîáñòâåííîñòè îäíîãî ïðèðîäíîãî îáúåêòà â ñèëó ïðèíàäëåæíîñòè åãî â
ñîñòàâå äðóãîãî ïðèðîäíîãî îáúåêòà èëè ðåñóðñà. Íàïðèìåð, ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà æèâîòíûé ìèð êàê ïðèðîäíûé îáúåêò âûòåêàåò èç
ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà äðóãîé îáúåêò ïðèðîäû - ëåñà, âîäû.
ßñíî, ÷òî äèêèå çâåðè íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó òîãî, ó êîãî íàõîäèòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ñðåäà îáèòàíèÿ - ëåñíûå óãîäüÿ. Ðûáû è äðóãèå âîäíûå
æèâîòíûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ó òåõ, êîìó ïðèíàäëåæèò
ñîáñòâåííîñòü íà âîäíûå îáúåêòû.

Ïðèçíàê îòñóòñòâèÿ ñòîèìîñòè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, êàê ñîâîêóïíîñòè
çàòðàò îáùåñòâåííîíåîáõîäèìîãî ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà, õàðàêòåðèçóåò ïðåæäå
âñåãî ýâîëþöèîííîå åñòåñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå îáúåêòîâ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû. Íàïðèìåð, çåìëÿ, íåäðà, àòìîñôåðíàÿ îáîëî÷êà îáðàçîâà-
ëèñü â ðåçóëüòàòå ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäû è íå ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì
÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå ñòîèìîñòè íå ñíèìàåò
äåíåæíîé îöåíêè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ïðèðîäû (íàïðèìåð, çåìëè) è ïëàòíîñòè
âñåãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÑÔÑÐ �Î ïëàòå çà çåìëþ�,
íîðìàòèâíàÿ öåíà çåìëè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé
äåíåæíóþ îöåíêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îïðåäåëåííîãî êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæå-
íèÿ ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà çà ðàñ÷åòíûé ñðîê îêóïàåìîñòè.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îáúåêòàìè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ìîãóò áûòü:

1) çåìåëüíûå ó÷àñòêè;
2) ó÷àñòêè íåäð è íàõîäÿùèåñÿ â íèõ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå;
3) âîäíûå îáúåêòû;
4) ëåñà è ðàñòèòåëüíîñòü âíå ëåñîâ;
5) îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà;
6) îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè.
Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî íå âñå îáúåêòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìîãóò

âûñòóïàòü îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, òàêèå
ïðèðîäíûå îáúåêòû êàê àòìîñôåðíûé âîçäóõ, êëèìàòè÷åñêèå ðåñóðñû,
îçîíîâûé ñëîé àòìîñôåðû íå ìîãóò áûòü îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (à
ñëåäîâàòåëüíî, è îáëàäàòü îáîðîòîñïîñîáíîñòüþ) â ñèëó ñâîèõ îáúåêòèâíûõ
õàðàêòåðèñòèê.

Òå æå ïðèðîäíûå îáúåêòû è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ èëè ïåðåõîäèòü îò îäíîãî
ëèöà ê äðóãîìó èíûìè ñïîñîáàìè â òîé ìåðå, â êàêîé èõ îáîðîò äîïóñêàåòñÿ
îòðàñëåâûìè çàêîíàìè î ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ (ñò. 129 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ, ÷àñòü I). Âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìè â òîé ìåðå, â êàêîé
èõ îáîðîò äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííèêîì ñâîáîäíî,
åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö.

Ñóáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû â ÐÔ ìîãóò
áûòü ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (êàê ïðåäñòàâèòåëüíûõ, òàê è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè), à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âûäåëÿþò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ, ÷àñòíóþ, ìóíèöèïàëüíóþ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû
(ðåñóðñû), ÷òî íàøëî çàêîíîäàòåëüíîå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 9).

Ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû
(ðåñóðñû) íàçûâàåòñÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîé ïðàâîì âëàäåíèÿ,
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ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè (ðåñóðñàìè) îáëàäàåò
ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ.

Â ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû
ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ëèøèëàñü ñâîåãî ìîíîïîëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì îíà ïðîäîëæàåò ïîêà
ñîõðàíÿòü ñâîå ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå â îáùåì îáúåìå ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì â ïëàíå çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.ê. ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà ïðåâðàùåíèÿ íàøåé
ñòðàíû â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 72) âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè (ðåñóðñàìè), ïðèðîäîïîëüçîâàíèå â
öåëîì, îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè îðãàíîâ Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã. î ôåäåðàëüíûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñàõ, ê ôåäåðàëüíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì îòíåñåíû ïðèðîäíûå îáúåêòû,
èìåþùèå îáùåïîëèòè÷åñêîå, îáùåýêîíîìè÷åñêîå, îáùåýêîëîãè÷åñêîå è èíîå
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå.

Ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ïåðâîé ãðóïïû, èìåþùèì îáùåïîëèòè÷åñêîå
çíà÷åíèå, ïðèíàäëåæàò çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðèðîäíûå îáúåêòû,
ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ íóæä îáîðîíû, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îõðàíû
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, äëÿ âûïîëíåíèÿ èíûõ ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê
âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îáùåýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò òå ïðèðîäíûå ðåñóðñû (çåìåëüíûå
è äð.), êîòîðûå çàíÿòû îáúåêòàìè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ - ýíåðãåòè÷åñêèìè,
òðàíñïîðòíûìè, êîñìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ÿäåðíûìè è èíûìè îáúåêòàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îáùåýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò çåìåëüíûå ó÷àñòêè, âîäíûå
òåððèòîðèè, èíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû, îòíåñåííûå ê îñîáî îõðàíÿåìûì
ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì. Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ ðåäêèå è èñ÷åçàþùèå îáúåêòû,
çàíåñåííûå â Êðàñíûå êíèãè, îñîáî îõðàíÿåìûå âèäû æèâîòíûõ è ðàñòåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè
ñîãëàøåíèÿìè.

Ïî ïðèçíàêàì îáùåýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ê ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èìåþùèå
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñðåäè âîäíûõ îáúåêòîâ â èñêëþ÷èòåëüíî
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ òå, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà
òåððèòîðèè äâóõ èëè áîëåå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîãðàíè÷íûå è
òðàíñãðàíè÷íûå âîäû.

Â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îñòàþòñÿ òå ïðèðîäíûå îáúåêòû, êîòîðûå
íå âîøëè â ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ.

Ïîä ìóíèöèïàëüíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû
ïîíèìàåòñÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîé ïðàâîì âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè îáëàäàþò îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû ñðàâíè-
òåëüíî íîâàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Åå
ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ áóðíûì ðàçâèòèåì è êîíñòèòóöèîííûì îôîðìëåíèåì
èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâà 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îíà íå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè íè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íè
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, ñîãëàñíî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ê ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
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îáñëóæèâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîðîäà, ò.å. çàíÿòûå ïîñòðîéêàìè,
óëèöàìè, ïëîùàäÿìè, ïàðêàìè, ñàäàìè, ìóíèöèïàëüíûìè ëåñàìè,
îáùåðàñïðîñòðàíåííûìè ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè, çàìêíóòûìè âîäíûìè
îáúåêòàìè è ò.ï.

×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ïðèðîäíûå îáúåêòû - ýòî îäíà èç ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîé ïðàâîì âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îáëàäàþò ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â
íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå îáúåêòû
íàøåë âûðàæåíèå â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå òîãî, îí ïîëó÷èë
êîíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå: ñò. 36 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðÿìî ãîâîðèò, ÷òî
ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ âïðàâå èìåòü çåìëþ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. À
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ (ñò. 260), ðàçâèâàÿ ýòó êîíñòèòóöèîííóþ íîðìó, äàåò ïðàâî
ëèöàì, èìåþùèì çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ñîáñòâåííîñòè, ïðîäàâàòü åãî, äàðèòü,
îòäàâàòü â çàëîã, ñäàâàòü â àðåíäó èëè ðàñïîðÿæàòüñÿ èì èíûì îáðàçîì
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèå çåìëè íà îñíîâàíèè çàêîíà íå
èñêëþ÷åíû èç îáîðîòà èëè íå îãðàíè÷åíû â îáîðîòå.

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ëþäüìè ïî ïîâîäó ïðèðîäíûõ áëàã. Ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèå â ðàçëè÷íûõ åãî ôîðìàõ èíòåðåñóåò ýêîëîãèþ ëèøü â òîé ñòåïåíè, â
êàêîé ýòî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è ìåðû åå îõðàíû.

Ïîä ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïîëåçíûõ äëÿ
÷åëîâåêà ñâîéñòâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - ýêîëîãè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä ïðàâîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîíèìàþò
ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðì è ïðàâèë, îáóñëîâëè-
âàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
âõîäÿò ðàçëè÷íûå åãî ôîðìû - ýêîíîìè÷åñêàÿ (âåäóùàÿ), ýêîëîãè÷åñêàÿ,
êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ. Íàçâàííûå ôîðìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ â äâóõ âèäàõ: îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Îáùåå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íå òðåáóåò êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì â ñèëó ïðèíàäëåæàùèõ åìó
åñòåñòâåííûõ (ãóìàíèòàðíûõ) ïðàâ, âîçíèêàþùèõ è ñóùåñòâóþùèõ êàê ðåçóëüòàò
åãî ðîæäåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ (ïîëüçîâàíèå àòìîñôåðíûì âîçäóõîì, âîäîé
äëÿ ïèòüåâûõ, êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ íóæä è ò.ä.).

Ñïåöèàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ñ÷èòàåòñÿ òàêîå, êîòîðîå
ðåàëèçóåòñÿ ãðàæäàíàìè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà îñíîâå ðàçðåøåíèé
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Îíî íîñèò öåëåâîé õàðàêòåð è ïî âèäàì
èñïîëüçóåìûõ îáúåêòîâ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà çåìëåïîëüçîâàíèå, ïîëüçîâàíèå
íåäðàìè, ëåñîïîëüçîâàíèå, âîäîïîëüçîâàíèå, ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì,
èñïîëüçîâàíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Ñ ïîíÿòèåì ñïåöèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ òåñíî ñâÿçàíî ïîíÿòèå
ïðàâîìî÷èÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâàííóþ
íà çàêîíå âîçìîæíîñòü õîçÿéñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè èëè èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíîãî îáúåêòà ïóòåì èçâëå÷åíèÿ èç íåãî ïîëåçíûõ ñâîéñòâ, åãî ïî-
òðåáëåíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è (èëè) ëè÷íûõ íóæä. Ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíîå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ñâÿçàíî ñ ïîòðåáëåíèåì ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, îíî ñîîò-
íîñèòñÿ ÷åðåç ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñ îòðàñëåâûì ïðèðîäíî-ðåñóðñîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì - Çåìåëüíûì êîäåêñîì, Ëåñíûì êîäåêñîì, Âîäíûì
êîäåêñîì, Çàêîíîì î íåäðàõ è ò.ä.
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6. ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ
ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ìåæäó èäååé çàêîíà, çàëîæåííîé â åãî íîðìàõ, è
ìàòåðèàëèçàöèåé ýòîé èäåè ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ðàçíèöà, êîòîðàÿ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íå âñåãäà ïîëîæåíèÿ çàêîíà ðåàëèçóþòñÿ íà
ïðàêòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ ïðèíÿòî
óæå áîëåå äâóõñîò çàêîíîâ, àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ìåõàíèçìà
èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ
â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû ñîäåðæèò ìíîãî îáùåãî ñ ìåõàíèçìîì èñïîëíåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ îí îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì
îñîáåííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç îñîáåííîñòåé ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Èòàê, ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò
ðîññèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ñèñòåìå ýêîëîãî-
ïðàâîâûõ íîðì è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
âûïîëíåíèå çàêðåïëåííîãî â çàêîíå ýêîëîãè÷åñêîãî èìïåðàòèâà.

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì èìïåðàòèâîì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíèìàþò ïðèêàç,
òðåáîâàíèå ïî íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, íåâûïîëíåíèå
êîòîðûõ âëå÷åò ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, ðåøàåìûìè â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà, ÿâëÿþòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

2) îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ò.å.
èíòåðåñû õîçÿéñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè íå äîëæíû èäòè âðàçðåç ñ ýêîëî-
ãè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè è ïðèâîäèòü ê óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè;

3) îáåñïå÷åíèå ïëàíîâîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

4) îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñ ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì.

Ôîðìîé ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â
ïðàêòè÷åñêîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîñòè.
Îïðåäåëÿþùåå ìåñòî çäåñü, áåçóñëîâíî, çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Íåçàâèñèìî îò âèäîâ è êîìïåòåíöèè ãîñîðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êàæäûé èç
íèõ ïðÿìî èëè êîñâåííî âûïîëíÿåò èëè ó÷àñòâóåò â âûïîëíåíèè íèæåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ñåìè ôóíêöèé:

1) ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ ïðèðîäû è âåäåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ;

2) ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ;

3) ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
4) âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
5) ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
6) êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
7) ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î ïðàâå ýêîëîãîïîëüçîâàíèÿ.
Çàëîæåííàÿ â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�

(ñò. 5-10) ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
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îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èñõîäèò èç óñòàíîâèâøåãîñÿ íà ïðàêòèêå
ïîäðàçäåëåíèÿ ýòèõ îðãàíîâ íà äâå êàòåãîðèè:

1) îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè è 2) îðãàíû ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè.
Ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îáùåé êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò,

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, Ïðàâèòåëüñòâî, ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû. Íàðÿäó ñ îõðàíîé
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ýòè îðãàíû âåäàþò è äðóãèìè âîïðîñàìè,
âõîäÿùèìè â êðóã èõ êîìïåòåíöèè.

Ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ îðãàíû
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè î íèõ, óòâåðæäåííûìè
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ëèáî îòäåëüíûì ïðèíÿòûì ïðàâèòåëüñòâåííûì àêòîì,
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åíû âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèðîäîîõðàíèòåëü-
íûå ôóíêöèè.

Ïî îáúåìó è õàðàêòåðó ñâîåé ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè îíè ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà òðè âèäà: êîìïëåêñíûå, îòðàñëåâûå, ôóíêöèîíàëüíûå. Êîìïëåêñíûå
îðãàíû âûïîëíÿþò âñå çàäà÷è èëè áëîê ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷.
Îòðàñëåâûå îðãàíû ñîñðåäîòî÷èâàþò âíèìàíèå íà îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè
îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíû âûïîëíÿþò îäíó èëè
íåñêîëüêî ðîäñòâåííûõ ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ïðèðîäíûì îáúåêòàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿþò ÷åòûðå îñíîâíûõ êîìïëåêñíûõ îðãàíà
ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè.

1. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÔ (Ãîñêîìýêî-
ëîãèÿ ÐÔ), êîòîðûé îáðàçîâàëñÿ èç áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåé ðåîðãàíèçàöèè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñåíòÿáðå 1996 ã. Äàííûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíûì
îðãàíîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ÐÔ,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíûì îðãàíîì â îáëàñòè ñàíèòàðíîé îõðàíû ïðèðîäû.

3. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó
îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÔ (Ðîñêîìãèäðîìåò ÐÔ). Äàííûé îðãàí ÿâëÿåòñÿ ãîëîâíîé
îðãàíèçàöèåé â îñóùåñòâëåíèè ñëóæáû íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé
ñðåäû.

4. Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (Ì×Ñ ÐÔ). Îñíîâíàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ äàííîãî ìèíèñòåðñòâà - â ïðèíÿòèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð
ïî ëèêâèäàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, âûçâàííûõ ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè,
ïðîèçâîäñòâåííûìè àâàðèÿìè èëè êàòàñòðîôàìè.

Ê îòðàñëåâûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè
îòíîñÿòñÿ: Êîìèòåò ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó
(Ðîñêîìçåì), Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà
ëåñíîãî õîçÿéñòâà (Ðîñëåñõîç), Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ (Ìèíñåëüõîçïðîä ÐÔ), Êîìèòåò ÐÔ ïî ðûáîëîâñòâó.

Ê ôóíêöèîíàëüíûì ãîñîðãàíàì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè îòíîñÿòñÿ:
1. Ôåäåðàëüíûé íàäçîð Ðîññèè ïî ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

(Ãîñàòîìíàäçîð ÐÔ), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà
ïðîèçâîäñòâîì, õðàíåíèåì, òðàíñïîðòèðîâêîé è ïðèìåíåíèåì â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå àòîìíîé ýíåðãèè, ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

2. Ôåäåðàëüíûé ãîðíûé è ïðîìûøëåííûé íàäçîð ÐÔ (Ãîñãîðòåõíàäçîð),
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ãîðíûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ è
óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîãî âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñåëåíèå è îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó.
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3. Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò ÐÔ, êîòîðûé âûïîëíÿåò
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ìåð ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì
âûâîçîì ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ
Êíèãó, à òàêæå íåçàêîííûì âûâîçîì òîâàðîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ
îïàñíîñòü äëÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäíîé ñðåäû.

4. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ (ÌÂÄ), ê ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûì
ôóíêöèÿì êîòîðîãî îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, îõðàíà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà îò
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îõðàíà ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è
ò.ï.

Èòàê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû - ýòî îäíà èç ìíîãî÷èñëåííûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå
è ïîääåðæàíèå íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè è
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ.

1. Íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - ïðîöåññ
óñòàíîâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ïðåäåëüíûõ óðîâíåé âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå.

Ïîä êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîíèìàþò òàêîå ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ïðèðîäû, ïðè êîòîðîì
ïîñòîÿííî è íåèçìåííî ñîâåðøàåòñÿ îáìåí âåùåñòâ è ýíåðãèè ìåæäó
ïðèðîäîé è ÷åëîâåêîì è âîñïðîèçâîäèòñÿ æèçíü.

Öåëüþ íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê óæå ãîâîðèëîñü,
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ
ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êðèòåðèè êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäû
(ïàðàìåòðû õèìè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ, ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ, óðîâíè
øóìà, âèáðàöèè è ò.ä.).

Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ðàçä. IV)
âûäåëÿåò òðè ãðóïïû íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà:

1) ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà
ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è åãî çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé
îêðóæàþùåé ñðåäû (íàïðèìåð, ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ
âåùåñòâ â îáúåêòàõ îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.);

2) ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû, êîòîðûå îõâàòûâàþò ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííóþ è áûòîâóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà (íàïðèìåð, ïðåäåëüíî-
äîïóñòèìûå êîëè÷åñòâà âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó
è âîäíûå èñòî÷íèêè);

3) âñïîìîãàòåëüíûå íîðìàòèâû (íàïðèìåð, òåðìèíîëîãè÷åñêèå è
îðãàíèçàöèîííûå).

2. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà - ýòî, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ �Îá ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå� îò 19.07.1995 ã., óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ íàìå÷àåìîé
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è
îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîñòè ðåàëèçàöèè îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â
öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ýòîé
äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Â êà÷åñòâå îáúåêòîâ
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîãóò âûñòóïàòü ïðîåêòíàÿ è ïðåäïðîåêòíàÿ
äîêóìåíòàöèÿ, ïðîãðàììû, èçäåëèÿ, ìàòåðèàëû, ñûðüå, ïðîäóêöèÿ è ò.ï.

Âûäåëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó.
Ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ïðîâîäèò ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ãîñóäàðñòâà (Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ), è åãî çàêëþ÷åíèå èìååò îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð, ò.å. îáëàäàåò þðèäè÷åñêîé ñèëîé.
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3. Ëèöåíçèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûäà÷å
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ ðàçðåøåíèÿ íà âûåìêó,
ïîòðåáëåíèå, èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, à òàêæå íà âûáðîñû, ñáðîñû
è ðàçìåùåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ ñ óêàçàíèåì ìåòîäîâ êîíòðîëÿ çà îõðàíîé è
ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ (ñò. 18 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ
�Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�).

Ïðåäìåòîì ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ ðåñóðñ, ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðåäìåòà ëèöåíçèðîâàòüñÿ ìîãóò
ðåñóðñû ýêîíîìè÷åñêèå (ëèöåíçèÿ íà çàãîòîâêó äðåâåñèíû, íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ è ò.ä.), ðåñóðñû ýêîëîãè÷åñêèå (ðàçðåøåíèå íà âûáðîñ, ñáðîñ,
çàõîðîíåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ), îçäîðîâèòåëüíûå ðåñóðñû ïðèðîäû
(ðàçðåøåíèå íà ïîëüçîâàíèå ëå÷åáíûìè ñâîéñòâàìè ïðèðîäíîé ñðåäû),
êóëüòóðíûå ðåñóðñû ïðèðîäû (ðàçðåøåíèå íà àðõåîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè).

Ðàçíîâèäíîñòüþ ëèöåíçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèìèòèðîâàíèå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷å-
íèé ïî òåððèòîðèÿì, ñìûñë êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïðåäïðèÿòè-
ÿì-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì íà îïðåäåëåííûé ñðîê îáúåìîâ ïðåäåëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ (èçúÿòèÿ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûáðîñîâ è ñáðîñîâ â
îêðóæàþùóþ ñðåäó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà.

4. Íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêèé
ìîíèòîðèíã).

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàþò ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ è
êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû (àòìîñôåðíûé âîçäóõ, âîäîåìû,
ïî÷âû è ò.ä.) è åå èçìåíåíèåì â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ
ñáîðà, îáîáùåíèÿ, îöåíêè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ðåàëüíûõ èëè îæèäàåìûõ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå äëÿ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû,
ñîãëàñíî Çàêîíó �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà äâóõ óðîâíÿõ - îáùåì è îòðàñëåâîì.

Îáùèé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã (èëè ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû â
öåëîì) îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò Ðîñêîìãèäðîìåò ÐÔ, êîòîðûé ÷åðåç ñåòü ñâîèõ
ïîñòîâ è ñòàíöèé íàáëþäåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì ðåãèîíàì ñòðàíû îñóùåñòâëÿåò
ñáîð, îáðàáîòêó è ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Îòðàñëåâîé ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã (èëè ìîíèòîðèíã ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ) çàêëþ÷àåòñÿ â íàáëþäåíèè è ñáîðå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ (çåìåëü, âîä, íåäð è ò.ï.) èëè êîìïëåêñîâ
(íàïðèìåð, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé). Ñèñòåìà îòðàñëåâîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íå èìååò îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà è ðàçîáùåíà
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âåäîìñòâàì, âûïîëíÿþùèì ôóíêöèè îòðàñëåâûõ ñèñòåì
ìîíèòîðèíãà. Îäíàêî ïîëó÷àåìûå ñâåäåíèÿ ïîäëåæàò àêêóìóëÿöèè â ãîëîâíîì
îðãàíå ìîíèòîðèíãà - Ðîñêîìãèäðîìåòå ÐÔ.

5. Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü - ýòî ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè, ãðàæäàíàìè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, à òàêæå ïî
îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò.
68), ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ýêîìîíèòîðèíãà),
à òàêæå ãîñóäàðñòâåííîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

6. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû - ýòî êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
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7. ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÕÐÀÍÛ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Îñíîâíàÿ ÷åðòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå âûðàæàåòñÿ â ñî÷åòàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñòèìóëèðîâàíèåì â îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû. Âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� äàåò ïîíÿòèå è ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âêëþ÷àÿ åãî â ñèñòåìó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïîä ýêîíîìè÷åñêèì
ìåõàíèçìîì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïîíèìàþò êîìïëåêñ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîé ìåòîä âîçäåéñòâèÿ íà óêàçàííûå ïðîöåññû. 

Åñëè ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ èñõîäèò èç
îòíîøåíèé âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ, òî ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îïèðàåòñÿ íà
ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü èñïîëíèòåëÿ â äîñòèæåíèè ðåàëüíîé öåëè.
Â ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âõîäÿò êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå
èíñòèòóòû, áåç êîòîðûõ îí íå ìîæåò íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü, òàê è íîâûå,
âîçíèêøèå íà áàçå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ê èíñòèòóòàì ïåðâîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ:
1. Ó÷åò è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå

íàõîäÿò ñâîå ïðàêòè÷åñêîé âîïëîùåíèå â âèäå êàäàñòðîâ îáúåêòîâ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Êàäàñòðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîä
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, ñîñòàâ è
êàòåãîðèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Äàííûå êàäàñòðîâ ëåæàò â îñíîâå
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíû ïðèðîäíîé
ñðåäû, íà èõ áàçå îïðåäåëÿåòñÿ äåíåæíàÿ îöåíêà ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, åãî
ïðîäàæíàÿ öåíà, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ è îçäîðîâëåíèþ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Åäèíîãî êàäàñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå ñóùåñòâóåò.
Ñóùåñòâóþò îòðàñëåâûå êàäàñòðû, ò.å. ïî êîíêðåòíûì îáúåêòàì îêðóæàþùåé
ñðåäû: çåìåëüíûé, ëåñíîé è ò.ï.

2. Ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò. 17), ïîä
ïëàíèðîâàíèåì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå
êîìïëåêñíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ôåäåðàëüíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, êðàåâîãî,
îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ â óêàçàííîé îáëàñòè, à òàêæå ñîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ
è êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñîâîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû. 

Ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:

1) áþäæåòíûå ñðåäñòâà;
2) âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (ýòî ïðåæäå âñåãî ñðåäñòâà

èç ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ â ÐÔ è ñóáúåêòàõ ÐÔ, à òàêæå èç ôîíäîâ
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ);

3) ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé,
êîòîðûå èìåþò ïðàâî îáðàçîâûâàòü ñîáñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû.

Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû - ýòî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñîçäàâàåìûå çà
ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé ñ ïðåäïðèÿòèé, äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ðåøåíèÿ
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷, âîññòàíîâëåíèÿ ïîòåðü â ïðèðîäíîé ñðåäå è
îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 
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Ïîä âîññòàíîâëåíèåì ïðèðîäíîé ñðåäû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíèìàþò
êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåð ïî
âîñïîëíåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èëè óñèëåíèþ ïîëåçíûõ ñâîéñòâ ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ, óòðà÷åííûõ â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ëèáî
ñòèõèéíûõ ñèë ïðèðîäû.

Ïîä îçäîðîâëåíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïîíèìàþò
ñîâîêóïíîñòü ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå è óñòðàíåíèå
âðåäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

3. Ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Ââåäåíèå èíñòèòóòà ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ - ýòî ïðÿìîå ñëåäñò-

âèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñîâûõ îòíîøåíèé íà áàçå ïðîâîäèìîé
ðûíî÷íîé ðåôîðìû. Óñòàíîâëåíèå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûì ðåñóðñîì
ñòàëî âîçìîæíûì ïîñëå îòìåíû èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äðóãèå îáúåêòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåâðàùåíèå
çåìåëü è äðóãèõ ðåñóðñîâ â îáúåêò êóïëè-ïðîäàæè è èíûõ ñäåëîê.

Óñòàíîâëåíèå ïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ïðåñëåäóåò
òðè çàäà÷è:

1) ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ â ýôôåêòèâíîì
èñïîëüçîâàíèè çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

2) ñòèìóëèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ñîõðàíåíèè è
âîñïðîèçâîäñòâå ïðèðîäíîãî ðåñóðñà;

3) ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà âîññòàíîâëåíèå è âîñïðîèç-
âîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Èòàê, ïîä ïëàòíîñòüþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â ÐÔ, êîòîðàÿ âçèìàåòñÿ âíå çàâèñèìîñòè
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðóåòñÿ îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîáñòâåííèêîì
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ (ðåñóðñîâ) è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò. 20)
ïðåäóñìàòðèâàåò òðè âèäà ïëàòû çà ðåñóðñû ïðèðîäû:

1) çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;
2) çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;
3) ïëàòà çà âîñïðîèçâîäñòâî è îõðàíó îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïëàòà çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, â ïîêóïêå ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ òåì èëè èíûì îáúåêòîì
îêðóæàþùåé ñðåäû (çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âîäíîãî îáúåêòà, ëåñíûõ ðåñóðñîâ è
ò.ä.).

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû âûðàæàåòñÿ â òðåõ âèäàõ ïëàòû:

1) çà âûáðîñû è ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ
ëèìèòîâ;

2) çà âûáðîñû è ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ
ëèáî áåç ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñû;

3) çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ.
4. Êðåäèòíûå è íàëîãîâûå ëüãîòû.
Ñóùíîñòü ýòîãî èíñòèòóòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿì,

ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå ãðàæäàíàì íàëîãîâûõ, êðåäèòíûõ è èíûõ
ëüãîò ïðè âíåäðåíèè èìè ìàëîîòõîäíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé,
îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Ê ãðóïïå íîâûõ èíñòèòóòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îáúåêòîâ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ
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îñóùåñòâëåíèåì ðûíî÷íûõ ðåôîðì, îòíîñèòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå.
Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ñòðàõîâàíèåì ïîíèìàþò îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåííûå

íà çàùèòó èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè
íàñòóïëåíèè ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé çà ñ÷åò äåíåæíûõ
ôîíäîâ, ñîçäàâàåìûõ ñòðàõîâàòåëåì. Âûïëàòà èç òàêèõ ôîíäîâ, íàïðàâëåííàÿ
íà êîìïåíñàöèþ óáûòêîâ ãðàæäàí, êîìïåíñàöèþ óùåðáà ïðèðîäíîé ñðåäå, à
òàêæå íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïî ïðèâåäåíèþ â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ
îáúåêòîâ â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé,
íàçûâàåòñÿ ñòðàõîâûì âîçìåùåíèåì.

Íåîáõîäèìîñòü ïîäîáíîãî ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüåé 23 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû�, êîòîðûé äîïóñêàåò äâå ôîðìû ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé - îáÿçàòåëüíîå
ñòðàõîâàíèå è äîáðîâîëüíîå, íî íàçûâàåò ëèøü îäèí âèä ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé
- ñòðàõîâàíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáúåêòîâ, èõ ñîáñòâåííîñòè è
äîõîäîâ íà ñëó÷àé ýêîëîãè÷åñêîãî è ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, àâàðèé, êàòàñòðîô.

Â ðàçâèòèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ìèíïðèðîäû ÐÔ è Ðîññèéñêàÿ
ñòðàõîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ óòâåðäèëà 03.12.92 ã. Ïîëîæåíèå î
ïîðÿäêå äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ.

Ïîëîæåíèå ââîäèò íîâûé âèä ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòëè÷íûé îò
óêàçàííîãî â Çàêîíå. Ñòðàõîâàòåëÿìè âûñòóïàþò ïðè÷èíèòåëè âðåäà (ïðåä-
ïðèÿòèÿ), êîòîðûå â ñèëó íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèâåäøèõ ê àâàðèÿì
è êàòàñòðîôàì, âûíóæäåíû íåñòè ðàñõîäû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåòåíçèé
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî âîçìåùåíèþ íàíåñåííîãî èì óùåðáà.

8. ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Â øèðîêîì ñìûñëå, îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè ýêîëîãèè (ýêîëîãè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü) - ýòî îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ÷åëîâåêà ïåðåä
îáùåñòâîì, íàñòîÿùèìè è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè, ïåðåä êîíêðåòíûì
÷åëîâåêîì è ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì.

Â îñíîâå ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ëåæèò ýêîëîãè÷åñêîå íàðóøå-
íèå. Îíî âûðàæàåòñÿ â íåñîáëþäåíèè, íåâûïîëíåíèè íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ
ãàðìîíè÷íîå, íàó÷íî-îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå ýêîëîãèè è ýêîíîìèêè â
ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýêîëîãè÷åñêîå íàðóøåíèå
îòðàæàåò îáúåêòèâíîå ïðîòèâîðå÷èå, ñóùåñòâóþùåå â ñèñòåìå �îáùåñòâî-
ïðèðîäà�: óäîâëåòâîðÿÿ ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, ÷åëîâåê âîçäåéñò-
âóåò íà îêðóæàþùóþ åãî ïðèðîäíóþ ñðåäó, òåì ñàìûì - ïîñÿãàåò íà äðóãóþ
ñòîðîíó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðèðîäîé - ýêîëîãè÷åñêóþ. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî
ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàçâèòèè ñèñòåìû �îáùåñòâî-ïðèðîäà� ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå
âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå è ñâÿçàííîãî ñ íèì âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü - ýòî ýêîíîìèêî-
ïðàâîâîé êîìïëåêñ, ñîåäèíÿþùèé â ñåáå íîðìû è ñîîòâåòñòâóþùèå èì
îòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå. Åãî
ñóùíîñòü â ñîõðàíåíèè óñòîé÷èâîãî áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, ñîêðàùåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïîòåðü â ïðèðîäíîé ñðåäå.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûïîëíÿåò òðè ôóíêöèè: ñòèìóëèðóþùóþ,
êîìïåíñàöèîííóþ è ïðåâåíòèâíóþ. Ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â
íàëè÷èè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ, ïîíóæäàþùèõ ê îõðàíå
ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ; êîìïåíñàöèîííàÿ íàïðàâëåíà íà âîññòàíîâëåíèå
ïîòåðü ïðèðîäíîé ñðåäû â ôîðìå íàòóðàëüíîé èëè äåíåæíîé êîìïåíñàöèè;
ïðåâåíòèâíàÿ ïðåäóïðåäèòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå êîíòðàãåíòà ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ìåð íàêàçàíèÿ è âçûñêàíèÿ óùåðáà.
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Ýêîëîãè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò äâå ôîðìû: ýêîëîãî-ïðàâîâóþ
(þðèäè÷åñêóþ) è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîðîæäàåòñÿ íåïðàâîìåðíûìè äåÿíèÿìè
è ðåãóëèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè. Ïîä íåé ïîíèìàþò
îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü áàçèðóåòñÿ íà ïðàâîìåðíîé
äåÿòåëüíîñòè è ðåãóëèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè, ïðåæäå âñåãî,
ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ çàãðÿçíèòåëÿ â ñîêðàùåíèè îòõîäîâ. Èíà÷å
ãîâîðÿ, ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íàñòóïàåò (â îòëè÷èå îò þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè) íå ïî ôàêòó ïðàâîíàðóøåíèÿ, à ïî ôàêòó ïðè÷èíåíèÿ
ïðàâîìåðíîãî âðåäà. 

Ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïðè ñîâåðøåíèè ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå,
íàðóøàþùåå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîå è ïðèðîäíî-ðåñóðñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
è ïðè÷èíÿþùåå âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. 

Ýêîëîãè÷åñêèì âðåäîì, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ÷èòàþò íåãàòèâíûå èçìåíå-
íèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âûðàçèâøèåñÿ â çàãðÿçíåíèè
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, èñòîùåíèè åå ðåñóðñîâ, ðàçðóøåíèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ ñèñòåì, íàðóøåíèè ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû �îáùåñòâî-
ïðèðîäà�. 

Èçâåñòíî, ÷òî âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ äåëÿòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè.
Ïðåñòóïëåíèÿ (óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ) îòëè÷àþòñÿ ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé âðåäíîñòè, ïîñÿãàþò íà íàèáîëåå çíà÷èìûå èíòåðåñû,
îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òî÷íî òàê æå ïîä ýêîëîãè÷åñêèì
ïðåñòóïëåíèåì ïîíèìàþò îáùåñòâåííî îïàñíîå âèíîâíîå äåÿíèå, ïîñÿãàþ-
ùåå íà óñòàíîâëåííûé â ÐÔ ýêîëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê è ýêîëîãè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà, ïðè÷èíÿþùåå âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ
÷åëîâåêà.

Ñóáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü êàê ôèçè÷åñêèå,
òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè.

Îáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îêðóæàþùàÿ
ïðèðîäíàÿ ñðåäà â öåëîì è åå îòäåëüíûå êîìïîíåíòû.

Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû ýêîëîãî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè:
äèñöèïëèíàðíàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óãîëîâíàÿ è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâàÿ.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå
âûðàæàåòñÿ â íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ (ïðåäóïðåæäåíèå, âûãî-
âîð, ñòðîãèé âûãîâîð) àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ íà âèíîâ-
íîãî ðàáîòíèêà çà íåâûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå èëè äîãîâîðó,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñóòü ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ïðàâî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäúÿâèòü ðåãðåññèâíûé èñê ê
ñâîåìó ðàáîòíèêó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó çà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, êîòîðîå áûëî äîïóùåíî ïî âèíå ýòîãî
ðàáîòíèêà (ñò. 83 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�).
Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ ðàáîòíèêîâ, ïî
âèíå êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèÿ ïîíåñëè ðàñõîäû ïî
âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, âîçìåñ-
òèòü ýòè ðàñõîäû ñîãëàñíî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåí-
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íûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ
çà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÑÔÑÐ �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñò. 84), ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ôîðìû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ:
ïðåäóïðåæäåíèå; øòðàô; èçúÿòèå îðóäèé íàðóøåíèÿ; èçúÿòèå íåçàêîííî
äîáûòîé ïðîäóêöèè; îáÿçàííîñòü óñòðàíèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé
ñðåäå; ëèøåíèå ïðàâà íà îõîòó; ïðèîñòàíîâëåíèå, ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè,
íàðóøàþùåé ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè - åå
íàäâåäîìñòâåííîñòü. Ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîíêðåòíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðîñòóïêè) èçëîæåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòàòüÿõ Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â ÷àñòíîñòè,
â ãëàâå 7, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû).

Â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ�, âñå âèäû ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâîíàðóøåíèé ðàñïðåäåëåíû ïî äåâÿòè ãðóïïàì:

1) ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûõ
âðåäíûõ âîçäåéñòâèé;

2) íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ïëàíèðîâàíèè, òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå,
ðåêîíñòðóêöèè è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé,
ñîîðóæåíèé, èíûõ îáúåêòîâ;

3) çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;
4) íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ñêëàäèðîâàíèè,

ñæèãàíèè, ïåðåðàáîòêå, çàõîðîíåíèè ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ;
5) íàðóøåíèå ïðàâèë òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêèõ

ñðåäñòâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;
6) íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

è ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ;
7) ñîêðûòèå è èñêàæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
8) íåçàêîííîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ;
9) íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû ïðèðîäíî-çàïîâåäíûõ îáúåêòîâ.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 85 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû�, äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå, âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ Óãîëîâíûì
Êîäåêñîì ÐÔ. Ïî íîâîìó Óãîëîâíîìó Êîäåêñó ÐÔ, ïðèíÿòîìó Ãîñäóìîé ÐÔ
24.05.96 ã., âûäåëÿþò 17 âèäîâ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé (ñò. 246-262).
Êðîìå òîãî, â íîâîì Óãîëîâíîì Êîäåêñå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ýêîöèä (ñò. 358), ïîä êîòîðûì çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ìàññîâîå
óíè÷òîæåíèå ðàñòèòåëüíîñòè èëè æèâîòíîãî ìèðà, îòðàâëåíèå àòìîñôåðû èëè
âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé, ñïîñîáíûõ âûçâàòü
ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó. Ïðè÷åì ýêîöèä îòíåñåí ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ, ïî ñâîåé ñóòè, èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà íàðóøåíèå
ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Îíà âûðàæàåòñÿ â îáÿçàííîñòè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, ïðè÷èíèâøèõ âðåä
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí, âîçìåñòèòü
åãî â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîä âîçìåùåíèåì âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå çàêîíîäà-
òåëü ïîíèìàåò âîçìåùåíèå ïîòåðü â ïðèðîäíîé ñðåäå, çàòðàòû íà âîñïðî-
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èçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íà îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû. Ïîä âîçìåùåíèåì æå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà îò  íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïîíèìàþò âîçìåùåíèå çàòðàò íà âîññòàíîâëå-
íèå çäîðîâüÿ, ïîòåðü â çàðàáîòíîé ïëàòå â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì òðóäîñïî-
ñîáíîñòè, íåïîëó÷åííûõ äîõîäîâ â ñâÿçè ñ óïóùåííûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè è ò.ä.

9. ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
È ÎÕÐÀÍÛ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ïðèðîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îòðàñëåâîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: çåìåëüíûõ îáúåêòîâ - â ðàìêàõ �çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âîäíûõ îáúåêòîâ - â ðàìêàõ âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä.

Ñîãëàñíî çåìåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çåìëÿ - ýòî îõðàíÿåìûé çàêîíîì
ïðèðîäíûé îáúåêò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïîâåðõíîñòíûé ïî÷âåííûé ñëîé,
âûïîëíÿþùèé ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûå
ôóíêöèè.

Ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ: ôèçè÷åñêèå ëèöà, þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (êàê
ïðåäñòàâèòåëüíûå, òàê è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè), îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 9) âûäåëÿåò òðè îñíîâíûå
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ:

1) ÷àñòíàÿ;
2) ãîñóäàðñòâåííàÿ;
3) ìóíèöèïàëüíàÿ.
Ïðè ÷àñòíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè ïðàâàìè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è

ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè îáúåêòàìè îáëàäàþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå
ëèöà. Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè òàêèìè ïðàâàìè îáëàäàåò
ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ (áóäü òî ôåäåðàëüíûé îðãàí
èëè îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåííî ïðè ìóíèöèïàëüíîé ôîðìå ñîáñòâåí-
íîñòè ïðàâàìè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îáëàäàþò îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò
íàõîäèòüñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîðîäà, à èìåííî: çàíÿòûå ïîñòðîéêàìè, óëèöàìè,
ïëîùàäÿìè, ïàðêàìè, ñàäàìè, ìóíèöèïàëüíûìè ëåñàìè è ò.ï.

Çåìåëüíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ
êàòåãîðèé çåìåëü â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, âñå çåìëè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

1) çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
2) çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ãîðîäà, ïîñåëêè è ò.ä.);
3) çåìëè ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ è çåìëè äëÿ íóæä

òðàíñïîðòà, ñâÿçè, îáîðîííûõ îáúåêòîâ è ò.ï.;
4) çåìëè ïðèðîäîîõðàííîãî, ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî, îçäîðîâèòåëüíîãî,

ðåêðåàöèîííîãî è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ;
5) çåìëè ëåñíîãî ôîíäà;
6) çåìëè âîäíîãî ôîíäà;
7) çåìëè çàïàñà.
Ïîä ïðàâîì çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïîíèìàþò ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì,

ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü.
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Ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé çåìåëü ïîíèìàþò ñèñòåìó ïðàâîâûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è åå çàùèòó
îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé ñòèõèè è ÷åëîâåêà. . Îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè (îòðàñëåâîãî óðîâíÿ), îòâå÷àþùèì çà
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó çåìåëü ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé
êîìèòåò ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó (Ðîñêîìçåì).

Âîäà êàê þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îõðàíÿåìûé çàêîíîì
ïðèðîäíûé îáúåêò, îõâàòûâàþùèé ÷àñòü ïðèðîäíîé ñðåäû (ãèäðîñôåðó ïëàíåòû
Çåìëÿ) è ñîñòîÿùèé èç åñòåñòâåííûõ è èñêóññòâåííûõ âîäîåìîâ, ïîäçåìíûõ
âîä, ëåäíèêîâ, Ìèðîâîãî îêåàíà.

Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ,
âûäåëÿåò ñëåäóþùèå èõ âèäû (ñò. 8):

1) ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû;
2) âíóòðåííèå ìîðñêèå âîäû;
3) ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû;
4) òåððèòîðèàëüíûå ìîðÿ ÐÔ.
Ïîìèìî âûøåóïîìÿíóòîé êëàññèôèêàöèè, Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ ðàçëè÷àåò

âîäíûå îáúåêòû îáùåãî è îñîáîãî ïîëüçîâàíèÿ (ñò. 20, 21). Ê ïåðâîé êàòåãîðèè
îòíîñÿòñÿ âîäíûå îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ â îáùåäîñòóïíîì, îòêðûòîì
ïîëüçîâàíèè. Îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå òàêèõ îáúåêòîâ íå äîïóñêàþòñÿ,
åñëè ýòî òîëüêî ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ âîäíûå îáúåêòû, ïðàâîì ïîëüçîâàòüñÿ
êîòîðûìè îáëàäàåò îãðàíè÷åííûé êðóã ëèö. Ïðåäîñòàâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ
â îñîáîå ïîëüçîâàíèå èñêëþ÷àåò èõ èç ÷èñëà âîäíûõ îáúåêòîâ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ.

Ñóáúåêòàìè âîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñîãëàñíî ñò. 23 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ
ÿâëÿþòñÿ: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ëèöå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñîðãàíîâ), ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è âîäîïîëüçîâàòåëè.
Â êà÷åñòâå ïîñëåäíèõ ìîãóò âûñòóïàòü êàê ãðàæäàíå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà.
Âîäîïîëüçîâàòåëü-ãðàæäàíèí ìîæåò èñïîëüçîâàòü âîäíûå îáúåêòû äëÿ
ñîáñòâåííûõ íóæä ëèáî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä âîäîïîëüçîâàòåëü-ãðàæäàíèí âïðàâå èñïîëüçîâàòü
âîäíûå îáúåêòû ñâîáîäíî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ æå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âîäîïîëü-
çîâàòåëü-ãðàæäàíèí âïðàâå èñïîëüçîâàòü âîäíûå îáúåêòû òîëüêî ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ âîäîïîëüçîâàòåëåì, â ïðàâå
èñïîëüçîâàòü âîäíûå îáúåêòû òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ëèöåíçèè â óïîëíîìî÷åííîì íà òî ãîñîðãàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì îðãàíîì
ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ.

Ïîä âîäíûì ôîíäîì ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ âîäíûõ
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âêëþ÷åííûõ â âîäíûé êàäàñòð.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 Âîäíîãî Êîäåêñà ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà âîäíûå îáúåêòû, ïðè÷åì
ðàçëè÷àþò Ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è ñîáñòâåííîñòü ÐÔ.

Ìóíèöèïàëüíàÿ è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îáîñîá-
ëåííûå âîäíûå îáúåêòû, èëè çàìêíóòûå âîäîåìû, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþò
íåáîëüøèå ïî ïëîùàäè è íåïðîòî÷íûå èñêóññòâåííûå âîäîåìû, íå èìåþùèå
ãèäðàâëè÷åñêîé ñâÿçè ñ äðóãèìè ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè.

Â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, îáîñîáëåííûå
âîäíûå îáúåêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ñîáñòâåííîñòè



37
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

æå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîãóò íàõîäèòüñÿ ëèøü îáîñîáëåííûå
âîäíûå îáúåêòû.

Ïîä ïðàâîì âîäîïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.

Ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè âîäíûõ îáúåêòîâ (âîäîïîëüçîâà-
òåëè), ìîãóò èìåòü ñëåäóþùèå ïðàâà íà âîäíûå îáúåêòû:

- ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;
- ïðàâî êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ;
- ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ (âîäíûé ñåðâèòóò).
Ïðàâî êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ

íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ - îò 3 äî 25 ëåò (ñòàòüÿ
42 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ).

Ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì, èëè âîäíûé
ñåðâèòóò, âûñòóïàåò â ôîðìàõ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî âîäíûõ ñåðâèòóòîâ.
Ñìûñë ïóáëè÷íîãî âîäíîãî ñåðâèòóòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäûé ìîæåò
ïîëüçîâàòüñÿ âîäíûì îáúåêòîì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñ-
òâîì ÐÔ. ×àñòíûé âîäíûé ñåðâèòóò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâà ëèö, êîòîðûì
âîäíûé îáúåêò ïðåäîñòàâëåí ëèáî â äîëãîñðî÷íîå, ëèáî â êðàòêîñðî÷íîå
ïîëüçîâàíèå, ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö. Êîãäà ðå÷ü èäåò î
ïóáëè÷íîì âîäíîì ñåðâèòóòå, òî îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèê
âîäíîãî îáúåêòà, à äðóãîé - íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ñîáñòâåííèêàìè è îñóùåñòâëÿþùèìè ïðàâî îáùåãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ñëó÷àå
æå ÷àñòíîãî âîäíîãî ñåðâèòóòà ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé ïî åãî ïîâîäó
ìîãóò áûòü òîëüêî âîäîïîëüçîâàòåëè.

Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ âûäåëÿåò òðè îñíîâíûõ âèäà âîäîïîëüçîâà-
íèÿ: îáùåå, îñîáîå è ñïåöèàëüíîå.

Ïîä îáùèì âîäîïîëüçîâàíèåì ïîíèìàþò èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ
îáúåêòîâ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè áåç ïðèìåíåíèÿ ñîîðóæåíèé,
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñòðîéñòâ. Òàêîé âèä âîäîïîëüçîâàíèÿ íå òðåáóåò
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé.

Ïîä îñîáûì âîäîïîëüçîâàíèåì ïîíèìàþò èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ
îáúåêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä îáîðîíû, ôåäåðàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ñèñòåì, ôåäåðàëüíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå äëÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïîä ñïåöèàëüíûì âîäîïîëüçîâàíèåì ïîíèìàþò èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñ ïðèìåíåíèåì ñîîðóæåíèé,
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñòðîéñòâ. Òàêîé âèä âîäîïîëüçîâàíèÿ òðåáóåò
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè.

È íàêîíåö, ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé âîä çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ñèñòåìó
ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è
âîñïðîèçâîäñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íà íåäîïóùåíèå è ëèêâèäàöèþ
ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñòèõèéíûõ ñèë.

Àòìîñôåðíûé âîçäóõ êàê þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îõðàíÿåìûé çàêîíîì ïðèðîäíûé îáúåêò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ãàçîâóþ
îáîëî÷êó ïëàíåòû Çåìëÿ è âûïîëíÿþùèé ýêîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è
îçäîðîâèòåëüíóþ ôóíêöèè. 

Â ñèëó ñâîåãî êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è õàðàêòåðèñòèê àòìîñôåðíûé
âîçäóõ íå ìîæåò áûòü îáúåêòîì ÷üåé-òî ñîáñòâåííîñòè, à ÿâëÿåòñÿ
âñåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì, îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè. Ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå öåëèêîì íàõîäèòñÿ â ðóêàõ
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ÷åðåç ñâîè êîìïåòåíòíûå îðãàíû ïðîâîäèò åäèíóþ
öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî ïîääåðæàíèþ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â íóæíîì
ñîñòîÿíèè, ðàçðàáàòûâàåò è ïðåòâîðÿåò â æèçíü ìåðû ïî åãî îõðàíå.
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Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ïîëüçîâàíèÿ àòìîñôåðíûì âîçäóõîì:
1) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è äðóãèõ îðãàíèçìîâ;
2) äëÿ âûáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïîãëîùåíèÿ âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ

âîçäåéñòâèé;
3) äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä (íàïðèìåð, âûïëàâêè ìåòàëëîâ è ðóä -

äîìåííûå è ìàðòåíîâñêèå ïðîöåññû è ò.ä.).
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå àòìîñôåðíîãî

âîçäóõà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû� îò 19.12.1991 ã., Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà�,
ïðèíÿòûì åùå â 1982 ãîäó, Çàêîíîì ÐÔ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì
áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ� îò 1996 ãîäà, à òàêæå ðÿäîì ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ (ïðåæäå âñåãî, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ðàñïîðÿæåíèåì
áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.)
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé àòìîñôåðíîãî âîçäóõà
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå êà÷åñòâà
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è ïðåäîòâðàùåíèå åãî çàãðÿçíåíèÿ â ðåçóëüòàòå
àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ïîíÿòèþ �àòìîñôåðíûé âîçäóõ� òåñíî ïðèìûêàåò ïîíÿòèå �îçîíîâûé
ñëîé Çåìëè�. Ýòî îõðàíÿåìûé çàêîíîì îáúåêò îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé âåðõíèé ñëîé àòìîñôåðû íà âûñîòå 7-8 êì (íà ïîëþñàõ)
è 17-18 êì (íà ýêâàòîðå), ñ ïîâûøåííîé êîíöåíòðàöèåé ìîëåêóë îçîíà. 

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå îçîíîâîãî ñëîÿ àòìîñôåðû ñîñòîèò â îõðàíå
æèâîé ïðèðîäû è ÷åëîâåêà îò ãóáèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ óëüòðàôèîëåòîâîãî
èçëó÷åíèÿ. Ââèäó îïàñíîñòè åãî ðàçðóøåíèÿ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âûäåëÿåò
åãî â îäèí èç ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòîâ îõðàíû. Íå îáîøëî âíèìàíèåì ýòó
ïðîáëåìó è îòå÷åñòâåííîå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñîãëàñíî
ñòàòüå 56 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�, îõðàíà
îçîíîâîãî ñëîÿ àòìîñôåðû îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ìåðîïðèÿòèÿìè:

- îðãàíèçàöèåé íàáëþäåíèÿ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà,
îçîíîâîãî ñëîÿ ïîä âëèÿíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èíûõ ïðîöåññîâ;

- óñòàíîâëåíèåì è ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî-äîïóñòèìûõ
âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ñîñòîÿíèå êëèìàòà è
îçîíîâîãî ñëîÿ;

- ðåãóëèðîâàíèåì ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ â áûòó õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ, ðàçðóøàþùèõ îçîíîâûé ñëîé;

- ïðèìåíåíèåì ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êîòîðûå ïðèíÿëà

íà ñåáÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ñîêðàòèòü
è â ïîñëåäñòâèè ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèÿ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, âðåäíî âîçäåéñòâóþùèõ íà îçîíîâûé ñëîé.

Íåäðà êàê þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèðîäíûé îáúåêò,
÷àñòü çåìíîé êîðû, ðàñïîëîæåííîé íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ è äíà âîäîåìîâ è
ïðîñòèðàþùåéñÿ äî ãëóáèí, äîñòóïíûõ äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è
îñâîåíèÿ.

Ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû êîìïëåêñíîãî è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå �Î íåäðàõ�, ïðèíÿòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 8.02.1995 ã. Äàííûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà â ýòîé îáëàñòè è äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè
ÐÔ.

Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, íåäðà â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ÐÔ, âêëþ÷àÿ
ïîäçåìíîå ïðîñòðàíñòâî è ñîäåðæàùèåñÿ â íåäðàõ ïîëåçíûå èñêîïàåìûå,
ýíåðãåòè÷åñêèå è èíûå ðåñóðñû, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.
Âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ íåäðàìè íàõîäÿòñÿ â
ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, ò.å. ðàçëè÷àþò äâå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè: ôåäåðàëüíóþ è
ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ó÷àñòêè íåäð íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì êóïëè,
ïðîäàæè, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ, âêëàäà, çàëîãà èëè îò÷óæäàòüñÿ â èíîé
ôîðìå.

Â òî æå âðåìÿ äîáûòûå èç íåäð ïîëåçíûå èñêîïàåìû è èíûå ðåñóðñû ïî
óñëîâèÿì ëèöåíçèè ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé è â
èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè.

Çàêîí �Î íåäðàõ� ââîäèò ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà íåäð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü èñïîëüçóåìûõ
è íåèñïîëüçóåìûõ ó÷àñòêîâ íåäð â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ÐÔ è åå
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.

Äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé
Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêèìè è äåôèöèòíûìè âèäàìè ðåñóðñîâ íåäð, íàëè÷èå
êîòîðûõ âëèÿåò íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, îòäåëüíûå ó÷àñòêè íåäð, â
ò.÷. ñîäåðæàùèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, íà îñíîâàíèè ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîãóò ïîëó÷àòü
ñòàòóñ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì
ðåæèìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. ×àñòü ìåñòîðîæäåíèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
â ò.÷.îñâîåííûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ê äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âêëþ÷àåòñÿ
â ôåäåðàëüíûé ôîíä ðåçåðâíûõ ìåñòîðîæäåíèé è íå ïîäëåæèò ýêñïëóàòàöèè.

Ïîä ïðàâîì íåäðîïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ñèñòåìó
þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ äëÿ ÷åëîâåêà ñâîéñòâ íåäð.

Çàêîíîäàòåëüñòâî âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû íåäðîïîëüçîâàíèÿ:
1) ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð, âêëþ÷àÿ ïîèñê è îöåíêó ìåñòîðîæäåíèé

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
2) ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ò.÷. èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ

ãîðíîäîáûâàþùåãî è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ;
3) ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ

ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
4) îáðàçîâàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ãåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, èìåþùèõ

íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, ñàíèòàðíî-îçäîðîâèòåëüíîå è èíîå çíà÷åíèå (íàó÷íûå è
ó÷åáíûå ïîëèãîíû, ãåîëîãè÷åñêèå çàïîâåäíèêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû è ò.ä.);

5) ñáîð ìèíåðàëîãè÷åñêèõ, ïàëåîíòîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ãåîëîãè÷åñêèõ
êîëëåêöèé;

6) ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð ñ öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ çåìëåòðÿñåíèé,
èññëåäîâàíèÿ âóëêàíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ï.

Ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ �Î íåäðàõ�, ìîãóò áûòü
ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, â ò.÷. þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, åñëè
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ
ÐÔ îíè íàäåëåíû ïðàâîì çàíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè.
Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëüçîâàòåëÿ íåäð âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè.

Ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé íåäð ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíûì îòðàñëåâûì ãîñîðãà-
íîì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, âåäàþùèì ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé íåäð, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ñîñòàâ êîòîðîãî
âîøåë â õîäå ïîñëåäíåé ðåîðãàíèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Êîìèòåò ÐÔ ïî
ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèþ íåäð.

Ëåñ êàê þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå - ýòî îõðàíÿåìûé çàêîíîì ïðèðîäíûé
îáúåêò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé áîëüøóþ ñîâîêóïíîñòü äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé
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ðàñòèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðîèçðàñòàåò íà çåìëÿõ ëåñíîãî è ïðèðîäíî-
çàïîâåäíîãî ôîíäîâ.

6 ìàðòà 1993 ã. áûëè ïðèíÿòû Îñíîâû ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, à
22 ÿíâàðÿ 1997 ã. - Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíèé, íàðÿäó
ñ èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, à òàêæå ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûìè â
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, ñîñòàâëÿþò â ñîâîêóïíîñòè Ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ÐÔ.

Ñòàòüÿ 7 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ ââîäèò ïîíÿòèå ëåñíîãî ôîíäà, ïîä
êîòîðûì ïîíèìàþò âñå ëåñà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ÷òî ðàñïîëîæåíû íà çåìëÿõ
îáîðîíû è çåìëÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïîñåëåíèé), à òàêæå çåìëè ëåñíîãî
ôîíäà, íå ïîêðûòûå ðàñòèòåëüíîñòüþ (ëåñíûå çåìëè è íåëåñíûå
çåìëè). Ãðàíèöû ëåñíîãî ôîíäà îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì îòãðàíè÷åíèÿ çåìåëü
ëåñíîãî ôîíäà îò èíûõ çåìåëü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
çíà÷åíèÿìè ëåñíîãî ôîíäà, åãî ìåñòîïîëîæåíèåì è âûïîëíÿåìûìè èì
ôóíêöèÿìè ïðîèçâîäèòñÿ ðàçäåëåíèå ëåñíîãî ôîíäà ïî ãðóïïàì ëåñîâ.
Âûäåëÿþòñÿ ëåñà ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ëåñà, îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå âîäîîõðàííûõ, çàùèòíûõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ,
îçäîðîâèòåëüíûõ è èíûõ ôóíêöèé, à òàêæå ëåñà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ëåñà â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ
íàñåëåíèÿ è ðàçâèòîé ñåòüþ íàçåìíûõ òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, ëåñà, âûïîëíÿþùèå
âîäîîõðàííûå, çàùèòíûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå, îçäîðîâèòåëüíûå è èíûå
ôóíêöèè, èìåþùèå îãðàíè÷åííîå ýêñïëóàòàöèîííîå çíà÷åíèå, à òàêæå ëåñà â
ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûìè ëåñíûìè ðåñóðñàìè, äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîòîðûõ
òðåáóåòñÿ îãðàíè÷åíèå ðåæèìà ëåñîïîëüçîâàíèÿ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ëåñà ìíîãîëåñíûõ ðåãèîíîâ, èìåþùèå
ïðåèìóùåñòâåííî ýêñïëóàòàöèîííîå çíà÷åíèå. Ïðè çàãîòîâêå äðåâåñèíû
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé ýòèõ ëåñîâ.

Ñòàòüÿ 19 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäåëÿåò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà
ëåñíîé ôîíä. Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, ëåñíîé ôîíä è ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ
îáîðîíû ëåñà íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îäíàêî äîïóñêàåòñÿ
ïåðåäà÷à ÷àñòè ëåñíîãî ôîíäà â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî Çàêîíó î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÔ,
îòäåëüíûå ëåñíûå ìàññèâû, ðàñïîëîæåííûå íà ãîðîäñêèõ çåìëÿõ, ìîãóò
ïðèíàäëåæàòü ãîðîäó íà ïðàâå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñóáúåêòàìè ëåñíûõ îòíîøåíèé, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 13-17 Ëåñíîãî êîäåêñà
ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ãðàæäàíå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà, â ñâîþ î÷åðåäü, îáðàçóþò êàòåãîðèþ ëåñîïîëüçîâàòåëåé.

Ïîä ïðàâîì ëåñîïîëüçîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îñâîåíèÿ, ýêñïëóà-
òàöèè, âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåñíûõ òåððèòîðèé.

Ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:
àðåíäû, áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, êîíöåññèè è êðàòêîñðî÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ.

Â ëåñíîì ôîíäå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå âèäû ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ:

- çàãîòîâêà äðåâåñèíû;
- çàãîòîâêà æèâèöû;
- çàãîòîâêà âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ (êîðû, áåðåñòû, íîâîãîäíèõ

åëîê è äð.);
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- ïîáî÷íîå ëåñîïîëüçîâàíèå (ñåíîêîøåíèå, âûïàñ ñêîòà, çàãîòîâêà è ñáîð
äèêîðàñòóùèõ ïëîäîâ, ÿãîä è ò.ï.);

- ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà äëÿ íóæä îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà;
- ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà äëÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

öåëåé;
- ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà äëÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ,

òóðèñòè÷åñêèõ è ñïîðòèâíûõ öåëåé.
Ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé ëåñîâ çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ñèñòåìó ïðàâîâûõ

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ
è çàùèòû ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåñíûõ òåððèòîðèé. Îñíîâíûì îòðàñëåâûì
ãîñîðãàíîì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, çàíèìàþùèìñÿ ïðàâîâîé îõðàíîé
ëåñîâ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè (Ðîñëåñõîç).

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû
æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ Çàêîí î æèâîòíîì ìèðå, ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé 24.04.1995 ã.

Ïîä æèâîòíûì ìèðîì çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò îõðàíÿåìûé çàêîíîì
îáúåêò ïðèðîäû, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü æèâûõ îðãàíèçìîâ âñåõ
âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ ÐÔ
è íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû, à òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÐÔ.

Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî îáúåêòîì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
æèâîòíîãî ìèðà âûñòóïàþò ëèøü äèêèå æèâîòíûå (ìëåêîïèòàþùèå, ïòèöû, ðûáû
è ò.ä.), îáèòàþùèå â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû íà ñóøå, â âîäå, â
àòìîñôåðå, â ïî÷âå, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íàñåëÿþùèå òåððèòîðèþ ÐÔ
èëè îòíîñÿùèåñÿ ê åñòåñòâåííûì áîãàòñòâàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ÐÔ. Íå ÿâëÿþòñÿ òàêèì îáúåêòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
è äðóãèå äîìàøíèå æèâîòíûå, à òàêæå äèêèå æèâîòíûå, ñîäåðæàùèåñÿ â
íåâîëå äëÿ õîçÿéñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ, íàó÷íûõ, ýñòåòè÷åñêèõ è èíûõ öåëåé.
Îíè ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâîì, ïðèíàäëåæàùèì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâó, þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöàì è èñïîëüçóþòñÿ è
îõðàíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Çàêîíà, æèâîòíûé ìèð íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ - äîñòîÿíèåì âñåõ åå
íàðîäîâ. Âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ æèâîòíûì ìèðîì
íà òåððèòîðèè ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, ò.å.
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà æèâîòíûé ìèð ñóùåñòâóåò â äâóõ ôîðìàõ:
ôåäåðàëüíîé è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ, îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà, èçúÿòûå èç ñðåäû îáèòàíèÿ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé,
ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè. Âñå ýòè îòíîøåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîä ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò
ñèñòåìó ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, ñîõðàíåíèå, âîñïðîèçâîäñòâî è çàùèòó îáúåêòîâ æèâîòíîãî
ìèðà.

Ñóáúåêòàìè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿþòñÿ:
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ãðàæäàíå ÐÔ, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà.

Þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå
îñíîâíûå âèäû ïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûì ìèðîì:

1) îõîòà;
2) ðûáîëîâñòâî, âêëþ÷àÿ äîáû÷ó áåñïîçâîíî÷íûõ è ìîðñêèõ ìëåêîïèòàþùèõ;
3) èñïîëüçîâàíèå è èçó÷åíèå ïîëåçíûõ ñâîéñòâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè

îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà;
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4) èçó÷åíèå, èññëåäîâàíèå è èíîå èñïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî ìèðà â
íàó÷íûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ, âîñïèòàòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ,
ýñòåòè÷åñêèõ öåëÿõ áåç èçúÿòèÿ èõ èç ñðåäû îáèòàíèÿ;

5) ïîëó÷åíèå ïðîäóêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.
Ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé æèâîòíîãî ìèðà çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ñèñòåìó

ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
ñîõðàíåíèå, âîñïðîèçâîäñòâî è çàùèòó îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.

Äëÿ êîíòðîëÿ çà îõðàíîé ðåäêèõ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ Êðàñíàÿ Êíèãà. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ñâåäåíèé î ðåäêèõ, èñ÷åçàþùèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ
âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ ñ öåëüþ ââåäåíèÿ ðåæèìà èõ îñîáîé îõðàíû è
ïîñëåäóþùåãî âîñïðîèçâîäñòâà. 

Ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, íàðÿäó ñ Êîìèòåòîì
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ) ÿâëÿþòñÿ: ïî íàçåìíûì
æèâîòíûì - Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà ïðè Ìèíèñòåðñòâå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ (Ãëàâîõîòà ÐÔ), ïî ðûáíûì
ðåñóðñàì - Êîìèòåò ïî ðûáîëîâñòâó.

10. ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÎÑÎÁÎ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÕ
ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé
Çàêîí �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ� îò 15.02.1995 ã., Çàêîí
ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�.

Âñå òåððèòîðèè è îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîé ãîñóäàðñòâà,
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå, èñòîðèêî-êóëüòóðíûå è ïðèðîäíûå. Ê
îñîáî îõðàíÿåìûì ïðèðîäíûì òåððèòîðèÿì çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ó÷àñòêè
çåìëè, âîäíîé ïîâåðõíîñòè è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà íàä íèìè, ãäå
ðàñïîëàãàþòñÿ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû, êîòîðûå èìåþò îñîáîå
ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå, êóëüòóðíîå, ýñòåòè÷åñêîå, ðåêðåàöèîííîå è
îçäîðîâèòåëüíîå çíà÷åíèå, êîòîðûå èçúÿòû ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñâëàñòè
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è äëÿ êîòîðûõ
óñòàíîâëåí ðåæèì îñîáîé îõðàíû.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè îòíîñÿòñÿ ê îáúåêòàì
îáùåíàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåæèìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
è ñòàòóñà íàõîäÿùèõñÿ íà íèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷àþò
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè óêàçàííûõ òåððèòîðèé:

à) ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè, â òîì ÷èñëå áèîñôåðíûå;
á) íàöèîíàëüíûå ïàðêè;
â) ïðèðîäíûå ïàðêè;
ã) ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè;
ä) ïàìÿòíèêè ïðèðîäû;
å) äåíäðîëîãè÷åñêèå ïàðêè è áîòàíè÷åñêèå ñàäû;
æ) ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåñòíîñòè è êóðîðòû.
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü è èíûå
êàòåãîðèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (çåëåíûå çîíû, ãîðîäñêèå
ïàðêè, ãîðîäñêèå ëåñà è ò.ï.).

Ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, íàäåëåííûõ ðåæèìîì
çàïîâåäîâàíèÿ, èçúÿòûõ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä
îñîáîé îõðàíîé ãîñóäàðñòâà.
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Ïîä çàïîâåäîâàíèåì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíèìàþò îäèí èç ñïîñîáîâ
îõðàíû ïðèðîäíûõ è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé, âûðàæàþùèéñÿ â
ïîëíîì ëèáî ÷àñòè÷íîì çàïðåùåíèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ ñáåðåæåíèÿ
ýòèõ öåííîñòåé äëÿ íàóêè è êóëüòóðû êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ íàñòîÿùèõ
è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, âõîäÿùèå
â ñîñòàâ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà. Íà òåððèòîðèè ïðèðîäíûõ çàïîâåäíè-
êîâ, ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ�, ïîëíîñòüþ èçûìàþòñÿ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû è îáúåêòû (çåìëè, âîäû, íåäðà è ò.ï.),
èìåþùèå ïðèðîäîîõðàííîå, íàó÷íîå, ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîå çíà÷åíèå êàê
îáðàçöû åñòåñòâåííîé ïðèðîäíîé ñðåäû, òèïè÷íûå èëè ðåäêèå ëàíäøàôòû,
ìåñòà ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè òàêæå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.
Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, âõîäÿùèå â ïðèðîäíî-
çàïîâåäíûé ôîíä ÐÔ è îðãàíèçóåìûå ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñî÷åòàíèè ñ îãðàíè÷åííûì è ñîãëàñîâàííûì èñïîëü-
çîâàíèåì äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îáúÿâëåíèå òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðèðîäíûì çàêàçíèêîì äîïóñêàåòñÿ êàê ñ èçúÿòèåì, òàê è áåç èçúÿòèÿ ó
ïîëüçîâàòåëåé, âëàäåëüöåâ è ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò óíèêàëüíûå, íåâîñïîëíè-
ìûå, öåííûå â ýêîëîãè÷åñêîì, íàó÷íîì, êóëüòóðíîì è ýñòåòè÷åñêîì
îòíîøåíèÿõ ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, èçúÿòûå èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
à òàêæå îáúåêòû åñòåñòâåííîãî è èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Çåëåíûå çîíû ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü çåìåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, âõîäÿùóþ
â ñîñòàâ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà, çàíÿòóþ ëåñíîé, çàùèòíî-îçåëåíèòåëüíîé
ðàñòèòåëüíîñòüþ, ðàñïîëîæåííóþ âîêðóã ãîðîäîâ, ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ è
íàäåëåííóþ ïî çàêîíó ðåæèìîì îñîáîé îõðàíû ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ âðåä-
íîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. 

Ê çåëåíûì çîíàì î÷åíü áëèçêè ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ çîíû
ñàíèòàðíûå. Ïîä íèìè çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò ÷àñòü çåìåëüíîãî, âîäíîãî
ïðîñòðàíñòâà, ðàñïîëîæåííóþ âîêðóã îõðàíÿåìîãî îáúåêòà ïðèðîäû ñ öåëüþ
ïðåäóïðåæäåíèÿ åãî çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ. 

Çîíû çàùèòíûå, êàê îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü åñòåñòâåííîãî (çåìåëüíîãî, âîäíîãî, íåäðåííîãî)
ïðîñòðàíñòâà, íàäåëåííóþ ïî çàêîíó ðåæèìîì îñîáîé îõðàíû â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî
ñòèõèéíûõ ñèë ïðèðîäû.

Çîíû êóðîðòíûå è çîíû ðåêðåàöèîííûå - òàêæå ðàçíîâèäíîñòü îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Ïîä êóðîðòíûìè çîíàìè ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü çåìåëüíîãî, âîäíîãî
ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àþùóþ òåððèòîðèþ êóðîðòà, íàäåëåííóþ ïî çàêîíó
ðåæèìîì îñîáîé îõðàíû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êóðîðòó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, îçäîðîâèòåëüíûõ è ðåêðåàöèîííûõ óñëîâèé.

Ïîä ðåêðåàöèîííûìè çîíàìè ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü ïðîñòðàíñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçóåìóþ äëÿ îòäûõà è òóðèçìà, âêëþ÷àÿ çåëåíûå è
êóðîðòíûå çîíû.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ìîãóò èìåòü ôåäåðàëüíîå,
ðåãèîíàëüíîå è ìåñòíîå çíà÷åíèå.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ
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îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ).

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåñòíîñòè è êóðîðòû).

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ ÐÔ è íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïðèðîäíûå ïàðêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Çàêîíà ÐÔ �Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ�, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ëèöå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñîðãàíîâ
(Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ è åå òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ), à òàêæå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

11. ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈ
ÍÅÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â ýêîëîãè÷åñêè íåçäîðîâîé
îáñòàíîâêå ïðîæèâàþò îêîëî 50-70 ìëí. ÷åëîâåê. Ïëîùàäü ýêîëîãè÷åñêè
íåáëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíîâ ñîñòàâëÿåò 2 ìëí. êì2, ÷òî ðàâíÿåòñÿ äåñÿòîé ÷àñòè
âñåãî çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèè. Â òàêèõ ðàéîíàõ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åòêî
âûðàæåííûå ïðèçíàêè äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû; ïðîäîëæàåòñÿ óñòîé÷èâûé
ïðîöåññ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ñíèæåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñòåò çàáîëåâàåìîñòü ëþäåé, óâåëè÷èâàåòñÿ
ñìåðòíîñòü. Êîíå÷íî, ó âñåõ ýòèõ ðåãèîíîâ ñâîè îñîáåííîñòè, íî âñå îíè
ÿâëÿþòñÿ çîíàìè ïîâûøåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà.

Ïîä çîíîé ïîâûøåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà ñëåäóåò ïîíèìàòü
÷àñòü òåððèòîðèè (ãîðîäà, îáëàñòè, ðåãèîíà), äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû
õðîíè÷åñêè ïîâûøåííûé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
óñòîé÷èâàÿ ïîâûøåííàÿ àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó, óãðîçà äåôèöèòà ïðåñíîé âîäû, ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, èñòîùåíèÿ
ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ, îñêóäåíèå ðûáíûõ
çàïàñîâ, ïîâûøåííûé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ. 

Âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîì ïðèðîäîîõðàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèí
�ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûå òåððèòîðèè� ïîÿâèëñÿ â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû� (ñòàòüè 58, 59). Çàêîíîäàòåëü âûäåëÿåò
äâà âèäà òàêèõ òåððèòîðèé: çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è çîíû
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.

Ïîä çîíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè çàêîíîäàòåëü
ïîäðàçóìåâàåò îôèöèàëüíî îáúÿâëåííóþ ãîñóäàðñòâîì ÷àñòü òåððèòîðèè
(ãîðîä, îáëàñòü, ðàéîí), íà êîòîðîé ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü ïðèçíàêè ïðîöåññà
ðàçðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, èñòîùåíèÿ âîäíûõ, çåìåëüíûõ, ðàñòèòåëüíûõ è æèâîòíûõ
ðåñóðñîâ, ãäå óñòàíîâëåíî ðåçêîå óâåëè÷åíèå çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè
íàñåëåíèÿ.

Â òàêèõ çîíàõ ïðåêðàùàåòñÿ âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùàÿ
íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé,
îðãàíèçàöèé, öåõîâ, àãðåãàòîâ, îáîðóäîâàíèÿ, îêàçûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå
âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, åãî ãåíåòè÷åñêèé ôîíä è îêðóæàþùóþ ïðèðîä-
íóþ ñðåäó. Îãðàíè÷èâàþòñÿ òàêæå îòäåëüíûå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
ïðîâîäÿòñÿ îïåðàòèâíûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
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Çîíàìè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ îáúÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé ëèáî èíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçîøëè ãëóáîêèå íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, íàðóøåíèå ïðèðîäíîãî ðàâíîâåñèÿ, ðàçðóøåíèå åñòåñòâåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, äåãðàäàöèþ ôëîðû è ôàóíû. Â çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî
áåäñòâèÿ ïðåêðàùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, êðîìå òåõ,
÷òî ñâÿçàíû ñ îáñëóæèâàíèåì ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè íàñåëåíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ çîí ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ ïðîèçâîäèòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé - íåïîñðåäñòâåííûõ âèíîâíèêîâ äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû,
àâàðèé èëè êàòàñòðîô, à òàêæå çà ñ÷åò öåëåâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è
ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ (áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 58 è 59 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû�, îáúÿâëåíèå òåððèòîðèé çîíàìè ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè èëè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ ïðîèñõîäèò ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè
òåððèòîðèé òàêèìè çîíàìè ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÇÀÄÀÍÈß ÄËß ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

1. Ñîñòàâüòå ëîãè÷åñêóþ ñõåìó áàçû çíàíèé ïî òåìå êóðñà.
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ÒÐÅÍÈÍÃ ÓÌÅÍÈÉ

1. Ïðèìåð âûïîëíåíèÿ óïðàæíåíèÿ òðåíèíãà íà óìåíèå (ñòð.7)

Çàäàíèå. Ðåøèòå ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ:

Îõðàíîé ãîðîäñêîãî äåíäðîëîãè÷åñêîãî ïàðêà áûë çàäåðæàí ãðàæäàíèí
Ê., êîòîðûé âûêîïàë â ïèòîìíèêå ïàðêà íåñêîëüêî äåðåâüåâ ðåäêèõ ïîðîä. Ê.
îáúÿñíèë, ÷òî äåðåâüÿ îí õîòåë ïåðåñàäèòü íà ñâîé äà÷íûé ó÷àñòîê è ÷òî îí
íå ñìîã ïðèîáðåñòè ñàæåíöû äåðåâüåâ òàêèõ ïîðîä â ïèòîìíèêàõ ãîðîäà.

Êàê ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ ãðàæäàíèíà Ê.? Êàêàÿ ìåðà
íàêàçàíèÿ äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà ê ãðàæäàíèíó Ê.?

Ðåøåíèå

Ïðåäâàðèòåëüíî çàïîëíèòå òàáëèöó, ïîäîáðàâ ê êàæäîìó àëãîðèòìó
êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå èç äàííîé ñèòóàöèè.

¹
ï\ï

Àëãîðèòìû
Êîíêðåòíîå ñîîòâåòñòâèå äàííîé 

ñèòóàöèè ïðåäëîæåííîìó àëãîðèòìó

1
Êâàëèôèêàöèÿ ñîñòàâà ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ

Íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé

2

Óñòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ   
íîðì ÓÊ ÐÔ èëè íîðì Êîäåê-
ñà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé

Ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ «Îá îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» îò 
15 ôåâðàëÿ 1995 ã.
Ñò. 65 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» îò 19 äå-
êàáðÿ 1991 ã.

3
Îïðåäåëåíèå ìåðû 
íàêàçàíèÿ

Øòðàô â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå â 
ðàçìåðå îò îäíîãî äî äâàäöàòè ìèíè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà (ñò. 36 
Çàêîíà ÐÔ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ»).
Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî äåí-
äðîëîãè÷åñêîìó ïàðêó.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ ãðàæäàíèíà Ê. ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü êàê
íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ñò. 29 Çàêîíà ÐÔ
�Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�, ñò. 65 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû�. Ñîãëàñíî ñò. 36 Çàêîíà ÐÔ �Îá îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ�, ãðàæäàíèí Ê. ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò
øòðàôó â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå â ðàçìåðå îò îäíîãî äî äâàäöàòè
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, à òàêæå äîëæåí âîçìåñòèòü âðåä,
ïðè÷èíåííûé äåíäðîëîãè÷åñêîìó ïàðêó.
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2. Ðåøèòå ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäóþùèå ñèòóàöèè:

Ñèòóàöèÿ 1

Äîðîæíî-ñòðîèòåëüíîå óïðàâëåíèå (ÄÐÑÓ) ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
�Íèæåãîðîäàâòîäîð� â òå÷åíèå ðÿäà ëåò çàãðÿçíÿëî âîäíûå èñòî÷íèêè,
âîäîïðîâîäíûå êîììóíèêàöèè è ðåëüåô ìåñòíîñòè íåî÷èùåííûìè è
íåîáåçâðåæåííûìè îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà. Âðåäíûå âåùåñòâà, ïðîñî÷èâøè-
åñÿ ÷åðåç ãðóíò, çàãðÿçíèëè àðòåçèàíñêóþ ñêâàæèíó � èñòî÷íèê âîäîñíàáæåíèÿ
áëèçëåæàùåãî ñàäîâîä÷åñêîãî òîâàðèùåñòâà �Þáèëåéíîå�. Â ðåçóëüòàòå
ïîãèáëè ïëîäîâî-ÿãîäíûå íàñàæäåíèÿ, íàíåñåí óùåðá âîäîïðîâîäíûì
êîììóíèêàöèÿì. Ïðîêóðîð ïîñòàâèë âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðåäúÿâèë èñê î âçûñêàíèè
53 ìëí. ðóá. çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó ñàäîâîäîâ.

Îïðåäåëèòå ìåðó íàêàçàíèÿ çà ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå.
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 2

Â ïðèðîäîîõðàííîé ïðîêóðàòóðå áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷.
1 ñò. 223 ÓÊ ÐÑÔÑÐ â îòíîøåíèè çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ �Ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèÿ äîðîã�. Åìó âìåíÿëîñü â
âèíó òî, ÷òî îí áåç ðàçðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îðãàíèçîâàë ñâàëêó íåî÷èùåííîãî è
íåîáåçâðåæåííîãî ñíåãà âî âòîðîì ïîÿñå çîíû ñàíèòàðíîé îõðàíû
âîäîñíàáæåíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê çàáîëåâàíèþ ëþäåé.

Îïðåäåëèòå ìåðó íàêàçàíèÿ çà ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå.
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
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Ñèòóàöèÿ 3

Ïðè ïîäãîòîâêå ê ñòðîèòåëüñòâó âûñîêîñêîðîñòíîé ìàãèñòðàëè �Ìîñêâà
- Ñàíêò-Ïåòåðáóðã� ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ðÿäà ðàéîíîâ ïðèíÿëè ðåøåíèå îá
îòâîäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ðàñïîëîæåíû
â ïðèðîäîîõðàííûõ è âîäîîõðàííûõ çîíàõ. Íîâãîðîäñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîâåë ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè ïî ó÷àñòêó äîðîãè, êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ïî
òåððèòîðèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû áûëî äàíî
îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå. Íîâãîðîäñêàÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ ïðîêóðàòóðà
îïðîòåñòîâàëà ðåøåíèÿ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé îá îòâîäå çåìåëü.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 4

Ïî ðåøåíèþ ãîðîäñêîé ìýðèè íà îêðàèíå ãîðîäà áûë âûäåëåí çåìåëüíûé
ó÷àñòîê äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî çîîïàðêà. Íàñåëåíèå ìèêðîðàéîíà áûëî
êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ òàêîãî ñòðîèòåëüñòâà è äîáèëîñü ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé
ýêñïåðòèçû. Âûâîäû ýòîé ýêñïåðòèçû îòíîñèòåëüíî äîïóñòèìîñòè
ñòðîèòåëüñòâà çîîïàðêà íà îòâåäåííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå îêàçàëèñü
îòðèöàòåëüíûìè.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà íà÷àëîñü. Ãîðîäñêîå îáùåñòâî
îõðàíû ïðèðîäû ïî ïðîñüáå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðåäúÿâèëî â àðáèòðàæíûé
ñóä èñê, â êîòîðîì, îïèðàÿñü íà çàêëþ÷åíèå íàó÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
ïðîñèëî îòìåíèòü ðåøåíèå ìýðèè î ñòðîèòåëüñòâå çîîïàðêà.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
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Ñèòóàöèÿ 5

Ãðàæäàíèí Ïåòðîâ Â.Â. ïî ïîðó÷åíèþ ãðóïïû ãðàæäàí - æèòåëåé ã. Ìûòèùè
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè - îáðàòèëñÿ â ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðàñïîðÿ-
æåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 1991 ã. �Î
ïðîäîëæåíèè ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðíîé ÒÝÖ� íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíî èçäàíî
ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå, óòâåð-
æäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 22 èþíÿ 1991 ã. è â
íàðóøåíèå ðåøåíèé Ìûòèùèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò
10 ìàÿ è 31 îêòÿáðÿ 1990 ã. î ïðåêðàùåíèè ñòðîèòåëüñòâà Ñåâåðíîé ÒÝÖ.

Ïðåäñòàâèòåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ çàÿâëåííûìè
òðåáîâàíèÿìè íå ñîãëàñèëñÿ, ñ÷èòàÿ íåîáîñíîâàííûìè äîâîäû èñòöà î
íåñîîòâåòñòâèè îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç äîâîäîâ áûë ïðèâåäåí ñëåäóþùèé:
ñîãëàñèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè íà ïðîäîëæåíèå ñòðîèòåëüñòâà ÒÝÖ îñíîâàíî
íà äàííûõ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðîâåäåííîé
ôèíñêîé ôèðìîé ÈÂÎ Èíòåðíåøíë.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 6

Â îäíîì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ
îáíàðóæèëà íà ïîâåðõíîñòè âîäîåìà êðóïíîå íåôòÿíîå ïÿòíî. Ïðîâåðêà
ïîêàçàëà, ÷òî îíî îáðàçîâàëîñü â ðåçóëüòàòå òå÷è îäíîé èç öèñòåðí ñêëàäà
ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ. Òåððèòîðèàëüíûé êîìèòåò ïî âîäíûì ðåñóðñàì
ïðåäúÿâèë èñê î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäå. Îòâåò÷èê èñêà íå ïðèçíàë, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî òåõíîëîãèÿ õðàíåíèÿ
òîïëèâà íå íàðóøàëàñü. Ýêñïåðòèçà, íàçíà÷åííàÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì,
óñòàíîâèëà, ÷òî òå÷ü â öèñòåðíå âîçíèêëà âñëåäñòâèå íåïðèãîäíîñòè
ìàòåðèàëà, èç êîòîðîãî îíà áûëà èçãîòîâëåíà, äëÿ ýêñïëóàòàöèè â óñëîâèÿõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà. Îäíàêî öèñòåðíû áûëè èçãîòîâëåíû è óñòàíîâëåíû íà ñêëàäå
ñîãëàñíî ïðîåêòó.

Êàêèå èíûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû ìîãóò ïðèíÿòü îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ?

Êòî äîëæåí ïîíåñòè îòâåòñòâåííîñòü â äàííîì ñëó÷àå?



51
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Ñèòóàöèÿ 7

Çà âûïóñê íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè - ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé ñ
ïðåâûøåíèåì ñîäåðæàíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ â âûõëîïíûõ ãàçàõ - ãëàâíûé
èíæåíåð çàâîäà áûë ëèøåí ïðåìèè. Òàêæå ïî ðåøåíèþ ãëàâíîãî ñàíèòàðíîãî
âðà÷à ãîðîäà îí áûë îøòðàôîâàí íà ñóììó, ðàâíóþ äåñÿòèêðàòíîìó ðàçìåðó
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé îïëàòû òðóäà.

Ãëàâíûé èíæåíåð çàâîäà îáðàòèëñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì, â êîòîðîì ïðîñèë
îòìåíèòü ðåøåíèå îðãàíîâ ñàíèòàðíîãî íàäçîðà íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí óæå
áûë ïîäâåðãíóò ìåðàì ìàòåðèàëüíîãî è äèñöèïëèíàðíîãî íàêàçàíèÿ.

Êàêîå ðåøåíèå äîëæåí ïðèíÿòü ñóä?
_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________
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ÔÀÉË ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ

Ïðèëîæåíèå 1

ÇÀÊÎÍ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÑÎÖÈÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
(ñ èçìåíåíèÿìè íà 2 èþíÿ 1993 ãîäà)

Òåêñò äîêóìåíòà ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè:
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2397-1;
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5076-1.

Ïðèðîäà è åå áîãàòñòâà ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì íàðîäîâ
Ðîññèè, åñòåñòâåííîé îñíîâîé èõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà.

Íàñòîÿùèé Çàêîí â êîìïëåêñå ñ ìåðàìè îðãàíèçàöèîííîãî, ïðàâîâîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÐÀÇÄÅË I ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Çàäà÷è ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàäà÷àìè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà è ïðèðîäû ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è åñòåñòâåííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ïðåäîòâðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîãî
âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, îçäîðîâëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà
â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé.

Ñòàòüÿ 2. Ñèñòåìà ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþò-
ñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ðàçðàáàòûâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû

Ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè,
îêàçûâàþùåé îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
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ñðåäû. Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, à òàêæå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè:

ïðèîðèòåòîì îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ æèçíè, òðóäà è îòäûõà íàñåëåíèÿ;

íàó÷íî îáîñíîâàííûì ñî÷åòàíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà íà
çäîðîâóþ è áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó;

ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì çàêîíîâ
ïðèðîäû, ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
íåîáõîäèìîñòè âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåäîïóùåíèÿ íåîáðà-
òèìûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;

ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåîòâðàòèìîñòüþ íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèÿ;

ãëàñíîñòüþ â ðàáîòå è òåñíîé ñâÿçüþ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è íàñåëåíèåì â ðåøåíèè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷;

ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Ñòàòüÿ 4. Îáúåêòû îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

1. Îõðàíå îò çàãðÿçíåíèÿ, ïîð÷è, ïîâðåæäåíèÿ, èñòîùåíèÿ, ðàçðóøåíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò:

åñòåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû, îçîíîâûé ñëîé àòìîñôåðû;
çåìëÿ, åå íåäðà, ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû, àòìîñôåðíûé âîçäóõ,

ëåñà è èíàÿ ðàñòèòåëüíîñòü, æèâîòíûé ìèð, ìèêðîîðãàíèçìû, ãåíåòè÷åñêèé
ôîíä, ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû.

2. Îñîáîé îõðàíå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè,
ïðèðîäíûå çàêàçíèêè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû,
ðåäêèå èëè íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ
è ìåñòà èõ îáèòàíèÿ.

Ñòàòüÿ 5. Êîìïåòåíöèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû îòíîñÿòñÿ:

îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû; îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïîðÿäêà
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà çîí ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè è çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîñòðàäàâøèõ
ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà òàêèõ çîí íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòü è äðóãèå
âîïðîñû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ
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ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÑÔÑÐ è íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 6. Êîìïåòåíöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû: îñóùåñòâëÿåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè;

îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
âíåáþäæåòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà; îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó è ðàñïðîñòðàíå-
íèå åæåãîäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû;

óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðìà-
òèâîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó, ëèìèòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ;

óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ
çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ;

ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé è îáúåêòîâ è âêëþ÷åíèè èõ â ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçóåò ñèñòåìó âñåîáùåãî íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
è îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí;

ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

îáåñïå÷èâàåò íàñåëåíèå íåîáõîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé;
ðóêîâîäèò âíåøíèìè ñâÿçÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
îñóùåñòâëÿòü è èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 7. Êîìïåòåíöèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ê êîìïåòåíöèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû îòíîñèòñÿ:

êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåíèå åäèíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ,
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â ýòîé îáëàñòè;

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü, íåäð,
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ëåñîâ è èíîé
ðàñòèòåëüíîñòè, æèâîòíîãî ìèðà, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà è ìîðñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà
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ñîáëþäåíèåì íîðì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîçäàíèå è

îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

óòâåðæäåíèå íîðìàòèâîâ, ïðàâèë, ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ ïî
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ è èíûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé;

îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
ïîëó÷åíèå áåñïëàòíî îò ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé,

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè; îáåñïå÷åíèå
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé íàñåëåíèÿ;

âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà çàõîðîíåíèå (ñêëàäèðîâàíèå) ïðîìûøëåííûõ,
êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è èíûõ îòõîäîâ, âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îãðàíè÷åíèå èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è èíûõ
îáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ, åñëè èõ
ýêñïëóàòàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íàðóøåíèåì ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèöåíçèé íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñ
ïðåâûøåíèåì ëèìèòîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;

ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå
íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëîâ è ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ó÷åò è îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âåäåíèå ôåäåðàëüíûõ êàäàñòðîâ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

óïðàâëåíèå ïðèðîäíî-çàïîâåäíûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âåäåíèå Êðàñíîé êíèãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèÿ ïðèðîäíî-
çàïîâåäíîãî äåëà;

ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âñåîáùåãî, íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ;

êîîðäèíàöèÿ ðàáîò äðóãèõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ãðàæäàí è ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 8. Êîìïåòåíöèÿ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â

îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ê âåäåíèþ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîíîìíîé
îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
îòíîñÿòñÿ:

îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
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ñðåäû è óòâåðæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;
ó÷åò è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ó÷åò ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ

îáúåêòîâ, âåäåíèå êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
ïëàíèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèÿ

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

êîîðäèíàöèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ñîäåéñòâèå
äîáðîâîëüíîìó êîîïåðèðîâàíèþ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäàìè,
ëåñàìè è èíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, æèâîòíûì ìèðîì, íà ðàçìåùåíèå,
ïåðåðàáîòêó, çàõîðîíåíèå (ñêëàäèðîâàíèå) ïðîìûøëåííûõ, êîììóíàëüíî-
áûòîâûõ è èíûõ îòõîäîâ;

óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, çà âûáðîñû è ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ;

ðóêîâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé, ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;

ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá
îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ, âðåäíî
Áåçäåéñòâóþùèõ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó;

îðãàíèçàöèÿ ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî äåëà; ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå,
îáðàçîâàíèå, ïðîñâåùåíèå; îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìîé
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé; ðàññìîòðåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ
ê êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 9. Êîìïåòåíöèÿ êðàåâ, îáëàñòåé â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ê âåäåíèþ êðàåâ, îáëàñòåé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû îòíîñÿòñÿ:

îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è óòâåðæäåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

ó÷åò è îöåíêà ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ó÷åò
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ, âåäåíèå êàäàñòðîâîé äîêóìåíòàöèè;

ó÷åò è îöåíêà îáúåìîâ îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è
îòðàáîòàííûõ ïðîäóêòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ,
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè
è ïîä÷èíåííîñòè;

ïëàíèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ôèíàíñèðîâàíèå
è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì;

êîîðäèíàöèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ñîäåéñòâèå
äîáðîâîëüíîìó êîîïåðèðîâàíèþ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ,
ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ; ãîñóäàðñòâåííûé
ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü, ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè,
ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

çàïðåùåíèå ñòðîèòåëüñòâà ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ;
äà÷à ðàçðåøåíèé íà ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è åå ðåñóðñîâ,

íà âûáðîñ è ñáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå, ïåðåðàáîòêó, ñêëàäèðîâàíèå
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è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ;
îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è ðåêóïåðàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ;

îðãàíèçàöèÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; îðãàíèçàöèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ; îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé.

Ñòàòüÿ 10. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îòíîñÿòñÿ:

îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ãîðîäà, ðàçðàáîòêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

ó÷åò è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè;

ó÷åò è îöåíêà îáúåìîâ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà íà îáúåêòàõ, ðàñïîëîæåííûõ
íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è
ïîä÷èíåíèÿ;

ïëàíèðîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé;

êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ñëóæá ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà îòäåëüíûå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âûáðîñû è
ñáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ, çàõîðîíåíèå òîêñè÷íûõ îòõîäîâ;

ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; îðãàíèçàöèÿ îõðàíû ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû è
èíûõ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; ýêîëîãè÷åñêîå âîñïèòàíèå,
îáðàçîâàíèå, ïðîñâåùåíèå; îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìîé
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé;

ðåøåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ �Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
â ÐÑÔÑÐ�.

ÐÀÇÄÅË II

ÏÐÀÂÎ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÇÄÎÐÎÂÓÞ È ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÓÞ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÏÐÈÐÎÄÍÓÞ ÑÐÅÄÓ

Ñòàòüÿ 11. Ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ îò íåáëàãî-
ïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ îò íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âûçâàííîãî õîçÿéñòâåííîé èëè
èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, àâàðèé, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Ýòî ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ:
ïëàíèðîâàíèåì è íîðìèðîâàíèåì êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,

ìåðàìè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè è
îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé àâàðèé, êàòàñòðîô, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;

ñîöèàëüíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñòðàõîâàíèåì ãðàæäàí, îáðàçîâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ðåçåðâíûõ è èíûõ ôîíäîâ ïîìîùè,
îðãàíèçàöèåé ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
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ïðåäîñòàâëåíèåì êàæäîìó ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîæèâàíèÿ â
óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

âîçìåùåíèåì â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è èíûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà íåå, â òîì ÷èñëå ïîñëåäñòâèé
àâàðèé è êàòàñòðîô:

ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèåì ê
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 12. Ïîëíîìî÷èÿ ãðàæäàí â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ãðàæäàíå îáÿçàíû:
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîáëþäàòü

òðåáîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâëåííûå
íîðìàòèâû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñâîèì ëè÷íûì òðóäîì
îáåðåãàòü è ïðèóìíîæàòü ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, ïîñòîÿííî ïîâûøàòü óðîâåíü
ñâîèõ çíàíèé î ïðèðîäå, ýêîëîãè÷åñêóþ êóëüòóðó, ñîäåéñòâîâàòü
ýêîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî:
ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû, ôîíäû è èíûå îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âñòóïàòü â ÷ëåíû òàêèõ îáúåäèíåíèé è ôîíäîâ,
âíîñèòü ñâîè òðóäîâûå ñáåðåæåíèÿ;

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, ïèêåòàõ, øåñòâèÿõ è
äåìîíñòðàöèÿõ, ïåòèöèÿõ, ðåôåðåíäóìàõ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, èçëàãàòü ñâîå ìíåíèå, îáðàùàòüñÿ ñ ïèñüìàìè, æàëîáàìè, çàÿâëåíèÿìè
ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, òðåáîâàòü èõ
ðàññìîòðåíèÿ;

òðåáîâàòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé,
ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è ìåðàõ ïî åå îõðàíå;

òðåáîâàòü â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòìåíû ðåøåíèé
î ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, ýêñïëóàòàöèè
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ, îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è äðóãèõ îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà;

ñòàâèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ãðàæäàí, ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 13. Ïîëíîìî÷èÿ îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé

ñðåäû

Ýêîëîãè÷åñêèå è èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, âûïîëíÿþùèå
ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè, èìåþò ïðàâî:

ðàçðàáàòûâàòü, óòâåðæäàòü è ïðîïàãàíäèðîâàòü ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîãðàììû, çàùèùàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ðàçâèâàòü
ýêîëîãè÷åñêóþ êóëüòóðó íàñåëåíèÿ, ïðèâëåêàòü íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ
ãðàæäàí ê àêòèâíîé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

çà ñ÷åò ñâîèõ ñðåäñòâ è äîáðîâîëüíîãî òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ
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âûïîëíÿòü ðàáîòû ïî îõðàíå è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
óëó÷øåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îêàçûâàòü âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â áîðüáå ñ íàðóøåíèÿìè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå ôîíäû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàñõîäîâàòü èõ íà ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;

ðåêîìåíäîâàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïî âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ
îáúåêòîâ, ïðîâîäèòü îáùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, òðåáîâàòü â
àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòìåíû ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè,
ñòðîèòåëüñòâå, ýêñïëóàòàöèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ, îãðàíè÷åíèè,
ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòè;

òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé äîñòîâåðíîé è ïîëíîé
èíôîðìàöèè î çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ìåðàõ åå îõðàíû;

îðãàíèçîâûâàòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, ïèêåòû, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè,
ïåòèöèè, ñáîð ïîäïèñåé, âõîäèòü ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ïðîâåäåíèè îáñóæäåíèÿ
ïðîåêòîâ, ðåôåðåíäóìîâ;

òðåáîâàòü íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû,
âûñòóïàòü ñ èçëîæåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

ñòàâèòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïðåäúÿâëÿòü â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà
çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðîâîäèòñÿ â
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâàìè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 14. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé

Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ýêîëîãè÷åñêèì è èíûì îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì, âûïîëíÿþùèì ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè, ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, èõ èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå
îðãàíû, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå íà òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû îêàçûâàòü
âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è ãðàæäàíàì â
ðåàëèçàöèè èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî âûïîëíåíèþ èõ ïðåäëîæåíèé è òðåáîâàíèé â îðãàíèçàöèè
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå, ïðåïÿòñòâóþùèå âûïîëíåíèþ
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäàíàìè èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ è íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



60
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ÐÀÇÄÅË III

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Ñòàòüÿ 15. Çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èìååò
ñâîèìè çàäà÷àìè: ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé;

óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûáðîñîâ è
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ðàçìåùåíèå
îòõîäîâ;

óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ïëàòû è ðàçìåðîâ ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûáðîñû è ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ;

ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå
ãðàæäàíàì íàëîãîâûõ, êðåäèòíûõ è èíûõ ëüãîò ïðè âíåäðåíèè èìè
ìàëîîòõîäíûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è íåòðàäèöèîííûõ âèäîâ
ýíåðãèè, îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

âîçìåùåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Ñòàòüÿ 16. Ó÷åò è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

1. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëÿìè âåäóò êîëè÷åñòâåííûé è êà÷åñòâåííûé ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, îïðåäåëÿþò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó.

2. Íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âîçëàãàåòñÿ
âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ëåñíîãî êàäàñòðîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ êàäàñòðîâ íåäð, æèâîòíîãî ìèðà, îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ.

Ñòàòüÿ 17. Ïëàíèðîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå è ìàòåðèàëüíî -
òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî
îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

1. Ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîñòàâå ïðîãðàìì, ïðîãíîçîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ïðîãðàììû, ñ ó÷åòîì ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ.

2. Ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò:

ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòîâ ðåñïóáëèê
â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, îáëàñòåé, êðàåâ è ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ;

ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; ôåäåðàëüíîãî,
ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, ìåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ; ôîíäîâ
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; êðåäèòîâ áàíêîâ;

äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ íàñåëåíèÿ, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
ãðàæäàí, à òàêæå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
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îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ôåäåðàëüíîì, ðåñïóáëèêàíñêèõ è äðóãèõ
áþäæåòàõ âûäåëÿåòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé è îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Ñòàòüÿ 18. Äîãîâîð è ëèöåíçèÿ íà êîìïëåêñíîå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå

1. Äîãîâîð íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè,
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, ðàéîíà, ãîðîäà, íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íà ïðåäïîëàãàåìóþ õîçÿéñòâåííóþ èëè èíóþ
äåÿòåëüíîñòü è ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

2. Äîãîâîð íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèÿ
è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ, ðàçìåðû ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí è âîçìåùåíèå âðåäà, ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

3. Ëèöåíçèÿ (ðàçðåøåíèå) íà êîìïëåêñíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå âûäàåòñÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ñ óêàçàíèåì:

âèäîâ, îáúåìîâ è ëèìèòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ïðè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîñëåäñòâèé íåñîáëþäåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé.

Ñòàòüÿ 19. Ëèìèòû íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå

1. Ëèìèòû íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìîé ýêîëîãè÷åñêèõ
îãðàíè÷åíèé ïî òåððèòîðèÿì è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñòàíîâëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿì-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì íà îïðåäåëåííûé ñðîê îáúåìû
ïðåäåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (èçúÿòèÿ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûáðîñîâ è
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ðàçìåùåíèÿ
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà.

2. Ëèìèòû íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿì-
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ïîýòàïíîãî äîñòèæåíèÿ íîðìàòèâíûõ
îáúåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ (èçúÿòèÿ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó è íîðìàòèâíûõ îáúåìîâ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà
ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå.

3. Ñðîê äîñòèæåíèÿ íîðìàòèâíûõ îáúåìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ëèìèòû
ïî ãîäàì óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ïîêàçàòåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Ñòàòüÿ 20. Ïëàòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

1. Ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âêëþ÷àåò ïëàòó çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çà äðóãèå âèäû âîçäåéñòâèÿ.

2. Ïëàòà çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû (çåìëÿ, íåäðà, âîäà, ëåñ è èíàÿ
ðàñòèòåëüíîñòü, æèâîòíûé ìèð, ðåêðåàöèîííûå è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû)
âçèìàåòñÿ:

çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ
ëèìèòîâ; çà ñâåðõëèìèòíîå è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
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ðåñóðñîâ; íà âîñïðîèçâîäñòâî è îõðàíó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 3. Ïëàòà çà
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è äðóãèå âèäû âîçäåéñòâèÿ
âçèìàåòñÿ çà:

âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå
âèäû çàãðÿçíåíèÿ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ;

çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå
âèäû çàãðÿçíåíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ.

4. Ïëàòà çà íîðìàòèâíûå è ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû è ñáðîñû âðåäíûõ
âåùåñòâ, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïåðå÷èñëÿåòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå: 90 ïðîöåíòîâ - íà ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà
âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, 10 ïðîöåíòîâ - â äîõîä
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ïóíêò â ðåäàêöèè Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2397-1).

5. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâîâ ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6. Âíåñåíèå ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå îñâîáîæäàåò
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ îò âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì
ïðàâîíàðóøåíèåì.

Ñòàòüÿ 21. Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû

1. Äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷, âîññòàíîâëå-
íèÿ ïîòåðü â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà
è äðóãèõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷ ñîçäàåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà
âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, îáúåäèíÿþùàÿ
ôåäåðàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä, ðåñïóáëèêàíñêèå, êðàåâûå, îáëàñòíûå è
ìåñòíûå ôîíäû.

2. Ôîíäû îáðàçóþòñÿ èç ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí, à òàêæå èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå:

ïëàòû çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèÿ;

ñóìì, ïîëó÷åííûõ ïî èñêàì î âîçìåùåíèè âðåäà è øòðàôîâ çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ; ñðåäñòâ îò ðåàëèçàöèè êîíôèñêîâàííûõ
îðóäèé îõîòû è ðûáîëîâñòâà, íåçàêîííî äîáûòîé ñ èõ ïîìîùüþ ïðîäóêöèè;

ïîëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ, ïðîöåíòîâ ïî âêëàäàì, áàíêîâñêèì
äåïîçèòàì, îò äîëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ôîíäà â
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è èíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö;

èíâàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé îò èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí.
3. Ñðåäñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ çà÷èñëÿþòñÿ íà ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà

ó÷ðåæäåíèé áàíêîâ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:
60 ïðîöåíòîâ - íà ðåàëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé

ìåñòíîãî (ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî) çíà÷åíèÿ; 30 ïðîöåíòîâ - íà ðåàëèçàöèþ
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ðåñïóáëèêàíñêîãî, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî
çíà÷åíèÿ; 10 ïðîöåíòîâ - íà ðåàëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

4. Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû ðàñõîäóþòñÿ íà îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåíèå ìåð è ïðîãðàìì ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ, âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ñòðîèòåëüñòâî
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, âûïëàòó êîìïåíñàöèîííûõ ñóìì ãðàæäàíàì íà
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âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ çàãðÿçíåíèåì è èíûìè
íåáëàãîïðèÿòíûìè âîçäåéñòâèÿìè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ðàçâèòèå
ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, èíûå öåëè, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

5. Çàïðåùàåòñÿ ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ íà öåëè,
íå ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñòàòüÿ 22. Îáùåñòâåííûå ôîíäû îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû

Îáùåñòâåííûå ôîíäû îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îáðàçóþòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ è ïîæåðòâîâàíèé
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Óêàçàííûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ
îáùåñòâåííûìè ýêîëîãè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñõîäóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ óêàçàííûõ ôîíäîâ
îïðåäåëÿåòñÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ó÷ðåäèâøèìè äàííûå ôîíäû.

Ñòàòüÿ 23. Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå

1. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå è
îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, à òàêæå ãðàæäàí, îáúåêòîâ èõ ñîáñòâåííîñòè è
äîõîäîâ íà ñëó÷àé ýêîëîãè÷åñêîãî è ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, àâàðèé è êàòàñòðîô.

2. Ôîíäû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ íà ïðîãíîçèðîâàíèå,
ïðåäîòâðàùåíèå è ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ è ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé, àâàðèé è êàòàñòðîô.

3. Ïîðÿäîê ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 24. Ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

1. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïóòåì:

óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûì è äðóãèì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, â òîì ÷èñëå
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûì, ïðè âíåäðåíèè ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ
òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, èñïîëüçîâàíèè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëå-
íèè äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûé ýôôåêò;

îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ;
ïåðåäà÷è ÷àñòè ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ

ïîä ïðîöåíòíûå çàéìû ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ãàðàíòèðîâàííîìó ñíèæåíèþ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;

óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåííûõ íîðì àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ ôîíäîâ; ïðèìåíåíèÿ ïîîùðèòåëüíûõ öåí è
íàäáàâîê íà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ïðîäóêöèþ;

ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé
ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé ñ ïðèìåíåíèåì ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ òåõíîëîãèé;

ïðèìåíåíèÿ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿþùèõ
îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
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2. Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äðóãèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

ÐÀÇÄÅË IV

ÍÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Ñòàòüÿ 25. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê íîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

1. Íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðîèçâîäèòñÿ
ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ íîðì âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ãàðàíòèðóþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèå ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé, à òàêæå
ìåòîäû èõ îïðåäåëåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ.

3. Ïðè íàðóøåíèè òðåáîâàíèé íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû âûáðîñ, ñáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ èëè èíûå âèäû âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, ïðèîñòàíîâëåíû èëè
ïðåêðàùåíû ïî ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 26. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé
âðåäíûõ âåùåñòâ

1. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ, à
òàêæå âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, çàãðÿçíÿ-
þùèõ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, âîäû, ïî÷âû, óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ îöåíêè ñîñòîÿ-
íèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â èíòåðåñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà,
ñîõðàíåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà, îõðàíû ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.

2. Ñ ó÷åòîì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå ïîâûøåííîé
ñîöèàëüíîé öåííîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé (çàïîâåäíèêîâ, çàêàçíèêîâ,
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, êóðîðòíûõ è ðåêðåàöèîííûõ çîí) äëÿ íèõ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ áîëåå ñòðîãèå íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé íà
ïðèðîäíóþ ñðåäó.

Ñòàòüÿ 27. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è
ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ

1. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ
âåùåñòâ, à òàêæå âðåäíûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ è äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ,
çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðíûé âîçäóõ, âîäû, ïî÷âû, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé îáúåêòà, äàííûõ î íàëè÷èè ìóòàãåííîãî ýôôåêòà
è èíûõ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó çàãðÿçíåíèÿ, ñîãëàñíî
äåéñòâóþùèì íîðìàòèâàì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ
âåùåñòâ â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.
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2. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ óòâåðæäàþòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû (ïî õèìè÷åñêèì
âåùåñòâàì), ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà (ïî ìèêðîîðãàíèçìàì è
áèîëîãè÷åñêèì âåùåñòâàì).

Ñòàòüÿ 28. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé øóìà,
âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ ïîëåé è èíûõ âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ

âîçäåéñòâèé

1. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé øóìà, âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ
ïîëåé è èíûõ âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé óñòàíàâëèâàþòñÿ íà óðîâíå,
îáåñïå÷èâàþùåì ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ è òðóäîñïîñîáíîñòè ëþäåé, îõðàíó
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó.

2. Óêàçàííûå íîðìàòèâû óòâåðæäàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 29. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ
ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ

1. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîãî ñîäåðæàíèÿ
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ,
ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ ðàäèàöèîííîãî îáëó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
óñòàíàâëèâàþòñÿ â âåëè÷èíàõ, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ è
ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ÷åëîâåêà. Óêàçàííûå íîðìàòèâû óòâåðæäàþòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

2. Äëÿ ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà óðîâíåì ðàäèàöèè íàñåëåíèå îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ðàäèîìåòðè÷åñêèìè ïðèáîðàìè. Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ è ïåðå÷åíü
óêàçàííûõ ïðèáîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 30. Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû ïðèìåíåíèÿ
àãðîõèìèêàòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

1. Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû ïðèìåíåíèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé,
ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, ñòèìóëÿòîðîâ ðîñòà è äðóãèõ àãðîõèìèêàòîâ â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ â äîçàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå
íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ îñòàòî÷íûõ êîëè÷åñòâ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, îõðàíó çäîðîâüÿ, ñîõðàíåíèå ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà
÷åëîâåêà, ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.

2. Óêàçàííûå íîðìàòèâû óòâåðæäàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ïî
ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ñòàòüÿ 31. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ îñòàòî÷íûõ
êîëè÷åñòâ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ

1. Íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ îñòàòî÷íûõ êîëè÷åñòâ âðåäíûõ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ
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ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîé äîçû, áåçâðåäíîé äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ïî êàæäîìó
èñïîëüçóåìîìó õèìè÷åñêîìó âåùåñòâó è ïðè èõ ñóììàðíîì âîçäåéñòâèè.

2. Óêàçàííûå íîðìàòèâû óòâåðæäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé àãðîõèìè÷åñêîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 32. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè

1. Â ñòàíäàðòàõ íà íîâóþ òåõíèêó, òåõíîëîãèè, ìàòåðèàëû, âåùåñòâà è
äðóãóþ ïðîäóêöèþ, ñïîñîáíóþ îêàçàòü âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó, óñòàíàâëèâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çäîðîâüþ è
ãåíåòè÷åñêîìó ôîíäó ÷åëîâåêà.

2. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà,
õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêöèè.

3. Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ è ìåòîäû èõ îáîñíîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 33. Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû íàãðóçêè íà
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó

Ïðè ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,
ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüñòâå è
ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäîâ, äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó ñ
ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíûõ åå âîçìîæíîñòåé, íåîáõîäèìîñòè ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèþ, íåäîïóùåíèÿ ðàçðóøåíèÿ
åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå.

Ñòàòüÿ 34. Íîðìàòèâû ñàíèòàðíûõ è çàùèòíûõ çîí

Íîðìàòèâû ñàíèòàðíûõ è çàùèòíûõ çîí, ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí
óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ îõðàíû âîäîåìîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ,
êóðîðòíûõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ çîí, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äðóãèõ
òåððèòîðèé îò çàãðÿçíåíèÿ è äðóãèõ âðåäíûõ âîçäåéñòâèé.

ÐÀÇÄÅË V

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

Ñòàòüÿ 35. Öåëè è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ
ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
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ïðèíöèïàõ îáÿçàòåëüíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ, íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè è
çàêîííîñòè åå âûâîäîâ, íåçàâèñèìîñòè, âíåâåäîìñòâåííîñòè â îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèè, øèðîêîé ãëàñíîñòè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 36. Îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé
ìåðîé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäøåñòâóþùåé ïðèíÿòèþ
õîçÿéñòâåííîãî ðåøåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî ìîæåò îêàçûâàòü âðåäíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

2. Ôèíàíñèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ðàáîò ïî âñåì ïðîåêòàì è
ïðîãðàììàì ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

3. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 37. Îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû

Ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïîäëåæàò âñå ïðåäïëàíîâûå,
ïðåäïðîåêòíûå è ïðîåêòíûå ìàòåðèàëû ïî îáúåêòàì è ìåðîïðèÿòèÿì,
íàìå÷àåìûì ê ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî
îò èõ ñìåòíîé ñòîèìîñòè è ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèå
îáîñíîâàíèÿ ëèöåíçèé è ñåðòèôèêàòîâ.

Ñòàòüÿ 38. Îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è

îòâåòñòâåííîñòü ýêñïåðòîâ

1. Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, äðóãèå
äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ðàáîòíèêè, à òàêæå ãðàæäàíå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ýêñïåðòíûõ êîìèññèé íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðàâèëüíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñâîèõ çàêëþ÷åíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûâîäû ýêñïåðòíîé êîìèññèè
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä.

Ñòàòüÿ 39. Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà

1. Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ íàó÷íûìè
êîëëåêòèâàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïî èõ èíèöèàòèâå, ñòàíîâèòñÿ
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîé ïîñëå óòâåðæäåíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

2. Ïðåäñåäàòåëü, ÷ëåíû îáùåñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ ýêñïåðòîâ íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü, îáîñíîâàííîñòü ñâîèõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÐÀÇÄÅË VI

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÏÐÈ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÈ,
ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈÈ, ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ, ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÈ, ÂÂÎÄÅ

Â ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÞ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ, ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÉ È ÈÍÛÕ
ÎÁÚÅÊÒÎÂ

Ñòàòüÿ 40. Îáùèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè
ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå,

ðåêîíñòðóêöèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé,
ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ

1. Ïðè ðàçìåùåíèè, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïðîåêòà,
ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé â ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íà
òðàíñïîðòå, â ýíåðãåòèêå, âîäíîì, êîììóíàëüíî-áûòîâîì õîçÿéñòâå, ïðè
ïðîêëàäêå ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è, ñâÿçè, òðóáîïðîâîäîâ, êàíàëîâ, èíûõ
îáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ ïðÿìîå ëèáî êîñâåííîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿ
ïî îõðàíå ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

2. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå
äî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ ëèáî ïîëíîå ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî
ðàçìåùåíèþ, ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, ââîäó â
ýêñïëóàòàöèþ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèåì
ñïåöèàëüíî íà òî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 41. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèè è èíûõ îáúåêòîâ

1. Ïðè ðàçìåùåíèè ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, äîëæíî
áûòü îáåñïå÷åíî âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ó÷åòó áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ, íðàâñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îáúåêòîâ ïðè
ïðèîðèòåòå îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå ìåñò ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ
îáúåêòîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 Çåìåëüíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ è ñòàòüåé 11 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì
áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ� ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíî
íà òî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà è ðåøåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íåîáõîäèìûõ
ñëó÷àÿõ ïðè ðàçìåùåíèè îáúåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû
íàñåëåíèÿ, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ èëè
ðåôåðåíäóìà

3. Ðåøåíèå î ðàçìåùåíèè êðóïíûõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ
ïðèíèìàåòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Âåðõîâíûìè
Ñîâåòàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.
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Ñòàòüÿ 42. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ ïðîåêòà è ïðîåêòèðîâàíèþ

ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ

1. Ïðè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïðîåêòà, ïðîåêòèðîâàíèè
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñîâðåìåííûé
óðîâåíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íàãðóçêè íà
îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó è ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íàäåæíûå è ýôôåêòèâíûå
ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ, óñòðàíåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
âðåäíûìè îòõîäàìè, èõ îáåçâðåæèâàíèå è óòèëèçàöèÿ, âíåäðåíèå
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ,
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

2. Òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòîâ è ïðîåêòû íà
ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ ïðîõîäÿò
ãîñóäàðñòâåííóþ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è îáùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ
ýêñïåðòèçó.

3. Ïðîåêòû, íå óäîâëåòâîðÿþùèå ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, íå
ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ, à ðàáîòû ïî èõ ðåàëèçàöèè íå ôèíàíñèðóþòñÿ
ó÷ðåæäåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ áàíêîâ.

Ñòàòüÿ 43. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ñòðîèòåëüñòâó,
ðåêîíñòðóêöèè ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ

1. Ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ
îáúåêòîâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî óòâåðæäåííûì ïðîåêòàì, èìåþùèì
ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, â
ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûìè, ñàíèòàðíûìè,
à òàêæå ñòðîèòåëüíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè.

2. Çàïðåùàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåêòîâ äî óòâåðæäåíèÿ
ïðîåêòà è îòâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â íàòóðå. Íå äîïóñêàåòñÿ èçìåíåíèå
óòâåðæäåííîãî ïðîåêòà èëè ñòîèìîñòè ïðîåêòíûõ ðàáîò â óùåðá òðåáîâàíèÿì
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

3. Ïðè âûïîëíåíèè ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îõðàíå
ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåêóëüòèâàöèè
çåìåëü è äðóãèõ ðåñóðñîâ, áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèè è îçäîðîâëåíèþ
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

4. Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå Çàêîíà, âëå÷åò
çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò äî óñòðàíåíèÿ îòìå÷åííûõ
íåäîñòàòêîâ ïî ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ñ îäíîâðåìåííûì
ïðåêðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ðàáîò ó÷ðåæäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
áàíêà.

Ñòàòüÿ 44. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ââîäå â
ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ

1. Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ
ïðîèçâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîåêòîì, ïî àêòàì ïðèåìî÷íûõ êîìèññèé,
ñîçäàâàåìûõ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.
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2. Çàïðåùàåòñÿ ââîä â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, íå îáåñïå÷åííûõ
ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè è óñòàíîâêàìè ïî î÷èñòêå,
îáåçâðåæèâàíèþ è óòèëèçàöèè âðåäíûõ îòõîäîâ, âûáðîñîâ è ñáðîñîâ äî óðîâíÿ
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ íîðìàòèâîâ, ñðåäñòâàìè êîíòðîëÿ çà çàãðÿçíåíèåì
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, áåç çàâåðøåíèÿ çàïðîåêòèðîâàííûõ ðàáîò ïî
îõðàíå ïðèðîäû, ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

3. Ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ïðèåìî÷íûõ êîìèññèé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèåìêè îáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÐÀÇÄÅË VII

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÏÐÈ ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÈ
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ, ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÉ, ÈÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ È

ÂÛÏÎËÍÅÍÈÈ ÈÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ñòàòüÿ 45. Îáùèå ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè
ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ

1. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå îáÿçàíû ïðèíèìàòü
ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà è âûïîëíåíèþ
òðåáîâàíèé ïî îõðàíå ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è
âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

2. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå îáåñïå÷èâàþò
ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ óòâåðæäåííûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, íàäåæíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, óñòàíîâîê è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ, îáåçâðåæèâàíèÿ è
óòèëèçàöèè îòõîäîâ, ïðîâîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå çåìåëü, íåäð, âîä, ëåñîâ
è èíîé ðàñòèòåëüíîñòè, æèâîòíîãî ìèðà, âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

3. Âûáðîñ è ñáðîñ âðåäíûõ âåùåñòâ, çàõîðîíåíèå îòõîäîâ äîïóñêàåòñÿ
íà îñíîâå ðàçðåøåíèÿ, âûäàâàåìîãî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ðàçðåøåíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ è äðóãèå
óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüå
÷åëîâåêà.

4. Äëÿ ïåðåõîäà íà íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ
âðåäíûõ âåùåñòâ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ âðåìåííî ñîãëàñîâàííûå íîðìàòèâû
(ëèìèòû) âûáðîñîâ, ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ ñ îäíîâðåìåííûì óòâåðæäåíèåì
ïëàíà ñíèæåíèÿ îáúåìîâ âûáðîñîâ, ñáðîñîâ äî ïðåäóñìîòðåííûõ ïðåäåëüíûõ
âåëè÷èí.

5. Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ,
çàõîðîíåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ è äðóãèõ óñëîâèé è òðåáîâàíèé îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçðåøåíèåì íà âûáðîñ,
ñáðîñ, çàõîðîíåíèå âðåäíûõ âåùåñòâ, à òàêæå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû çäîðîâüþ
íàñåëåíèÿ, âëå÷åò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå, ïðåêðàùåíèå
âûáðîñîâ è ñáðîñîâ, çàõîðîíåíèÿ âðåäíûõ âåùåñòâ è èíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðè÷èíÿþùåé âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ,
âïëîòü äî ïðèîñòàíîâëåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé èëè èõ ôèëèàëîâ, îòäåëîâ, öåõîâ, óñòàíîâîê ïî
ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îäíîâðåìåííûì ïðåêðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêà.

6. Ïåðåïðîôèëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 46. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

1. Ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå, âåäóùèå ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, îáÿçàíû âûïîëíÿòü êîìïëåêñ ìåð ïî îõðàíå ïî÷â, âîäîåìîâ, ëåñîâ
è èíîé ðàñòèòåëüíîñòè, æèâîòíîãî ìèðà îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ñòèõèéíûõ
ñèë ïðèðîäû, ïîáî÷íûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ ñëîæíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêè, õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò è äðóãèõ ôàêòîðîâ,
óõóäøàþùèõ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä
çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

2. Æèâîòíîâîä÷åñêèå ôåðìû è êîìïëåêñû, ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, äîëæíû èìåòü íåîáõîäèìûå ñàíèòàðíî-
çàùèòíûå çîíû è î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå çàãðÿçíåíèå ïî÷â,
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ïîâåðõíîñòè âîäîñáîðîâ âîäîåìîâ è
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé, ïðè÷èíåíèå âðåäà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà âëå÷åò çà ñîáîé
îãðàíè÷åíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå ëèáî ïðåêðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé
äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ ïî ïðåäïèñàíèþ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 47. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè,
ïðîåêòèðîâàíèè, âûïîëíåíèè ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò

1. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå îáÿçàíû ïðè
ïëàíèðîâàíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, âûïîëíåíèè ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò è
ýêñïëóàòàöèè ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî
ñîáëþäåíèþ âîäíîãî áàëàíñà, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü,
ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ âîä, îõðàíå çåìåëü, ëåñîâ è èíîé ðàñòèòåëüíîñòè
îò èñòîùåíèÿ, çàòîïëåíèÿ, ïîäòîïëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ äðóãèõ âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

2. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå
ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà ëèáî ýêñïëóàòàöèè ýòèõ ñèñòåì äî óñòðàíåíèÿ
íåäîñòàòêîâ èëè ïðåêðàùåíèå òàêèõ ðàáîò ïî ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñ îäíîâðåìåííûì
ïðåêðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêîâ.

Ñòàòüÿ 48. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ýíåðãåòè÷åñêèì
îáúåêòàì

1. Ðàçìåùåíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, óñòàíîâîê è èíûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòåé 40-45 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

2. Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé
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äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ ó÷òåíû ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîýíåðãèè
äàííîãî ðåãèîíà, ðåëüåô ìåñòíîñòè äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà, ìåðû ïî
ìàêñèìàëüíîìó ñîõðàíåíèþ çåìåëü è ëåñîâ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïàìÿòíèêîâ
ïðèðîäû, èñòîðèè è êóëüòóðû, ýôôåêòèâíîé îõðàíå ðûáíûõ çàïàñîâ,
ñâîåâðåìåííîé óòèëèçàöèè äðåâåñèíû è ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷â ïðè
ðàñ÷èñòêå è çàòîïëåíèè ëîæà âîäîõðàíèëèùà, ïî íåäîïóùåíèþ îòðèöàòåëüíûõ
èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

3. Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ
è ýêñïëóàòàöèè àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
ïîëíîé ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è íàñåëåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèëàìè. Çàïðåùàåòñÿ ðàçìåùåíèå,
ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé íà òåððèòîðèÿõ ñ
áîëüøîé êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ, êóðîðòíûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ çîí è îêðóãîâ ñàíèòàðíîé îõðàíû, â ñåéñìè÷åñêè îïàñíûõ
çîíàõ, âáëèçè êðóïíûõ âîäîåìîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, òðàäèöèîííûõ
ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà è ëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

4. Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèé
íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü îñíàùåíèå èõ âûñîêîýôôåêòèâíûìè ôèëüòðàìè
è äðóãèìè ñðåäñòâàìè äëÿ î÷èñòêè âðåäíûõ îòõîäîâ, ñáðîñîâ è âûáðîñîâ,
èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ âèäîâ òîïëèâà.

5. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå
ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ðàáîòû ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ äî
óñòðàíåíèÿ îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ ëèáî ïðåêðàùåíèå èõ ðàáîòû ïî
ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 49. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè,
ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ

1. Ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ ãîðîäîâ è äðóãèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 11 Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ �Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ� è
íàñòîÿùåãî Çàêîíà, îáåñïå÷èâàòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå
óñëîâèÿ äëÿ æèçíè, òðóäà è îòäûõà íàñåëåíèÿ. Ïðîìûøëåííûå, òðàíñïîðòíûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîîðóæåíèÿ, òðàíñïîðòíûå ìàãèñòðàëè è äðóãèå õîçÿéñòâåííûå
îáúåêòû äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü íåáëàãîïðèÿò-
íîå âëèÿíèå âðåäíûõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå è ñàíèòàðíî-áûòîâûå óñëîâèÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ.

2. Ïðè ïëàíèðîâàíèè è çàñòðîéêå ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà, îáåçâðåæèâàíèå, óòèëèçàöèÿ,
ñêëàäèðîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå óäàëåíèå, ïåðåðàáîòêà ëèáî
çàõîðîíåíèå êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ.

3. Â öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû âîêðóã êðóïíûõ ãîðîäîâ
è ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ, êðóïíûõ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ îáúåêòîâ ñîçäàþòñÿ
ëåñîïàðêîâûå, çåëåíûå, çàùèòíûå çîíû, èçúÿòûå èç èíòåíñèâíîãî õîçÿéñòâåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñ îãðàíè÷åííûì ðåæèìîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 50. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ

1. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîáëþäàòü
ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè, èñïîëüçîâàíèÿ,
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óòèëèçàöèè, óäàëåíèÿ è çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ (èñòî÷íèêîâ
èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé, ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ), íå äîïóñêàòü ïðåâûøåíèÿ
óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ íîðì ðàäèàöèè, à â ñëó÷àÿõ èõ
ïðåâûøåíèÿ íåìåäëåííî èíôîðìèðîâàòü îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå
îáåñïå÷åíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, î ïîâûøåííûõ óðîâíÿõ ðàäèàöèè,
îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðèíèìàòü
ìåðû ê ëèêâèäàöèè î÷àãîâ çàðàæåíèÿ.

2. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå, íå îáåñïå÷èâàþùèå
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, ïî ðåøåíèþ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíîýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
ëèøàþòñÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èìè, ëèáî èõ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ
òàêèõ ìàòåðèàëîâ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ.

3. Ââîç â öåëÿõ õðàíåíèÿ èëè çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è
ìàòåðèàëîâ èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, çàòîïëåíèå, îòïðàâêà â öåëÿõ çàõîðîíåíèÿ
â êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ
çàïðåùàþòñÿ.

Ñòàòüÿ 51. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå

1. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà è
ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòè-
ðîâêè è ïðèìåíåíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
â êà÷åñòâå ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, ñòèìóëÿòîðîâ ðîñòà, ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé, â èíûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå
íîðìàòèâû èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèíèìàòü ìåðû ê ïðåäóïðåæäåíèþ âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîäè÷åñêè óòâåðæäàåò ñïèñîê
õèìè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, ðàçðåøåííûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå íîðìû ñîäåðæàíèÿ îñòàòî÷íûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
â ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ (ïóíêò â ðåäàêöèè, ââåäåííîé â äåéñòâèå ñ 14 èþëÿ 1993
ãîäà Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5076-1).

3. Ïðèìåíåíèå íîâûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ñïîñîáíûõ îêàçàòü ïðÿìîå
èëè êîñâåííîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ
ðàçðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òîêñè÷íûõ
õèìè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, íå ïîäâåðãàþùèõñÿ ðàñïàäó, àêòèâíî Áåçäåéñòâóþùèõ
íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Ïðàâèëà îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â èíòåðåñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà îò
ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â
íàðîäíîì õîçÿéñòâå, óòâåðæäàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà (ïóíêò
â ðåäàêöèè, ââåäåííîé â äåéñòâèå ñ 14 èþëÿ 1993 ãîäà Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5076-1).

4. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ ïðàâèë, ñîçäàþùåå óãðîçó çäîðîâüþ ÷åëîâåêà
õèìè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âëå÷åò çà ñîáîé
çàïðåùåíèå ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè, ïðèìåíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ õèìè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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(ïóíêò â ðåäàêöèè, ââåäåííîé â äåéñòâèå ñ 14 èþëÿ 1993 ãîäà Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5076-1).

Ñòàòüÿ 52. Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò
âðåäíîãî áèîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ

1. Ïðè ðàçìåùåíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ
è ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, òåõíîëîãèé,
îêàçûâàþùèõ âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, äîëæíû
ñîáëþäàòüñÿ íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé êîíöåíòðàöèè â ïðèðîäíîé
ñðåäå ìèêðîáîâ, ãðèáêîâ, âèðóñîâ è èíûõ âèäîâ ìèêðîîðãàíèçìîâ è
áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

2. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíå, ñïîñîáíûå
îêàçàòü áèîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, îáÿçàíû
îáåñïå÷èâàòü ýêîëîãè÷åñêè áåçâðåäíîå ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå, òðàíñïîðòè-
ðîâêó, èñïîëüçîâàíèå è óäàëåíèå ìèêðîîðãàíèçìîâ è áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ,
ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ àâàðèé è
êàòàñòðîô, ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé âðåäíîãî
áèîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, çäîðîâüå
÷åëîâåêà è åãî ãåíåòè÷åñêèé ôîíä.

3. Çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå è ðàçâåäåíèå áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, íå
ñâîéñòâåííûõ ïðèðîäå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, à òàêæå ïîëó÷åííûõ
èñêóññòâåííûì ïóòåì, áåç ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ
íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàçìíîæåíèÿ.

4. Íàáëþäåíèå, ó÷åò èñòî÷íèêîâ è êîíòðîëü çà óðîâíåì áèîëîãè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

5. Ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
óðîâíåé áèîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó,
íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ
âèäîâ ìèêðîîðãàíèçìîâ è âåùåñòâ, âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå èëè
ïðåêðàùåíèå ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, èíûõ îáúåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêàìè
äàííîãî çàãðÿçíåíèÿ ïî ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 53. Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò øóìà,
âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ ïîëåé è èíûõ âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ

âîçäåéñòâèé

1. Ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå îáÿçàíû ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ è óñòðàíåíèþ èíòåíñèâíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
øóìà, âèáðàöèè, âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ìàãíèòíûõ ïîëåé è äðóãèõ âðåäíûõ
ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó â ïðîèçâîäñòâåííûõ,
îáùåñòâåííûõ, æèëûõ çäàíèÿõ, íà óëèöàõ, âî äâîðàõ, íà ïëîùàäÿõ ãîðîäîâ è
äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â çàãîðîäíûõ çîíàõ îòäûõà íàñåëåíèÿ, â ìåñòàõ
ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ è ðàçìíîæåíèÿ äèêèõ çâåðåé è ïòèö.

2. Çàïðåùàåòñÿ ïðåâûøåíèå íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé
âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó
ïðîèçâîäñòâåííîãî è òðàíñïîðòíîãî øóìà, âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ ïîëåé è èíûõ
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âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Ìåðû, ãàðàíòèðóþùèå ñîáëþäåíèå
óêàçàííûõ íîðìàòèâîâ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðè ïëàíèðîâêå è çàñòðîéêå ãîðîäîâ
è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðîåêòèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè
ïðåäïðèÿòèé, öåõîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé, ñîçäàíèè è îñâîåíèè íîâîé
òåõíèêè, ðåêîíñòðóêöèè è ïðîåêòèðîâàíèè, ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ íàçåìíîãî,
âîäíîãî è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà.

3. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ íîðìàòèâîâ âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå
èëè ïðåêðàùåíèå ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, öåõîâ, àãðåãàòîâ, èíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èíûõ èñòî÷íèêîâ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ
øóìà, âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ ïîëåé è äðóãèõ âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé
äî óñòðàíåíèÿ îáíàðóæåííûõ íåäîñòàòêîâ.

Ñòàòüÿ 54. Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò
ïðîèçâîäñòâåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ

1. Ìåñòíûå Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå îáÿçàíû ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî
îáåçâðåæèâàíèþ, ïåðåðàáîòêå, óòèëèçàöèè, ñêëàäèðîâàíèþ èëè çàõîðîíåíèþ
ïðîèçâîäñòâåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ, ñîáëþäàòü äåéñòâóþùèå ýêîëîãè÷åñêèå,
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà.

2. Ñêëàäèðîâàíèå è çàõîðîíåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ìåñòàõ,
îïðåäåëÿåìûõ ðåøåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ
ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

3. Çàïðåùàåòñÿ ñáðîñ îòõîäîâ è êàíàëèçàöèîííûõ ñòîêîâ â âîäîåìû
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîäçåìíûå âîäîíîñíûå ãîðèçîíòû.

4. Çàõîðîíåíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ è îñîáî òîêñè÷íûõ îòõîäîâ
ïðîèçâîäèòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Çàïðåùàåòñÿ ðàçìåùåíèå òîêñè÷íûõ îòõîäîâ, â òîì ÷èñëå îòõîäîâ
àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè, íà òåððèòîðèè âáëèçè ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, â ëåñîïàðêîâûõ, êóðîðòíûõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ
çîíàõ è èíûõ ìåñòàõ, ãäå ìîæåò áûòü ñîçäàíà îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

6. Ðàçðåøåíèÿ íà çàõîðîíåíèå è èíîå ðàçìåùåíèå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ
âûäàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

7. Íàðóøåíèå óêàçàííûõ ïðàâèë âëå÷åò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå, ïðèîñòà-
íîâëåíèå ëèáî ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è èíûõ îáúåêòîâ ïî
ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà.

Ñòàòüÿ 55. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê âîåííûì è
îáîðîííûì îáúåêòàì, âîåííîé äåÿòåëüíîñòè

1. Ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì ê
ðàçìåùåíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ è ýêñïëóàòàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ ê âîåííûì
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è îáîðîííûì îáúåêòàì, âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê äèñëîêàöèè âîéñê è âîåííîé òåõíèêè (êðîìå îñîáûõ
ñèòóàöèé).

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííûå
îðãàíû îáÿçàíû âîçìåñòèòü âðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå
è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.

Ñòàòüÿ 56. Îõðàíà îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè

1. Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îò ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ
èçìåíåíèé îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè îáåñïå÷èâàåòñÿ:

îðãàíèçàöèåé íàáëþäåíèÿ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
êëèìàòà, îçîíîâîãî ñëîÿ ïîä âëèÿíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èíûõ
ïðîöåññîâ;

óñòàíîâëåíèåì è ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ
âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ, Áåçäåéñòâóþùèõ íà ñîñòîÿíèå êëèìàòà è
îçîíîâîãî ñëîÿ;

ðåãóëèðîâàíèåì ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ â áûòó õèìè÷åñêèõ
âåùåñòâ, ðàçðóøàþùèõ îçîíîâûé ñëîé; ïðèìåíåíèåì ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèåì ìèíèñòåðñòâà è
âåäîìñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ñîêðàòèòü è â
ïîñëåäóþùåì ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, âðåäíî Áåçäåéñòâóþùèõ íà îçîíîâûé ñëîé.

3. Ñïèñîê õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, âðåäíî
âîçäåéñòâóþ ùèõ íà ñîñòîÿíèå îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè, óòâåðæäàåòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîîáùàåòñÿ âñåì
ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì.

4. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óêàçàííûõ òðåáîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

5. Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà èëè èñïîëüçîâàíèÿ
õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, âðåäíî Áåçäåéñòâóþùèõ íà ñîñòîÿíèå îçîíîâîãî ñëîÿ,
âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèå ëèáî ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé èëè îòäåëüíûõ öåõîâ, àãðåãàòîâ,
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îáîðóäîâàíèÿ ïî ïðåäïèñàíèþ ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ñòàòüÿ 57. Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ, ñóùåñòâåííî
âëèÿþùèõ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó

Çàïðåùàåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì èëè ðàçðóøåíèåì âûñîêîïðîäóêòèâíûõ åñòåñòâåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è ïðèðîäíîãî ðàâíîâåñèÿ, íåáëàãîïðèÿòíûìè
èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è îçîíîâîãî ñëîÿ Çåìëè, óíè÷òîæåíèåì ãåíåòè÷åñêèõ
ôîíäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, íàñòóïëåíèåì äðóãèõ íåîáðàòèìûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.
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ÐÀÇÄÅË VIII

×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 58. Çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè

1. Çîíàìè ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè îáúÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäÿò óñòîé÷èâûå îòðèöàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå, óãðîæàþùèå çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèþ åñòåñòâåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ãåíåòè÷åñêèõ ôîíäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

2. Çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè îáúÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

3. Â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðåêðàùàåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùàÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó,
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, öåõîâ,
àãðåãàòîâ, îáîðóäîâàíèÿ, îêàçûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå
÷åëîâåêà, åãî ãåíåòè÷åñêèé ôîíä è îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó,
îãðàíè÷èâàþòñÿ îòäåëüíûå âèäû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ
îïåðàòèâíûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ çîí ÷ðåçâû÷àéíîé
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðîèçâîäèòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé,
íåïîñðåäñòâåííûõ âèíîâíèêîâ äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû, àâàðèé èëè
êàòàñòðîô, à òàêæå çà ñ÷åò öåëåâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêèõ
áþäæåòîâ.

Ñòàòüÿ 59.Çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ

1. Çîíàìè ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ îáúÿâëÿþòñÿ ó÷àñòêè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé ëèáî èíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîèçîøëè ãëóáîêèå íåîáðàòèìûå èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, íàðóøåíèå ïðèðîäíîãî ðàâíîâåñèÿ, ðàçðóøåíèå åñòåñòâåííûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, äåãðàäàöèþ ôëîðû è ôàóíû.

2. Çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ îáúÿâëÿþòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è
çîíû ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ ïðåêðàùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, êðîìå ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì ïðîæèâàþùåãî
íà òåððèòîðèè çîíû íàñåëåíèÿ, çàïðåùàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ
íîâûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ âñå âèäû
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ îïåðàòèâíûå ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ è
âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îçäîðîâëåíèþ çîí ýêîëîãè÷åñêîãî
áåäñòâèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè
58 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.
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ÐÀÇÄÅË IX

ÎÑÎÁÎ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÅ ÏÐÈÐÎÄÍÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ È ÎÁÚÅÊÒÛ

Ñòàòüÿ 60. Ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè, âêëþ÷àÿ áèîñôåðíûå
çàïîâåäíèêè, çàêàçíèêè, íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè, ïàìÿòíèêè ïðèðîäû,
ðåäêèå èëè íàõîäÿùèåñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå,
îòíåñåííûå ê âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êðàñíûå êíèãè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçóþò
ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàþòñÿ îñîáîé
îõðàíîé ãîñóäàðñòâà â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé ëþäåé.

2. Èçúÿòèå çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàïðåùåíî.

3. Ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä íàõîäèòñÿ â âåäåíèè è óïðàâëåíèè
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

4. Ðåæèì ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà è åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé
îïðåäåëÿåòñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, äîïîëíÿþùèìè åãî çàêîíîäàòåëüíûìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 61. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè

1. Ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäíûìè çàïîâåäíèêàìè îáúÿâëÿþòñÿ èçúÿòûå
íàâñåãäà èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íå ïîäëåæàùèå èçúÿòèþ íè äëÿ
êàêèõ èíûõ öåëåé îñîáî îõðàíÿåìûå çàêîíîì ïðèðîäíûå êîìïëåêñû (çåìëÿ,
íåäðà, âîäû, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð), èìåþùèå ïðèðîäîîõðàííîå,
íàó÷íîå, ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîå çíà÷åíèå êàê ýòàëîíû åñòåñòâåííîé
ïðèðîäíîé ñðåäû, òèïè÷íûå èëè ðåäêèå ëàíäøàôòû, ìåñòà ñîõðàíåíèÿ
ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàííûìè
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èìåþùèìè öåëüþ ñîõðàíåíèå è
èçó÷åíèå òèïè÷íûõ è óíèêàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ãåíåòè÷åñêîãî ôîíäà
æèâûõ îðãàíèçìîâ, åñòåñòâåííîãî õîäà ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé.

3. Â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ âûäåëÿþòñÿ
áèîñôåðíûå çàïîâåäíèêè, îôèöèàëüíî ïðèçíàííûå ÞÍÅÑÊÎ â êà÷åñòâå
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ìåæäóíàðîäíîé ñåòè íàáëþäàòåëüíûõ ñòàíöèé äëÿ ñëåæåíèÿ
çà èçìåíåíèÿìè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïîä âëèÿíèåì
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè îáðàçóþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòàìè Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ îõðàíû ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, ñîõðàíåíèÿ
è âîñïðîèçâîäñòâà äèêîãî ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, èçó÷åíèÿ çàêîíîâ
ïðèðîäû, êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åå
èçìåíåíèÿìè.

5. Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà çàïðåùàåòñÿ
õîçÿéñòâåííàÿ, ðåêðåàöèîííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ öåëÿì
çàïîâåäîâàíèÿ èëè ïðè÷èíÿþùàÿ âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Íàó÷íî-
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èññëåäîâàòåëüñêèå, âîññòàíîâèòåëüíûå, ïðîòèâîïîæàðíûå ðàáîòû íå äîëæíû
ïðîòèâîðå÷èòü öåëÿì çàïîâåäîâàíèÿ.

6. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàïîâåäíîãî ðåæèìà âîêðóã òåððèòîðèè çàïîâåäíèêà
ñîçäàþòñÿ îõðàííûå çîíû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü,
âðåäíî âëèÿþùàÿ íà çàïîâåäíûé ðåæèì.

7. Ñîáëþäåíèå ðåæèìà îõðàíû çàïîâåäíèêîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëóæáàìè
îõðàíû çàïîâåäíèêîâ.

Ñòàòüÿ 62. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè

1. Ãîñóäàðñòâåííûì ïðèðîäíûì çàêàçíèêîì îáúÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíûé
êîìïëåêñ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè âîñïðîèçâîäñòâà îäíèõ âèäîâ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñî÷åòàíèè ñ îãðàíè÷åííûì è ñîãëàñîâàííûì
èñïîëüçîâàíèåì äðóãèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

2. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîäíûå çàêàçíèêè îáùåðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ
îáðàçóþòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ - Ñîâåòàìè Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ - ðåøåíèåì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî
Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ èëè âîñïðîèçâîäñòâà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíû åñòåñòâåííûõ ëàíäøàôòîâ, ðåêðåàöèîííûõ
òåððèòîðèé, ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

3. Íà òåððèòîðèè çàêàçíèêà çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ, ðåêðåàöèîííàÿ
è äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü, åñëè îíà ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì îðãàíèçàöèè çàêàçíèêà
èëè ïðè÷èíÿåò âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

4. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ñîçäàíû
çàêàçíèêè, îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ óñòàíîâëåííîãî äëÿ íèõ
ðåæèìà îõðàíû.

5. Ðåøåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ëåñîõîçÿéñòâåííûõ,
îõîòíè÷üèõ è ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé
ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà çàêðåïëåííûõ çà íèìè çåìëÿõ âíóòðèõîçÿéñòâåííûå
çàêàçíèêè ñ öåëüþ ðàöèîíàëèçàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ îñîáî
öåííûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Ñòàòüÿ 63. Íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè

1. Íàöèîíàëüíûìè ïðèðîäíûìè ïàðêàìè îáúÿâëÿþòñÿ èçúÿòûå èç
õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû,
èìåþùèå ýêîëîãè÷åñêîå, ãåíåòè÷åñêîå, íàó÷íîå, ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîå,
ðåêðåàöèîííîå çíà÷åíèå êàê òèïè÷íûå èëè ðåäêèå ëàíäøàôòû, ñðåäà îáèòàíèÿ
ñîîáùåñòâ äèêèõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ìåñòà îòäûõà, òóðèçìà, ýêñêóðñèé,
ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ.

2. Íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè îáðàçóþòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòîâ Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ îõðàíû ïðèðîäû, â òîì ÷èñëå
òðàäèöèîííûõ ìåñò ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, â ñî÷åòàíèè
ñ ýêîëîãè÷åñêèì âîñïèòàíèåì íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèåé åãî îòäûõà, ðàçâèòèåì
òóðèçìà.
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3. Íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ çàïðåùàåòñÿ
õîçÿéñòâåííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîòèâîðå÷àùàÿ öåëÿì è çàäà÷àì
îðãàíèçàöèè ïàðêà ëèáî ïðè÷èíÿþùàÿ âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

4. Íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ïàðêè ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðèðîäîîõðàííûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ, íàó÷íûõ è êóëüòóðíûõ
öåëÿõ.

5. Äëÿ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà
òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ îáðàçóþòñÿ çîíû çàïîâåäíîãî,
çàêàçíîãî ðåæèìîâ, ðåêðåàöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Âîêðóã ïàðêîâ ñîçäàþòñÿ
îõðàííûå çîíû ñ îãðàíè÷åííûì ðåæèìîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

6. Ñîáëþäåíèå ðåæèìà íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñëóæáîé åãî îõðàíû.

Ñòàòüÿ 64. Ïàìÿòíèêè ïðèðîäû

1. Ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû îáúÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå óíèêàëüíûå ïðèðîäíûå
îáúåêòû è ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, èìåþùèå ðåëèêòîâîå, íàó÷íîå, èñòîðè÷åñêîå,
ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîå çíà÷åíèå è íóæäàþùèåñÿ â îñîáîé îõðàíå
ãîñóäàðñòâà.

2. Ïðèðîäíûå îáúåêòû è êîìïëåêñû îáúÿâëÿþòñÿ ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû
ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿì
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿìè àâòîíîìíîé îáëàñòè
è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé ñ ïðåäñòàâëåíèåì ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

3. Ïðèðîäíûå îáúåêòû è êîìïëåêñû, îáúÿâëåííûå ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû,
ïîëíîñòüþ èçûìàþòñÿ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ïðè÷èíÿþùàÿ âðåä ïàìÿòíèêó ïðèðîäû è îêðóæàþùåé åãî
ïðèðîäíîé ñðåäå èëè óõóäøàþùàÿ åãî ñîñòîÿíèå è îõðàíó.

4. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ èìåþòñÿ
ïðèðîäíûå îáúåêòû è êîìïëåêñû, îáúÿâëåííûå ïàìÿòíèêàìè ïðèðîäû, íåñóò
ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîñòîÿíèå è îõðàíó.

Ñòàòüÿ 65. Îõðàíà ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ

1. Äëÿ îõðàíû ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ ðàñòåíèé
è æèâîòíûõ ó÷ðåæäàþòñÿ Êðàñíàÿ êíèãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàñíûå êíèãè
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå, îòíîñÿùèåñÿ ê âèäàì, çàíåñåííûì â êðàñíûå
êíèãè, ïîâñåìåñòíî ïîäëåæàò èçúÿòèþ èç õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
Çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, âåäóùàÿ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè ýòèõ ðàñòåíèé
è æèâîòíûõ, óõóäøàþùàÿ ñðåäó èõ îáèòàíèÿ.

3. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, èíûå çåìëåïîëüçîâàòåëè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ðàñòåíèÿ è æèâîòíûå, îòíîñÿùèåñÿ ê âèäàì,
çàíåñåííûì â êðàñíûå êíèãè, îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî îõðàíå è
âîñïðîèçâîäñòâó ýòèõ âèäîâ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

4. Ïîðÿäîê îõðàíû ðåäêèõ è íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ
ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, âåäåíèÿ Êðàñíîé êíèãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êðàñíûõ
êíèã ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Ñòàòüÿ 66. Îõðàíà ïðèðîäû êóðîðòíûõ è ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûõ çîí

1. Êóðîðòíûìè è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûìè çîíàìè ïðèçíàþòñÿ îñîáî
îõðàíÿåìûå òåððèòîðèè è ó÷àñòêè âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà, îáëàäàþùèå
ïðèðîäíûìè ëå÷åáíûìè ñâîéñòâàìè, ìèíåðàëüíûìè èñòî÷íèêàìè,
êëèìàòè÷åñêèìè è èíûìè óñëîâèÿìè, áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ ëå÷åíèÿ è
ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé.

2. Ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ è ëå÷åáíûõ ñðåäñòâ êóðîðòíûõ
è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ çîí, ïðåäîõðàíåíèÿ èõ îò ïîð÷è, çàãðÿçíåíèÿ è
ïðåæäåâðåìåííîãî èñòîùåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ îêðóãà ñàíèòàðíîé îõðàíû, â
ïðåäåëàõ êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðîâåäåíèå ðàáîò, çàãðÿçíÿþùèõ ïî÷âó, âîäíûå
èñòî÷íèêè, âîçäóõ, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä ëåñàì è îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà
ëå÷åáíûå ñâîéñòâà è ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå îñîáî îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè.

3. Ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè ïðèðîäíûìè è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëü-
íûìè çîíàìè, ðåæèì èõ îõðàíû, îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â óêàçàííûõ çîíàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 67. Îõðàíà çåëåíûõ çîí

1. Âîêðóã ãîðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ ïîñåëêîâ âûäåëÿþòñÿ ïðèãîðîäíûå
çåëåíûå çîíû, â òîì ÷èñëå ëåñîïàðêîâûå çàùèòíûå ïîÿñà, êàê òåððèòîðèè,
âûïîëíÿþùèå ñðåäîçàùèòíûå (ñðåäîîáðàçóþùèå, ýêîëîãè÷åñêèå), ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèå è ðåêðåàöèîííûå ôóíêöèè.

2. Â çåëåíûõ çîíàõ çàïðåùàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îòðèöàòåëüíî âëèÿþùàÿ íà âûïîëíåíèå èìè ýêîëîãè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèõ è ðåêðåàöèîííûõ ôóíêöèé.

3. Ãðàíèöû çåëåíûõ çîí îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ ñòîëèö ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ öåíòðîâ Ñîâåòàìè Ìèíèñòðîâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñïóáëèê, êðàåâûìè è îáëàñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ.

ÐÀÇÄÅË X

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ

Ñòàòüÿ 68. Çàäà÷è ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ

1. Ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ñòàâèò ñâîèìè çàäà÷àìè: íàáëþäåíèå çà
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åå èçìåíåíèåì ïîä âëèÿíèåì
õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè; ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

2. Ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ãîñóäàðñòâåííîãî,
ïðîèçâîäñòâåííîãî, îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
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Ñòàòüÿ 69. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàáëþäåíèÿ çà
ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû îðãàíèçóåòñÿ ñ öåëüþ íàáëþäåíèÿ çà ïðîèñõîäÿùèìè â íåé
ôèçè÷åñêèìè, õèìè÷åñêèìè, áèîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, çà óðîâíåì
çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïî÷â, âîäíûõ îáúåêòîâ, ïîñëåäñòâèÿìè
åãî âëèÿíèÿ íà ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, îáåñïå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
îðãàíèçàöèé è íàñåëåíèÿ òåêóùåé è ýêñòðåííîé èíôîðìàöèåé îá èçìåíåíèÿõ
â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ïðåäóïðåæäåíèÿìè è ïðîãíîçàìè åå
ñîñòîÿíèÿ.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè ó÷àñòèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÷åðåç
ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ â ãîðîäàõ, ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ, íà âîäíûõ îáúåêòàõ,
â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, à òàêæå â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.

3. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ðåãóëèðóåòñÿ
ïîëîæåíèåì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 70. Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü

1. Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûìè
Ñîâåòàìè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòàìè Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, êðàåâûìè, îáëàñòíûìè, ìåñòíûìè Ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, à
òàêæå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà.

2. Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè èìåþò ïðàâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:

ïîñåùàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîèíñêèå ÷àñòè, ñïåöèàëüíûå îáúåêòû
è ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè, àíàëèçàìè, èíûìè ìàòåðèàëàìè,
íåîáõîäèìûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;

ïðîâåðÿòü ðàáîòó î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáåçâðåæèâàþùèõ
óñòðîéñòâ, ñðåäñòâ èõ êîíòðîëÿ, ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûïîëíåíèå
ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

âûäàâàòü ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî âûáðîñà, ñáðîñà, ðàçìåùåíèÿ âðåäíûõ
âåùåñòâ;

óñòàíàâëèâàòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà íîðìàòèâû âûáðîñîâ, ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ
ñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;

íàçíà÷àòü ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, îáåñïå÷èâàòü
êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì åå çàêëþ÷åíèÿ;

òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ, äàâàòü â ïðåäåëàõ ïðå-
äîñòàâëåííûõ ïðàâ óêàçàíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ ïî ðàçìåùåíèþ, ïðîåêòèðîâàíèþ,
ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ;
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ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âèíîâíûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû î ïðèâëå÷åíèè èõ ê äèñöèïëèíàðíîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäúÿâëÿòü èñêè â ñóä
èëè àðáèòðàæíûé ñóä î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå èëè çäîðîâüþ ÷åëîâåêà íàðóøåíèÿìè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðåêðàùåíèè
ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé, èíûõ îáúåêòîâ è ëþáîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðè÷èíÿþùåé âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è íåñóùåé ïîòåíöèàëüíóþ
îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Óêàçàííûå ðåøåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè
è âåäîìñòâàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Íà îñíîâàíèè ýòèõ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèå áàíêîâñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ ïðåêðàùàþò ôèíàíñèðîâàíèå çàïðåùåííîé äåÿòåëüíîñòè äî
îòìåíû ðåøåíèÿ î åå çàïðåòå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ.

3. Ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä.

Ñòàòüÿ 71. Ïðîèçâîäñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü

1. Ïðîèçâîäñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ñòàâèò ñâîåé
çàäà÷åé ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ïðèðîäû è
îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è
âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïðèðîäîîõðàíèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
ðåãóëèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè, óòâåðæäåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Ñòàòüÿ 72. Îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü

1. Îáùåñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûìè ñîþçàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè, òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè, ãðàæäàíàìè è ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé
ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Çàêîíà ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, íåçàâèñèìî îò
èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.

2. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ðåãóëèðó-
åòñÿ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ.

ÐÀÇÄÅË XI

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ, ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓ×ÍÛÅ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñòàòüÿ 73. Âñåîáùíîñòü, êîìïëåêñíîñòü è íåïðåðûâíîñòü
ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà è ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà âñåîáùåãî,
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êîìïëåêñíîãî è íåïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ,
îõâàòûâàþùàÿ âåñü ïðîöåññ äîøêîëüíîãî, øêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñðåäíèõ è
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïðè ýòîì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 74. Îáÿçàòåëüíîñòü ïðåïîäàâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
çíàíèé â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ

1. Îâëàäåíèå ìèíèìóìîì ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû ãðàæäàí, âî âñåõ äîøêîëüíûõ, ñðåäíèõ
è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò èõ ïðîôèëÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì ïðåïîäàâàíèåì îñíîâ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì â ñïåöèàëüíûõ ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåïîäàâàíèå ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.

Ñòàòüÿ 75. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà
ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ

1. Ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé, èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà è ñïåöèàëèñòû, ãðàæäàíå, ñâÿçàííûå ñ
äåÿòåëüíîñòüþ, îêàçûâàþùåé âðåäíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ
ñðåäó è çäîðîâüå ÷åëîâåêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû
èìåòü íåîáõîäèìóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, àòòåñòàöèè è ïåðåàòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ.

2. Ëèöà, íå èìåþùèå íåîáõîäèìîé ïîäãîòîâêè, íå äîïóñêàþòñÿ ê
âûïîëíåíèþ ðàáîòû, òðåáóþùåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé.

Ñòàòüÿ 76. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé

1. Â öåëÿõ âîñïèòàíèÿ áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå, ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ åå áîãàòñòâ ïðîâîäèòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
çíàíèé, à òàêæå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãî-ïðàâîâûõ çíàíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñòàòüÿ 77. Íàó÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ

1. Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ íàóê, îòðàñëåâûå àêàäåìèè íàóê, ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ïî íàóêå è òåõíèêå, îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îáðàçîâàíèþ,
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû è ïëàíû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû è îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
è ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé è âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

2. Ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ, öåëåâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì
(ìåæäóíàðîäíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ), ïðîåêòíûõ ðàáîòàõ, âõîäÿò
â ñîñòàâû íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ, äàþò çàêëþ÷åíèÿ ïî
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ, îêàçûâàþò ïîìîùü â ðåøåíèè
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ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû
îáùåñòâà è íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàó÷íûå ðåçóëüòàòû ñâîèõ
ðàçðàáîòîê.

ÐÀÇÄÅË XII

ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÑÏÎÐÎÂ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Ñòàòüÿ 78. Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè,

ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè

1. Ñïîðû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè ðàçðåøàþòñÿ Ñîâåòàìè
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Ñïîðû îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí
ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

3. Èìóùåñòâåííûå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, ðàçðåøàþòñÿ ñóäîì èëè
àðáèòðàæíûì ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé.

Ñòàòüÿ 79. Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà

òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ

1. Ñïîðû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà
òåððèòîðèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñòåé,
àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèññèÿìè,
îáðàçóåìûìè íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ èç ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîíîìíîé îáëàñòè è
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé. Åñëè êîìèññèÿ íå ïðèõîäèò ê
ñîãëàñîâàííîìó ðåøåíèþ, òî ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ êîìèññèåé, îáðàçóåìîé
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì.

2. Èìóùåñòâåííûå ñïîðû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà
òåððèòîðèÿõ ðàçíûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ è
îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ
Âûñøèì àðáèòðàæíûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 80. Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè
íà òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ

Ñïîðû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ìåæäó
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà
òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ,
ðåøàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ñóâåðåííûìè
ãîñóäàðñòâàìè.
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ÐÀÇÄÅË XIII

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß

Ñòàòüÿ 81. Âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ

Çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òî åñòü âèíîâíûå, ïðîòèâîïðàâíûå
äåÿíèÿ, íàðóøàþùèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðè÷èíÿþùèå
âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, äîëæíîñòíûå ëèöà
è ãðàæäàíå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ ëèáî óãîëîâíóþ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, ìàòåðèàëüíóþ, à ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè
- àäìèíèñòðàòèâíóþ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì, èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 82. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîñòóïêè

1. Äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå âèíîâíûå ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, óñòàâàìè, ïðàâèëàìè
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íåñóò äèñöèïëèíàð-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çà íàðóøåíèå
íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è òðåáîâàíèé
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì èç òðóäîâîé ôóíêöèè èëè
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

2. Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è èíûå âèíîâíûå
ðàáîòíèêè ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèøåíû ïðåìèé èëè èíûõ
ñðåäñòâ ïîîùðåíèÿ çà íåâûïîëíåíèå ïëàíîâ è ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
ïðèðîäû, íàðóøåíèÿ íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 83. Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è
èíûõ ðàáîòíèêîâ, âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè âðåäà

ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì

Äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ðàáîòíèêè, ïî âèíå êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèå,
ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèÿ ïîíåñëè ðàñõîäû ïî âîçìåùåíèþ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 84. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

1. Äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè,
âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé:

íåñîáëþäåíèè ñòàíäàðòîâ, íîðì è èíûõ íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

íåâûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêëþ÷åíèÿõ
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå â ïðåäîñòàâëåíèè çàâåäîìî íåïðàâèëüíûõ
è íåîáîñíîâàííûõ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé;
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íàðóøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ïëàíèðîâàíèè, òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ðàçìåùåíèè, ñòðîèòåëüñòâå,
ðåêîíñòðóêöèè, ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé,
òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé è èíûõ îáúåêòîâ;

çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðè÷èíåíèè âñëåäñòâèå ýòîãî
âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, ðàñòèòåëüíîìó è æèâîòíîìó ìèðó, èìóùåñòâó
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

ïîð÷å, ïîâðåæäåíèè, óíè÷òîæåíèè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå
ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû, èñòîùåíèè è ðàçðóøåíèè ïðèðîäíî-çàïîâåäíûõ
êîìïëåêñîâ è åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì;

íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èëè ïðàâèë äîáûâàíèÿ, ñáîðà,
çàãîòîâêè, ïðîäàæè, ñêóïêè, ïðèîáðåòåíèÿ, îáìåíà, ïåðåñûëêè, ââîçà èç-çà
ãðàíèöû è âûâîçà çà ãðàíèöó îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà, èõ
ïðîäóêòîâ, à òàêæå áîòàíè÷åñêèõ, çîîëîãè÷åñêèõ è ìèíåðàëîãè÷åñêèõ êîëëåêöèé;

íåâûïîëíåíèè îáÿçàòåëüíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîé
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

íåïîä÷èíåíèè ïðåäïèñàíèÿì îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé
ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü;

íàðóøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî îáåçâðåæèâàíèþ, ïåðåðàáîòêå,
óòèëèçàöèè, ñêëàäèðîâàíèþ èëè çàõîðîíåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ è áûòîâûõ
îòõîäîâ;

íåñîáëþäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå è çàõîðîíåíèè ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, õèìè÷åñêèõ è èíûõ
âðåäíûõ âåùåñòâ;

ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé
ðàäèàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ;

ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé
øóìà, âèáðàöèè, ìàãíèòíûõ ïîëåé è èíûõ âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé;

ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé
áèîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, íàðóøåíèè
ïîðÿäêà õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìèêðîîðãàíèçìîâ è áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ;

ïðîèçâîäñòâå è èñïîëüçîâàíèè çàïðåùåííûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, âðåäíî Áåçäåéñòâóþùèõ íà îçîíîâûé ñëîé Çåìëè;

íåçàêîííîì ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ íà öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ;

íåñâîåâðåìåííîé èëè èñêàæåííîé èíôîðìàöèè, îòêàçå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñâîåâðåìåííîé, ïîëíîé, äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðèðîäíîé
ñðåäû è ðàäèàöèîííîé îáñòàíîâêè.

Ïîäâåðãàþòñÿ øòðàôó, íàëàãàåìîìó â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå:
ãðàæäàíå - îò îäíîêðàòíîãî äî äåñÿòèêðàòíîãî ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé
îïëàòû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

äîëæíîñòíûå ëèöà - îò òðåõêðàòíîãî äî äâàäöàòèêðàòíîãî ðàçìåðà
ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè - îò 50.000 äî 500.000 ðóáëåé. 2.
Êîíêðåòíûé ðàçìåð íàëàãàåìîãî øòðàôà îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíîì, íàëàãàþùèì
øòðàô, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è âèäà ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ñòåïåíè âèíû ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

3. Øòðàôû çà óêàçàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íàëàãàþòñÿ, â ïðåäåëàõ
êîìïåòåíöèè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
òåõíè÷åñêîé èíñïåêöèè òðóäà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ. Ïîñòàíîâëåíèå î
íàëîæåíèè øòðàôà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä.
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Íàëîæåíèå øòðàôà íå îñâîáîæäàåò âèíîâíûõ îò îáÿçàííîñòè âîçìåùåíèÿ
ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

4. Ñóììû âçûñêèâàåìûõ øòðàôîâ ïåðå÷èñëÿþòñÿ íà ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà
ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ.

Ñòàòüÿ 85. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ

Äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå, âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, òî åñòü îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ïîñÿãàþùèõ íà
óñòàíîâëåííûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêîëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê,
ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà è ïðè÷èíÿþùèõ âðåä îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäóñìîòðåííóþ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ.

ÐÀÇÄÅË XIV

ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÅÌ

Ñòàòüÿ 86. Îáÿçàííîñòü ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå, ïðè÷èíèâøèå âðåä
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí, íàðîäíîìó
õîçÿéñòâó çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîð÷åé, óíè÷òîæåíèåì,
ïîâðåæäåíèåì, íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ðàçðóøåíèåì åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è äðóãèìè ýêîëîãè÷åñêèìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè, îáÿçàíû âîçìåñòèòü åãî â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 87. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì

1. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â
ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ äîáðîâîëüíî ëèáî
ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî ñóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òàêñàìè è ìåòîäèêàìè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà, à
ïðè èõ îòñóòñòâèè - ïî ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ óáûòêîâ, â
òîì ÷èñëå óïóùåííîé âûãîäû.

2. Ñóììû óùåðáà, âçûñêèâàåìûå ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî
ñóäà, âîçìåùàþòñÿ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå (ãðàæäàíèíó, ïðåäïðèÿòèþ,
ó÷ðåæäåíèþ, îðãàíèçàöèè) äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ ïîòåðü â
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå ëèáî ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé
ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä, åñëè ïðèðîäíûé îáúåêò, êîòîðîìó ïðè÷èíåí âðåä,
íàõîäèòñÿ â îáùåì ïîëüçîâàíèè.

3. Ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ïðè÷èíèòåëåé âðåäà âçûñêàíèå ïðîèçâîäèòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëåé êàæäîãî â ïðè÷èíåíèè âðåäà, â òîì ÷èñëå ñ
èçûñêàòåëüñêèõ, ïðîåêòíûõ, ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

4. Ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî ñóäà âðåä ìîæåò
áûòü âîçìåùåí â íàòóðå ïóòåì âîçëîæåíèÿ íà îòâåò÷èêà îáÿçàííîñòè ïî
âîññòàíîâëåíèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû çà ñ÷åò åãî ñèë è ñðåäñòâ.
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Ñòàòüÿ 88. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èñòî÷íèêîì
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà
ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, îáÿçàíû
âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé èìè âðåä îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è çäîðîâüþ
÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 454 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ.

Ñòàòüÿ 89. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàí,
íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

1. Âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âûçâàííîãî äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé èëè îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ïîäëåæèò
âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå.

2. Ïðè îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí ó÷èòûâàþòñÿ:
ñòåïåíü óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè ïîòåðïåâøåãî, íåîáõîäèìûå çàòðàòû

íà ëå÷åíèå è âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ, çàòðàòû íà óõîä çà áîëüíûì, èíûå
ðàñõîäû, â òîì ÷èñëå óïóùåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè, çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà è îáðàçà æèçíè,
ïðîôåññèè, à òàêæå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ ìîðàëüíûìè òðàâìàìè, íåâîçìîæ-
íîñòüþ èìåòü äåòåé èëè ðèñêîì ðîæäåíèÿ äåòåé ñ âðîæäåííîé ïàòîëîãèåé.

3. Âîçìåùåíèå âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ ñóäà ïî èñêó ïîòåðïåâøåãî, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïðîêóðîðà,
óïîëíîìî÷åííîãî íà òî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (îáúåäèíåíèÿ) â èíòåðåñàõ ïîòåðïåâøåãî.

4. Ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïðè÷èíåííûé âðåä çäîðîâüþ ãðàæäàí
âçûñêèâàåòñÿ ñ ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, à ïðè íåâîçìîæíîñòè åãî óñòàíîâëåíèÿ -
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ.

Ñòàòüÿ 90. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó
ãðàæäàí

1. Âðåä, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå íåáëàãîïðèÿòíîãî
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, âûçâàííîãî õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå.

2. Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó ãðàæäàí â
ðåçóëüòàòå íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
âûçâàííîãî äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí,
ó÷èòûâàåòñÿ ïðÿìîé óùåðá, ñâÿçàííûé ñ ðàçðóøåíèåì è ñíèæåíèåì ñòîèìîñòè
ñòðîåíèé, æèëûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, èìóùåñòâà,
è óïóùåííàÿ âûãîäà îò ïîòåðè óðîæàÿ, ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è èíûõ
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñòàòüÿ 91. Èñêîâûå òðåáîâàíèÿ î ïðåêðàùåíèè ýêîëîãè÷åñêè
âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè

1. Ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü
èñêîâûå òðåáîâàíèÿ â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä, à ãðàæäàíå â ñóä, î
ïðåêðàùåíèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä çäîðîâüþ
è èìóùåñòâó ãðàæäàí, íàðîäíîìó õîçÿéñòâó è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

2. Ðåøåíèå ñóäà, àðáèòðàæíîãî ñóäà î ïðåêðàùåíèè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
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ÐÀÇÄÅË XV

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÏÐÈÐÎÄÍÎÉ ÑÐÅÄÛ

Ñòàòüÿ 92. Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñõîäèò â ñâîåé ïîëèòèêå â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåé
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé è
ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà æèçíü â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;

êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íóæä
ñâîèõ ãðàæäàí;

ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå îäíîãî ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ çà ñ÷åò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè áåç ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ;

õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâà, íå äîëæíà íàíîñèòü óùåðá îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå êàê â
ïðåäåëàõ, òàê è çà ïðåäåëàìè åãî þðèñäèêöèè;

íåäîïóñòèìû ëþáûå âèäû õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè,
ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé íåïðåäñêàçóåìû;

äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí êîíòðîëü íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ çà ñîñòîÿíèåì è èçìåíåíèÿìè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ êðèòåðèåâ è ïàðàìåòðîâ;

äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ñâîáîäíûé è áåñïðåïÿòñòâåííûé ìåæäóíàðîäíûé
îáìåí íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû è ïåðåäîâûõ ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

ãîñóäàðñòâà äîëæíû îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ; âñå ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ òîëüêî ìèðíûìè ñðåäñòâàìè.

Ñòàòüÿ 93. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, çàêëþ÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà,
÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ñòàòüÿ 94. Îáÿçàííîñòè èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà ïî ñîáëþäåíèþ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà îáÿçàíû
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåñïóáëèê â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå.

Ïðåçèäåíò ÐÑÔÑÐ Á.Åëüöèí

Ìîñêâà, Äîì Ñîâåòîâ ÐÑÔÑÐ
19 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2060-1



91
Ñîâðåìåííûé Ãóìàíèòàðíûé Óíèâåðñèòåò

ÎÑÍÎÂÛ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÞÍÈÒÀ 1

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ

Ðåäàêòîð ß.È. Çîðèí
Îïåðàòîð êîìïüþòåðíîé âåðñòêè Ä.Â. Ôåäîòîâ

___________________________________________________________________________________
Èçä. ëèö. ËÐ ¹ 071765 îò 07.12.98 ã. Ñäàíî â ïå÷àòü
Òèðàæ Çàêàç


	1. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà 
	2. Èñòî÷íèêè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà 
	3. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ 
	4. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí 
	5. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ïðàâî 
	6. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé 
	7. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
	        äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
	        ÓÌÅÍÈÉ 

